Nota informativa
la proiectul Legii cu privire la educatia fizica si sport

1. Denumirea autorului si dupi caz a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul Legii cu privire la educatia fizica si sport a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii, cu suportul Grupului de lucru, creat special in acest sens prin Ordinul Ministrului
educatiei si cercetdrii nr.193 din 28.02.2023.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite.

Conform pct.38 din cap.XXVI al Planului national de aderare al Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.45/2024,
Republica Moldova urmeaza sa modifice Legea nr.330/1999 (imbunatéteasca politicile si
cadrul legislativ in domeniul sportului).

Odata cu proclamarea independentei, miscarea sportiva din Republica Moldova a inceput sa
se dezvolte de sine statator, continuand sd foloseasca sistemul sovietic de pregatire a
sportivilor. Pe fundalul acestei inertii, in primii ani de independentd, tara noastra a obtinut
rezultate frumoase la nivel international, insa incepand cu anii 2000, s-a observat un declin al
sportului autohton, fiind influentat in mare masura de situatia economica a tarii, de conditiile
precare de antrenament, lipsa banilor, coruptia, dar si de sistemul din domeniul sportului
invechit, care nu mai dadea rezultate pozitive.

In acest rastimp, pe arena internationala, sportivii autohtoni au participat la 8 editii a Jocurilor
Olimpice de Vara si la 8 editii a Jocurilor Olimpice de Iarnd, de asemenea am avut participanti
la Jocurile Paralimpice precum si la diverse campionate europene si mondiale, unde au reusit
sa se impuna, cucerind mai multe medalii de aur, argint si de bronz.

Ca indicator, vor fi exemplificati numarul de sportivi calificati, care au reprezentat Republica
Moldova la Jocurile Olimpice de vara:

-In anul 1992, la Jocurile Olimpice din Barcelona (Spania) - sportivii autohtoni au participat
in componenta lotului unificat a Comunitatii Statelor Independente (CSI) cu - 13 sportivi;
-In anul 1996, la Jocurile Olimpice din Atlanta (SUA) cu - 40 de sportivi;

-In anul 2000, 1a Jocurile Olimpice de la Sidney (Australia) cu — 34 de sportivi;

-In anul 2004, la Jocurile Olimpice de la Atena (Grecia) cu — 32 de sportivi;

-In anul 2008, la Jocurile Olimpice din Beijing (China) cu — 31 de sportivi;

-In anul 2012, la Jocurile Olimpice din Londra (Marea Britanie) cu — 22 de sportivi;

-In anul 2016, 1a Jocurile Olimpice din Rio (Brazilia) cu 23 de sportivi;

-In anul 2020, la Jocurile Olimpice din Tokyo (Japonia) - cu doar 20 de sportivi.

Din informatia relatata, se atestd o tendinta de dezvoltare cu o dinamicd mai putin optimistd a
miscarii sportive din Republica Moldova.

In paralel, in acest rastimp, Republica Moldova a avut oportunitatea sa gazduiasca mai multe
campionate mondiale si europene la probe neolimpice, cum ar fi - Sambo, Karate Shotokan,
Dans Sportiv, Armwrestling, iar in 2023, a gazduit in premiera un Campionat European la o
proba olimpica - la haltere.

Astfel, bine intelegem c&d pentru a valorifica potentialul sportiv al Republicii Moldova este
necesar de organizat mai multe competitii continentale si mondiale pe teritoriul tarii noastre
la diferite probe de sport indeosebi la probele care sunt incluse in programul Jocurilor olimpice
dar si la cele paralimpice, precum si sa fie create conditii adaptate de antrenament si de acces
pentru sportivii cu probleme locomotorii si cu cerinte educationale speciale in salile si centrele
sportive din tard. In prezent doar SRL ,,Arena Chisinau” dispune de conditii necesare pentru
aceasta categorie de sportivi.




Pe de altd parte este necesar de mbunatatit starea de sanatate generala a natiunii, or
programele de prevenire medicamentos nu sunt suficiente. In tarile dezvoltate asa ca;
Luxemburgul, Japonia, Olanda, Elvetia, Italia, Suedia, Singapore, populatia practica sportul
ca un instrument de preventie a maladiilor cardio-vasculare, a obezitatii si a starilor depresive.'
Imbunatatirea cadrului juridic va crea premize de stimulare a practicarii sportului la scara
larga, sportul pe de o parte va deveni un instrument eficient de fortificare a sanatatii pe de alta
parte va combate efectele negative a delicventei juvenile.

Avand 1n vedere conditiile descrise, precum si analizdnd prevederile Legii nr.330/1999 cu
privire la cultura fizica si sport, concluzionam ca nu sunt suficient de reglementate, sau in
unele cazuri deloc, anumite aspecte ce tine de:

-statutul sportivilor de performanta si sportivilor paralimpici, drepturile si obligatiile acestora;
-educatia fizica pentru persoanele cu cerinte educationale speciale;

-lipsesc notiunile fundamentale relevante sportului si educatiei fizice;

-activitatea Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale este egald cu a unei scoli
sportive simple, ceea ce in fond nu poate sd se compara, deoarece in Centru sportiv sunt
inscrisi doar sportivi de performanta, membri ai loturilor nationale;

-statutul Comitetului Paralimpic din Republica Moldova nu este reglementat in egala masura
cu a Comitetul National Olimpic si Sportiv, in pofida faptului ca au aceleasi scopuri si
obiective statutare;

-lipseste definirea Comitetului Deaflimpic din Republica Moldova;

-stiinta in domeniul educatiei fizice si a sportului;

-suportul financiar in domeniul educatiei fizice si a sportului;

-modul de organizare si dezvoltare al sportului pentru toti;

-modul de organizarea si dezvoltare a medicinei sportive;

-statutul arbitrajului sportiv si modul de solutionare a litigiilor sportive pe cale extrajudiciara.
-lupta impotriva manipularii competitiilor sportive

In continuare, evidentiem o gama de factori care determina revizuirea cadrului juridic in
domeniul culturii fizice si sportului, si anume:

- Lipsa unei strategii in domeniul culturii fizice si sportului, pe un termen lung;

- Lipsa unui Program de implementare al Strategiei in domeniul culturii fizice si sportului,
pe un termen mediu;

- Parasirea de catre sportivii autohtoni a loturilor nationale si participarea acestora pentru
alte state;

- Insuficienta infrastructurii necesare in vederea practicérii activitdtilor sportive de masa,
desfasurarii antrenamentelor/ cantonamentelor si competitiilor sportive.

Finalitatile urmarite prin acest proiect constau in:

- promovarea si popularizarea sportului pentru toti si modului sdndtos de viatd in randul
populatiei;

- promovarea sportului de performanta, sportului adaptat si a sportului profesionist;

- cresterea numarului sportivilor de performanta care vor reprezenta Republica Moldova la
competitiile sportive internationale;

- stabilirea statutului juridic al antrenorilor, sportivilor, inclusiv sportivilor amatori/
profesionisti si personalului asistent, asa cum si pentru alte notiuni fundamentale referitoare
la sport si educatie fizica;
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- definirea asociatiilor/cluburilor sportive, scolilor sportive publice, centrelor sportive de
pregatire a loturilor nationale, federatiilor sportive, ligilor profesionale, etc;

- promovarea miscarii olimpice/paralimpice si deaflimpice;

- formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei fizice si sportului cu aportul institutiilor
publice si structurilor sportive;:

- acordarea unei asistente medicale si de reabilitare calificative sportivilor de performanta
si sportivilor profesionisti;

- solutionarea litigiilor sportive pe cai extrajudiciare;

- asigurarea obligatorie de asistentd medicalda si calcularea stagiului de cotizare, in
cuantumul minim al contributiilor stabilita prin legea anuald a bugetului asigurarilor sociale
de stat, pe perioada beneficierii bursei de catre sportivii de performanta.

De mentionat, cd in ultimii ani, statul a depus un efort considerabil, majorand alocatiilor
financiare pentru activitatile sportive, reparatia si constructia edificiilor sportive,
imbunétitirea conditiilor de antrenament dar si majorarea burselor la sportivii de performanta.
Ca rezultat, a fost inregistrat un numar record de medalii obtinute la probe olimpice si
neolimpice 1n anii 2022-2023.

Astfel, creand conditii optime de antrenament si de stimulare financiard va fi diminuata
migratia sportivilor autohtoni catre alte state.

In concluzie, constatim cd Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizicd si sport nu
corespunde realititilor sociale impuse de factorii interni si externi ce ar conditiona favorizarea
ascensiunii in domeniul educatiei fizice si sportului.

Astfel, este imperios de necesar elaborarea unui proiect de Lege cu privire la educatia fizica
si sport, care s cuprindd reglementri cu cerintele sociale intr-o societate moderna, care este
in continua transformare.

Cercetarea stiintifica in domeniul educatiei fizice si sportului va fi realizata prin cadrul
institutiilor de invatamant de specialitate (inclusiv colegii, centre de excelentd), in institutiile
stiintifice subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii, mediul academic, precum si alte
organizatii din domeniul educatiei fizice si sportului, sanatatii si medicinii sportive.

Proiectul Legii reglementeaza activitatea Platformei Nationale pentru Integritate in Sport.
Platforma a fost creatd in rezultatul ratificarii si implementarii Conventiei Consiliului Europei
privind manipularea competitiilor sportive, prin Legea nr.285/2018. Platforma este un organ
de coordonare a activitatilor de prevenire, depistare si combatere a manipuldrii nationale si/sau
transnationale in sport, cu scopul de a proteja sportul de activitétile criminale de si a promova
valorile eticii sportive. Platforma nu are persoanalitate juridica. Platforma isi desfasoara
activitatea sub presedintia Agentiei Nationale Antidoping. Cheltuielile pentru administrarea
Platformei si a lucrarilor de secretariat vor fi suportate din bugetul Agentiei Nationale
Antidoping. Statutul si activitatea Platformei va fi prevdzutd prin Hotararea Guvernului
(1166/ANAD/2023), care la moment se afld la reavizare.

De asemenea, proiectul Legii reglementeazd activitatea si statutul Comitetului National
Deaflimpic, in rezultatul promovarii miscarii deaflimpice la nivel international. Comitetul
Deaflimpic este o asociatie obsteascd, fiind inregistrat la Agentia Servicii Publice in anul
2023.

In componenta Comitetului Deaflimpic face parte Federatia Sportiva a Surzilor si Asociatia
Surzilor din Republica Moldova.

Comitetul Deaflimpic este o structurd sportiva care va promova sportul inte persoanele cu
deficiente de auz. Mijloacele de finantare ale Comitetului Deaflimpic sunt indicate in proiectul




Legii. Pana la etapa actuald, Comitetul Deaflimpic nu a beneficiat de finantare din bugetul de
stat.

Proiectul Legii reglementeaza statutul asociatiilor sportive si cluburilor sportive, care sunt
instrumente de bazd in dezvoltarea educatiei fizice si sportului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul Legii cu privire la educatia fizica si sport nu contine norme de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

La moment, bazele juridice, sociale si economice de organizare a culturii fizice si sportului in
Republica Moldova sunt reglementate de Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizica si
sport.

Prin urmare, avand in vedere atentia sporitd a statului asupra educatiei fizice si sportului,
precum si schimbaérile dinamice a societatii, observam ca tot mai des se impune interventia cu
modificari la Legea respectiva.

Din aceste considerente, elaborarea proiectului are ca scop de baza formarea cadrului juridic
echilibrat in domeniul educatiei fizice si sportului, corespunzator cerintelor sociale impuse la
etapa actuala.

Astfel, prin proiectul de Lege cu privire la cultura fizica si sport se propune:

- popularizarea sportului in randul cetatenilor si promovarea modului sanatos de viata.

- cresterea numarului sportivilor de performanta care vor reprezenta R. Moldova la
competitiile sportive internationale;

- stabilirea statutului juridic antrenorilor, sportivilor, sportivilor amatori, sportivilor
profesionisti si personalului asistent si alte notiuni fundamentale referitoare la sport si educatie
fizica;

- definirea asociatiilor/cluburilor sportive, scolilor, cluburilor sportive profesionale, centrelor
sportive de pregétire a loturilor nationale, federatiilor sportive nationale, ligilor profesionale,
Comitetului Paralimpic si Comitetului Deaflimpic etc;

- formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei fizice si sportului cu aportul institutiilor
publice si structurilor sportive;

- definirea sportului de performantd, sportului profesional si sportului pentru persoane cu
nevoi speciale si sportului pentru toti;

- promovarea miscarii olimpice/paralimpice si deaflimpice.

Proiectul este structurat in XIX de capitole, cu urmatoarele detalieri:

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE - intervine cu notiuni generale (antrenor, educatie
fizicd, baza sportiva, calendar sportiv, doping, sportul de performantd, sportul pentru tofi
etc.).

Capitolul II. EDUCATIA FIZICA SI SPORTUL-PRIORITATE NATIONALA — intervine cu
norme care prevad, dreptul la practicarea educatiei fizice si sportului, dreptul la formarea
asociatiilor, cluburilor si federatiilor sportive nationale, educatia fizica si sportul in structurile
de forta, sportul pentru toti, activitatea de intreprinzator in domeniul educatiei fizice si sport,
drepturile cetatenilor strdini si ale apatrizilor in domeniul educatiei fizice si sportului.
Capitolul III. ADMINISTRAREA EDUCATIEI FIZICE SI SPORTULUI intervine cu
reglementari referitoare la atributiile autoritatii centrale de specialitate, atributiile autoritatilor
publice locale in domeniul educatiei fizice si sportului, promovarea educatiei fizice si
sportului.




Capitolul IV. EDUCATIA FIZICA SI SPORTUL IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT —
intervine cu prevederi prin care se pune accent pe prioritizarea mentinerii si fortificarii
sanatatii copiilor, adolescentilor si tineretului studios, precum si pe activitétile extrascolare.
Capitolul V. EDUCATIA FIZICA SI SPORTUL ADAPTAT - reglementeazi sistemul de
educatiei fizica si cerintele educationale speciale pentru sportivii cu nevoi speciale.

Capitolul VI. RELATIILE SPORTIVE INTERNATIONALE.

Capitolul VII. STRUCTURILE SPORTULUI — reglementeaza statutul asociatiilor sportive,
cluburilor sportive private, scolilor sportive publice, Centrului Sportiv Republican de
pregdtirea a Loturilor Nationale, federatiilor sportive nationale, ligilor profesioniste,
Comitetului National Olimpic si Sportiv, Comitetului Paralimpic si Comitetului National
Deaflympic.

Capitolul VIII. FORMAREA SI PERFECTIONAREA CADRELOR DIDACTICE §I
SPECIALISTILOR DIN DOMENIUL EDUCATIEI FIZICE SI SPORTULUI

— reglementari referitor la formarea profesionala a cadrelor didactice din domeniul educatiei
fizice si sportului.

Capitolul IX. SPORTUL DE PERFORMANTA SI SPORTUL PROFESIONIST -
reglementeazd rolul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, asociatiilor,
cluburilor, federatiilor sportive nationale si a organizatiilor specializate in vederea pregatirii
sportivilor de performanta si a celor profesionisti.

Capitolul X. STIINTA IN DOMENIUL EDUCATIEI FIZICE SI SPORTULUI — intervine la
asigurarea stiintifico-metodica in procesul de educatie fizica si sport.

Capitolul XI. FINANTAREA EDUCATIEI FIZICE SI SPORTULUI — cuprinde prevederi
referitoare la finantarea educatiei fizice si sportului, sursele financiare a organului central din
domeniul educatiei fizice si sportului, finantarea Comitetul National Olimpic si
Sportiv/Comitetul Paralimpic, Comitetului Deaflimpic, finantarea Cluburilor Sportive
(inclusiv cele scolare si de performantd), finantarea Federatiilor sportive nationale, a
Asociatiilor sportive, a cluburilor sportive profesioniste, a ligilor profesioniste.

Capitolul XII. PRIME SI BURSE - premiile acordate sportivilor de performanta si
antrenorilor acestora, bursele lunare acordate sportivilor de performantd, asigurarea
obligatorie de asistentd medicald si calcularea stagiului de cotizare, in cuantumul minim al
contributiilor stabilit prin legea anuald a bugetului asigurarilor sociale de stat, pe perioada
beneficierii bursei de cétre sportivii de performanta.

CAPITOLUL XIII. PROTECTIA SOCIALA A SPORTIVILOR SI ANTRENORILOR -
protectia sociald a sportivilor de performantd, indemnizatia viagerd pentru sportivii de
performanta si pentru antrenorii acestora.

CAPITOLUL XIV. BAZA MATERIALA PENTRU ACTIVITATEA SPORTIVA -
infrastructura sportivd, echipamentul sportiv si materiale sportive, instalatii si aparatura
specificd pentru loturile nationale/ olimpice/ paralimpice.

CAPITOLUL XV. ASISTENTA MEDICALA - asistenta medicald in domeniul educatiei
fizice si a sportului, cabinetele de medicind sportivd, asistenta medico-sportiva la
antrenamente $i competitii.

CAPITOLUL XVI. PREVENIREA VIOLENTEI SI SANCTIUNI DISCIPLINARE-
prevenirea violentei in sport, lupta impotriva manipularii competitiilor sportive, autoritatea
disciplinard, dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare de catre structurile sportive, statutul
Platformei Nationale pentru Integritate in Sport.




CAPITOLUL XVII. MONITORIZAREA, EVIDENTA SI CONTROLUL IN DOMENIUL
EDUCATIEI FIZICE SI SPORTULUIL.

CAPITOLUL XVIII. SOLUTIONAREA LITIGIILOR IN SPORTURILE PROFESIONISTE
SI DE PERFORMANTA - procedura de solutionare a litigiilor, procedura preliminara
extrajudiciard pentru solutionarea litigiilor in domeniul educatiei fizice si sportului.
CAPITOLUL XIX. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII — Guvernul in termen de 12 luni
sd aducd actele sale normative in conformitate cu prezenta lege. La data intrarii in vigoare a
prezentei legi, se abroga Legea Nr.330/1999 cu privire la cultura fizica si sport, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Conform art.302 din Codul Civil si art.6 alin.(2), art.8 alin.(2) lit.c) din Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, pentru realizarea scopului statutar, organizatiile
necomerciale au dreptul si desfasoare economica, inclusiv antreprenoriat social si veniturile
obtinute raman in proprietatea structurii sportive.

Astfel, organizatiile necomerciale cu caracter sportiv ca asociatiile sportive, cluburile
sportive, federatiile sportive nationale, ligile profesioniste, Comitetul National Olimpic si
Sportiv, Comitetul Paralimpic si Comitetul Deaflimpic pot desfasura activitati economice
(comerciale) dar veniturile obtinute sunt obligate sd le foloseascd numai in scop statutar
(pentru necesitatea si dezvoltarea structurii sportive).

5. Fundamentarea economico-financiara.

Pe termen mediu implementarea proiectului de Lege cu privire la educatia fizica si sport va
suporta cheltuieli bugetare suplimentare in suma de 12 000 000 lei/anual. Acestea mijloace
financiare vor fi alocate pentru:

- finantarea Comitetului National Olimpic si Sportiv, Comitetului Paralimpic, federatiilor
sportive nationale, Centrului Sportiv de Pregitire a Loturilor Nationale si scolilor sportive,
necesard pentru desfasurarea actiunilor sportive;

-bursele lunare ale sportivilor de performanta, care se stabilesc anual conform salariului mediu
pe economie, aprobat prin Hotararea Guvernului.

- polita obligatorie de asistentd medicala, pe perioada beneficierii bursei lunare de catre
sportivii de performanta;

Costul minimal al primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala este de 4000 lei.

In anul 2024, 152 de sportivi de performantd beneficiaza de burse lunare. Astfel, pentru
achitarea politelor obligatorii de asistentd medicala din bugetul de stat vor fi alocate
aproximativ 608000 lei, (152 persoane x 4000 lei = 608 000 lei).

- calcularea stagiului de cotizare in cuantumul minim al contributiilor care se va stabili prin
legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de stat, pe perioada beneficierii bursei lunare de
catre sportivii de performanta.

In anul 2024, din bugetul de stat vor fi alocati 33 356 760 lei, pentru achitarea burselor lunare
sportivilor de performanta. (33 356 760 lei x 29% =9 673 460,40 lei.).

In acest context, pentru realizarea asigurarii obligatorii de asistentd medicald si calcularea
stagiului de cotizare estimativ vor fi cheltuiti din bugetul de stat suplimentar 10 281 460
lei, dupa aprobarea Legii.

-premii anuale pentru sportivii de performanta si personalul asistent.

Finantarea respectivd va avea loc din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii. In anul
2024, Ministerului Educatiei si Cercetarii i-au fost alocate pentru masuri sportive 109 600 000

lei.




Totodata, sportivii de performanta si antrenorii sportivilor de performanta beneficiaza
indemnizatie viagera. Mijloacele financiare destinate pentru plata indemnizatiei viagere se
alocd anual din bugetul de stat Casei Nationale de Asigurari Sociale pentru realizarea platilor
respective.

De asemenea, cheltuielile privind activitatea Platformei Nationale pentru Integritate in Sport
vor fi suportate din bugetul aprobat al Agentiei Nationale Antidoping. Cheltuielile pentru
activitatea Platformei Nationale sunt prevézute in bugetul Agentiei Nationale Antidoping.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, va asigura adoptarea actelor normative necesare pentru executarea
prevederilor acesteia si va veni cu recomandari catre administratia publica locala si structurilor
sportului pentru implementarea politicilor din domeniul educatiei fizice si sportului.

La data intrarii in vigoare a legii nominalizate, se abroga Legea nr.330/1999 cu privire la
cultura fizica si sport.

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a scolilor sportive; ‘

2. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a cluburilor sportive;

3. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionarea
federatiilor sportive nationale;

4. Hotaradrea Guvernului cu privire la aprobarea pentru aprobarea Normelor financiare pentru
activitatea sportiva;

5. Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de plata a burselor lunare sportivilor de
performanta;

6. Regulamentul cu privire la modul de calcul si de platda a indemnizatiei viagere sportivilor
de performanta si a antrenorilor sportivilor de performants;

7. Metodologiei de finantare a scolilor sportive publice.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului.

In scopul respectarii Legii nr.239/2008, proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii, la sectiunea Transparenta decizionala si pe
portalul www.particip.ecov.md, fiind accesibil urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12172.

Totodatd, au fost organizate patru runde de consultari si dezbateri publice, la care au participat
reprezentanti ai federatiilor si scolilor sportive, mediul academic, dar si alti specialisti din
domeniu.

Proiectul Hotararii Guvernului va fi supus procedurii de avizare conform Legii nr.100/2017.

11. Constatarile altor expertize.

Proiectul Legii nu a fost supus altor expertize.

s

.

S~
,//

/'///f
Ministru / 7/ Dan Perciun
e




