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Compartimentele analizei impactului.

1. Definirea problemei.

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solufionate.

La etapa actuald, Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizicd si sport nu corespunde tuturor
realitatilor sociale din domeniul sportului, fiind una depasita, restantd si cu multe lacune.

Astfel, urmeaza a fi adoptata o altd lege, cu privire la educatia fizica si sport, care va reglementa intreg
domeniu.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesititii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate.

Odatd cu proclamarea independentei, miscarea sportiva din Republica Moldova a inceput sd se
dezvolte de sine stititor, continudnd si foloseasca sistemul sovietic de pregitire a sportivilor. Pe
fundalul acestei inertii, in primii ani de independentd, tara noastra a obtinut rezultate frumoase la
nivel international, insd incepand cu anii 2000, s-a observat un declin al sportului autohton, fiind
influentat in mare masura de situatia economicd a tarii, de conditiile precare de antrenament, lipsa
banilor, coruptia, dar si de sistemul din domeniul sportului invechit, care nu mai dadea rezultate
pozitive.

In acest rastimp, pe arena internationald, sportivii autohtoni au participat la 8 editii a Jocurilor
Olimpice de Vara si la 8 editii a Jocurilor Olimpice de Iarna, precum si la diverse campionate
europene si mondiale, unde au reusit sd se impund, cucerind mai multe medalii de aur, argint si de
bronz.

Ca indicator, vor fi exemplificati numarul de sportivi calificati, care au reprezentat Republica
Moldova la Jocurile Olimpice de vara:

-In anul 1992, la Jocurile Olimpice din Barcelona, sportivii autohtoni au participat in componenta
lotului unificat a Comunititii Statelor Independente (CSI) cu - 13 sportivi;

-In anul 1996, la Jocurile Olimpice din Atlanta (SUA) cu - 40 de sportivi;

-In anul 2000, la Jocurile Olimpice de la Sidney, Australia cu — 34 de sportivi;

-In anul 2004, la Jocurile Olimpice de la Atena, Grecia cu — 32 de sportivi;

-In anul 2008, la Jocurile Olimpice din Beijing, China, cu — 31 de sportivi;

-In anul 2012, la Jocurile Olimpice din Londra, Marea Britanie, cu — 22 de sportivi;

-In anul 2016, la Jocurile Olimpice din Rio, Brazilia, cu 23 de sportivi;

-In anul 2020, la Jocurile Olimpice din Tokyo, Japonia - cu doar 20 de sportivi.

Din informatia relatata, se atestd o tendintd de dezvoltare cu o dinamica mai putin optimista a miscarii
sportive din Republica Moldova.

In paralel, in acest rastimp, Republica Moldova a avut oportunitatea sa gazduiascd mai multe
campionate mondiale si europene la probe neolimpice, cum ar fi - Sambo, Karate Shotokan, Dans
Sportiv, Armwrestling, iar in 2023, a gdzduit in premiera un Campionat European la o proba
olimpica - la haltere.

Astfel, bine intelegem ca pentru a valorifica potentialul sportiv al Republicii Moldova este necesar
de organizat mai multe competitii continentale si mondiale pe teritoriul tarii noastre la probe olimpice
dar si la cele paralimpice, precum si sa fie create conditii adaptate de antrenament si de acces pentru
sportivii cu probleme locomotorii si cu cerinte educationale speciale in salile si centrele sportive din




tard. In prezent doar SRL ,,Arena Chisinau™ dispune de conditii necesare pentru aceastd categorie de
sportivi.

Avand in vedere conditiile descrise, precum si analizdnd prevederile Legii nr.330/1999 cu privire la
cultura fizica si sport, concluziondm ca nu sunt suficient de bine reglementate, sau in unele cazuri
deloc, anumite aspecte ce tine de:

-sportivii paralimpici si persoanele care i asistd in activitatile sportive;

-educatia fizica pentru persoanele cu cerinte educationale speciale;

-lipsesc notiunile fundamentale relevante sportului si educatiei fizice;

-modul de functionare a cluburilor sportive;

-activitatea Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale este egalati cu a unei scoli sportive
simple, cea ce in fond nu poate sa se compare, deoarece in Centru sportiv sunt inscrisi doar sportivi
de performanta, membri ai loturilor nationale;

-statutul Comitetului National Olimpic si Sportiv este foarte privilegiat in comparatie cu alte Asociatii
obstesti, ceea ce nu este echitabil din punct de vedere al constitutiei;

-statutul Comitetului Paralimpic din Republica Moldova nu este reglementat in egald masurd cu
Comitetul National Olimpic si Sportiv, in pofida faptului c& au aceleasi scopuri si obiective statutare;
-stiinta in domeniul educatiei fizice si a sportului;

- suportul financiar in domeniul educatiei fizice si a sportului;

-promovarea si populazizarea sportului pentru toti.

in continuare, evidentiem o gama de factori care determina revizuirea cadrului juridic in domeniul
culturii fizice si sportului, si anume:

- Lipsa unei strategii in domeniul culturii fizice si sportului, pe un termen lung;

- Lipsa unui Program de implementare al Strategiei in domeniul culturii fizice si sportului, pe un
termen mediu;

- Pérasirea de cétre sportivii autohtoni a loturilor nationale si participarea acestora pentru alte state;
- Lipsa infrastructurii necesare in vederea desfdsurdrii antrenamentelor/ cantonamentelor si
competitiilor sportive.

De mentionat, ca in ultimii ani, statul a depus un efort considerabil, majorand alocatiilor financiare
pentru activitdtile sportive, reparatia si constructia edificiilor sportive, imbunatitirea conditiilor de
antrenament dar si majorarea burselor la sportivii de performanta. Ca rezultat, a fost inregistrat un
numdr record de medalii obtinute la probe olimpice si neolimpice in anul 2022. Prin urmare, ne dam
bine seama cd crednd conditii optime de antrenament si de stimulare financiard, v-om diminua
migratia sportivilor autohtoni in alte state.

In concluzie, constatam perimarea Legii nr.330/1999 cu privire la cultura fizicd si sport si
necorespunderea acesteia la realitatile sociale impuse de factorii interni si externi ce ar conditiona
favorizarea ascensiunii in domeniul educatiei fizice si sportului si necesitatea elaboririi unui proiect
de lege cu privire la educatia fizica si sport, care sd cuprindd reglementari in unison cu cerintele
sociale intr-o societate moderna, care este 1n continui transformare.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei.

- Lipsa unei Strategii in domeniul educatiei fizice si sportului, pe un termen lung;

- Lipsa unui Program de implementare al Strategiei in domeniul culturii fizice si sportului, pe un
termen mediu;

- Riscul naturalizarii sportivilor autohtoni de catre alte state;

- Lipsa mijloacelor si instrumentelor in vederea constructiei infrastructurii sportive moderne, conform
standardelor internationale;

- Lipsa unui cadru normativ ajustat la realititile sociale si cerintelor stabilite de structurile sportive
internationale;

- Lipsa de transparentd si instrumente eficiente pentru care ar lichida coruptia in domeniul sportului;
- Slaba dezvoltare a activitatilor sportive de masi si al sportului pentru toti in toata tarii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie.

Reiesind din faptul ca se contureazi o tendintd de a imbunatati calitatea vietii pe toate segmentele
vietii sociale, domeniul sportului la fel este obligat si fie parte ale acestor reforme necesare populatiei
R. Moldova. In ultimul deceniu a luat amploare o tendinta in randul populatiei de a se alimenta corect
si de a practica sportul si modul sanitos de viatd, preponderent aceastd paradigma este valabili pentru




populatia din mediul urban, ceea ce nu se observa in mediul rural. 1/3 persoane sunt din capitald'.
Pentru mediul rural cauzele sunt evidente, lipsa infrastructurii, lipsa unei educatii pentru modul
sanatos de viata, saracia si alte motive mai mult sau mai putin obiective etc. Cu toate acestea, cu mare
regret dupa destramarea URSS, edificii sportive noi nu prea s-au construit, s-a intamplat chiar
inversul, multe edificii din cele care trebuiau sa fie modernizate si intretinute au fost distruse si in
locul lor s-a construit altceva decét edificii sportive. Ca de exemplu doar in mun. Chisindu au fost
distruse sau ldsate intentionat de izbeliste urmatoarele edificii sportive de o imortanta sociala majora;
Stadionul Republican, Complexul Sportiv *>Yunosti’’ cu bazin de 50 m (olimpic), Complexul nautic
’Feroviarul’’ cu doua bazine de 50 m (olimpice), Complexul Sportiv >’Moldova’’ cu bazin de 25 m.
Conform BNS in anul 1996, constructii sportive de plan (terenuri), erau inregistrate 4009, iar in 2022
au fost inregistrate 2853. Acelasi lucru se observa si la bazinele de natatie, In 1996, 50 de bazine, iar
in 2022 deja 25 de bazine.

Edificii sportive de mare capacitate s-au construit, Arena Chisindu, complexul polivalent sportiv din
Causeni si complexul sportiv al Universitatii de Stat de Educatie Fizica si Sport si bineinteles sali de
fitness private, unde accesul este limitat din cauza preturilor destul de mari la abonamente.

Este de mentionat faptul ca domeniul educatiei fizice si al sportului este necesar de reformat sau mai
corect spus de reformatat. in prezent instrumentele care sunt folosite la popularizarea si promovarea
sportului si al modului sanatos de viatd nu mai sunt eficiente reiesind din cadrul legal care existd pe
acest domeniu, care este destul de Invechit si nu mai aduce rezultate pe termen mediu s-au lung. De
asemenea, legislatia nu are instrumente suficiente pentru a atrage mediul de afaceri pentru a investi
in popularizarea sportului si constructii de edificii sportive.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneaza interventia statului.

Legea nr.330/1999 cu privire la cultura fizica si sport, reglementeaza urmatoarele categorii de
cheltuieli din bugetul de stat:

- finantarea de citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii si autoritatile publice locale al Comitetului
National Olimpic si Sportiv, Comitetului Paralimpic din Republica Moldova si federatiilor sportive
nationale si asociatiilor/cluburilor sportive, pentru realizarea actiunilor sportive.

- finantarea centrelor sportive si scolilor sportive de cétre Ministerul Educatiei si Cercetarii si
autorititile publice locale pentru realizarea actiunilor sportive;

- stabilirea si achitarea premiilor anuale si burselor lunare pentru sportivii de performanta care au
reprezentat cu succes Republica Moldova pe arena sportiva internationald si antrenorilor acestora;
- stabilirea indemnizatiei viagere pentru sportivii de performanta si antrenorii sportivilor de

performanta.
Anul Sumele alocate Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru ,,Sport”, conform
Legii bugetului de stat (art.8602)

2019 139 390, 9 mii lei.

2020 150 062, 3 mii lel.

2021 156 854, 8 mii lei.

2022 168 680, 3 mii lei.

2023 178 745, 2 mii lei

Anul Nr. sportivilor si antrenorilor Sumele alocate din bugetul de stat pentru
care au beneficiat de premii plata premiilor

2019 264 sportivi, 171 antrenori. 9 659 000 lei.

2020 66 sportivi, 57 antrenori. 2 697 951 lei.

2021 213 sportivi, 151 antrenori. 8411 943 lei.

2022 335 sportivi, 198 antrenori. 21 956 122 lei.

Anul | Nr. sportivilor care au beneficiat | Sumele alocate de la bugetul de stat petru

de burse lunare plata burselor
2019 104 sportivi. 7 187 500 lei.
2020 111 sportivi. 7 797 000 lei.

! https://consulting. md/rom/statistici-si-publicatii/infografic-cat-sport-se-face-in-moldova




2021 107 sportivi. 7 622 000 lei.

2022 121 sportivi. 8 940 000 lei.

2023 143 sportivi. 25931 880 lei.

Anul | Nr. sportivilor care beneficiaza Nr. antrenorilor care beneficiaza de
de indemnizatie si suma acesteia indemnizatie si suma acesteia

2021 14 sportivi, 7 793 158,68 lei. 15 antrenori, 850 731,48 lei

2022 43 sportivi, 7 911 738,56 lei. 23 antrenori, 1 519 405,42 lei

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Aprobarea noului proiectului de lege are ca obiectiv primordial:

- Aprobarea cadrului normativ care sa corespunda cerintelor sociale din domeniu educatiei fizice
si sportului la zi;

Obiective masurabile si realiste:

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
scolilor sportive;

2.  Hotéararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
cluburilor sportive;

3.  Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionarea
federatiilor sportive nationale;

4.  Hotidrarea Guvernului cu privire la aprobarea pentru aprobarea Normelor financiare pentru
activitatea sportiva;

5. Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de plata a burselor lunare sportivilor de
performanta;

6. Regulamentul cu privire la modul de calcul si de platd a indemnizatiei viagere sportivilor de
performanta si a antrenorilor sportivilor de performanta;

7.  Metodologia de finantare a scolilor sportive publice.

8.  Stabilirea unui statut juridic Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale, (in continuare
CSPLN). In prezent CSPLN functioneaza in baza Regulamentului de organizare si functionare a
Scolilor sportive, dupa modificare va fi entitatea care va coordona, monitoriza si va organiza lucrul
Loturilor Nationale si ai antrenorilor din cadrul loturilor. La CSPLN vor fi angajati antrenorii
principali si secunzi ai loturilor nationale care fac parte din programa Jocurilor Olimpice. Activitatea
Loturile nationale ale probelor neolimpice vor fi de asemenea coordonate si monitorizate de cétre
CSPLN, dar nu vor fi angajati la aceasta entitate. Ei vor fi remunerati de cétre federatii cum se
intampla pana in prezent.

9.  In prezent la CSPLN sunt angajati 21 de antrenori principali si secunzi ale loturilor de juniori,
U23 si seniori, iar alti 21 de antrenori sunt angajati in calitate de antrenori. Toti antrenorii au grupe
de sportivi care se diferentiaza dupa nivelul de pregatire, grupe de maiestrie sportivad anul I, II si III
si grupe de Maiestrie Sportiva superioard. Preponderent fiecare antrenor are In grupa sa, sportivii pe
care ii creste de la etape de pregatire mai inferioare decét cele expuse mai sus. In acest sens persista
un vadit conflict de interes din partea antrenorilor loturilor nationale, deoarece la campionatele R.
Moldova, antrenorul va da indicatii metodice sportivilor séi si va fi direct interesat ca ei In primul
rand sa ajunga in Lotul National.

In aceasta ordine de idei se va propune dupa aprobarea noii Legi cu privire la educatia fizica si sport
sa fie elaborat un regulament, unde antrenorii Loturilor nationale sd aiba in grupa doar membri a
loturilor nationale aprobati de minister.

10. Dupa modificarile operate la CSPLN in calitate de cadre didactice vor fi angajati doar antrenorii
principali si secunzi la probele olimpice/ paralimpice in numar de circa 60 de antrenori.

11. Diversificarea finantarii structurilor sportului.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.




Optiunea *’a nu face nimic’’, caracterizata prin lipsa de aprobare a proiectului de Lege, presupune
aplicarea cadrului normativ actual cu pastrarea prevederilor contradictorii care nu permit dezvoltarea
educatiei fizice si a sportului.

Optiunea ”a nu face nimic” inseamna a nu onora obligatiunile luate de Republica Moldova in raport
cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Institutiile extrascolare sportive nu se vor moderniza,
respectiv specialistii din domeniu nu vor avea motivatie suficientd sa inregistreze performanta.
Reiesind din faptul cd R. Moldova inregistreaza rezultate frumoase 1n ultimii doi ani, este relevant de
mentinut aceastd continuitate prin asigurarea accesului la infrastructura sportivd si prestarea
serviciilor de calitate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate.

Principalele prevederi ale proiectului Legii:

- Popularizarea sportului in randul cetatenilor si modului sanatos de viatd. Actuala Lege
nr.330/1999, nu reglementeazd clar modul de dezvoltare al sportului pentru toti si nu oferad
instrumente suficiente de promovare si dezvoltare;

- cresterea numdrului sportivilor de performantd care vor reprezenta Republica Moldova la
competitiile sportive internationale;

- stabilirea statutului juridic antrenorilor, sportivilor, sportivilor amatori, sportivilor profesionisti
si personalului asistent.

- definirea asociatiilor/cluburilor sportive, scolilor sportive, centrelor sportive de pregatire a
loturilor nationale, federatiilor sportive, ligilor profesionale, liceelor sportive etc.

- definirea sportului scolar, sporului universitar, sportului de performanta, sportului profesional,
sportului pentru persoane cu nevoi speciale;

- promovarea miscarii olimpice/paralimpice.

Principalele prevederi cu impact bugetar sunt urmatoarele:

- Finantarea Centrului Sportiv de pregitire a Loturilor Nationale, Comitetului National Olimpic si
Sportiv, Comitetului National Paralimpic, si a scolilor sportive de catre Ministerul Educatiei si
Cercetirii si autorititile administratiei publice locale pentru realizarea actiunilor sportive ;

- stabilirea si achitarea premiilor anuale si burselor lunare sportivilor de performanta;

- asigurarea cu politd obligatorie de asistentd medicala si calcularea stagiului de cotizare in
cuantumul minim al contributiilor care se va stabili prin legea anuala a bugetului asigurdrilor sociale
de stat, pe perioada beneficierii bursei lunare de cétre sportivii de performata;

- stabilirea indemnizatiei viagere pentru sportivii de performanta si antrenorii sportivilor de
performanta.

- Institutiile de invatdmant vor avea dreptul sd contribuie, din contul veniturilor colectate, la
dezvoltarea bazei tehnico-materiale a educatiei fizice si sportului §i de a organiza si desfdsura
diferite activitati sportive.

Organul central de specialitate 1si asigura sursele pentru finantarea activitatilor sportive din:

- alocatii de la bugetul de stat, stabilite de administratia publica centrala;

Autoritétile administratiei publice locale si finanteaza actiunile sportive din:

- alocatiile din buget de stat cu destinatie speciala;

- Sportivii de performanta care au obtinut medalii sau rezultate deosebite la probele individuale sau
pe echipe la Jocurile Olimpice, la Jocurile Paralimpice, la campionatele mondiale, la campionatele
europene (seniori, tineret - U23, juniori - U20, cadeti - U17, copii - U15) sau la Jocurile Mondiale
Universitare, exclusiv la ramurile de sport olimpice, au dreptul la burse lunare.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare.

Initial, au fost doud optiuni alternative :

1. Elaborarea de modificari a Legii actuale, dar s-a luat decizia de a elabora un nou proiect de Lege
din motiv, ca actuala Lege cu privire la cultura fizica si sport necesita foarte multe interventii si din
punct de vedere a comoditatii si calitatii era mai oportun de elaborat un nou proiect;

2. A doua optiune a fost de a elabora un concept a unui Cod al sportului, dat fiind faptul cd Codul ca
procedurd este mai complex si necesitd mai mult timp si resurse financiare s-a decis elaborarea unui
proiect de Lege cu privire la educatie fizica si sport.




