NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.506/2019 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
506/2019 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
este elaborat Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervengia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficiengelor/lacunelor normative.

Problema principala care urmeaza sd fie solutionatd constd in carentele cadrului
normativ aplicabil pentru delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare. In prezent, existd un cerc vicios in procesul de licentiere si delegare a gestiunii:

* Conform pct. 58 din hotararea de Guvern. 506/2019, delegarea serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare se efectueaza doar catre operatorii licentiati.

* Conform articolului 32 alin. (3), lit. c¢), din Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, una din conditiile pentru obtinerea licentei este
ca operatorul sd prezinte lista bunurilor domeniului public sau privat al unititii administrativ-
teritoriale aferente serviciului public. Aceasta presupune existenta unui acord formal cu
autoritatea publica locald, care este documentat prin contractul de delegare a gestiunii.

Aceasta creeaza un cerc vicios: pentru a participa la licitatie si a obtine delegarea
gestiunii, un operator trebuie sa fie licentiat, dar pentru a obtine licenta, operatorul trebuie sa
aiba deja un contract de delegare a gestiunii. Se propune eliminarea cerintei de a detine licenta
inainte de participarea la licitatii, facilitand astfel accesul operatorilor noi pe piatd si
incurajand competitia.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi.

Se propune a fi modificate urmatoarele puncte din Procedura-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare:

* pct. 4 subpct. 4 pentru a permite participarea la licitatii a operatorilor care au
capacitatea tehnica si administrativa, dar care nu detin Inca licenta.

* pct. 58 pentru a clarifica ca delegarea se efectueaza catre persoanele juridice cu
capacitatea tehnica si administrativa, fara a impune detinerea licentei in avans.

* pct. 78 pentru a clarifica documentele necesare dovedirii eligibilitdtii.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare.

Simplificarea doar a procedurilor de licentiere fard modificarea cerintelor de
participare la licitatii. Aceasta abordare deasemenea ofera claritate in reglementare. Insi
avand in vedere faptul ca furnizarea servicilor publice de aprovizionare cu apa si canalizare
tin exclusiv de competenta autoritatilor publice locale si doar prin contractual de delegare a
gestiunii autoritatile acorda dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public de




alimentare cu apa si/sau de canalizare, autoritatea de licentiere nu va putea indica genul de
activitate si teritoriu autorizat. Acest fapt contravene si cerintelor art 12° din legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, care stabilesc
elementele obligatorii ale actului permisiv, inclusiv genul de activitate. Prin urmare, aceasta
optiune nu este considerata viabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea modificarilor propuse va simplifica procedurile de licentiere si
delegare a gestiunii. Aceasta va permite autoritatilor locale s organizeze si s desfasoare
licitatii mai eficiente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.
Implementarea modificarilor propuse nu va avea un impact financiar asupra bugetelor
publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.
Modificarile propuse vor facilita accesul operatorilor noi pe piata serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare, stimuland competitia.

4.4. Impactul social

Populatia va beneficia de servicii de alimentare cu apa si canalizare de calitate
superioard, datorita cresterii competitiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informarii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Proiectul nu transpune acte juridice ale UE

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii de Guvern este supus consultdrilor publice si

avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate Tn
implementarea hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, Tn cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele autoritati/institutii
sunt vizate:

Avizare:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Mediului;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

NS




5. Agentia Nationala de Reglementare in Energetica;
6. Congresul Autoritatilor Publice Locale.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat pe portalul
web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe portalul
guvernamental particip.gov.md, la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-5062019-pentru-aprobarea-procedurii-
cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-
serviciului-public-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare/12740

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ
va fi remis spre expertizare, dupad cum urmeaza:

Expertizare:

7. Ministerul Justitiei;
8. Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie
in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa receptionarii
acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea prezentei hotarari nu necesitd modificarea sau aprobarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Post aprobare a proiectului de hotarare nu sunt necesare alte masuri suplimentare din
perspectiva normativa. Totodatd, comunicim cd adoptarea proiectului de hotdrare a
Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 506/2019 va imbunatati cadrul
normativ aplicabil pentru delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apd si
canalizare.

Secretar general Angela TURCANU



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-5062019-pentru-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare/12740
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-5062019-pentru-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare/12740
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-5062019-pentru-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare/12740
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-5062019-pentru-aprobarea-procedurii-cadru-privind-organizarea-derularea-si-atribuirea-contractelor-de-delegare-a-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-apa-si-de-canalizare/12740

