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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Problema principald care urmeaza sa fie solutionatd consta in carentele cadrului normativ
aplicabil pentru delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare. In prezent,
existd un cerc vicios in procesul de licentiere si delegare a gestiunii:

e Conform pct. 58 din H.G. 506/2019, delegarea serviciilor publice de alimentare cu apa si
canalizare se efectueaza doar catre operatorii licentiati de ANRE.

e Conform articolului 32 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si canalizare, una din conditii de obtinere a licentei este ca operatorul sa
prezinte lista bunurilor domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale
aferente serviciului public. Aceasta presupune existenta unui acord formal cu autoritatea
publica locala, care este documentat prin contractul de delegare a gestiunii.

Aceasta creeaza un cerc vicios: pentru a participa la licitatie si a obtine delegarea gestiunii,
un operator trebuie sa fie licentiat, dar pentru a obtine licenta, operatorul trebuie sd aiba deja un
contract de delegare a gestiunii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemet,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Problema constd in cerintele contradictorii ale cadrului normativ actual pentru delegarea

gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare.
Persoanele/entitdtile afectate:

e Operatorii noi:
Operatorii noi care doresc sa intre pe piata serviciilor de alimentare cu apa si canalizare sunt direct
afectati de aceasta cerinta, fiind impiedicati sd participe la licitatii fara a detine deja o licenta de la
ANRE. In prezent, numirul operatorilor licentiati de ANRE este de 44.

e Autoritdtile locale:
Autoritatile locale sunt responsabile de organizarea si desfasurarea licitatiilor pentru delegarea
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare. Procedurile rigide si cerintele
contradictorii ingreuneaza si complica acest proces.
Contributia la aparitia problemei:

Cadrul normativ actual, prin cerintele sale contradictorii, contribuie in mod direct la aparitia
acestei probleme. Simplificarea procedurilor si eliminarea cerintei de a detine licenta inainte de
atribuirea contractului de delegare va elimina barierele administrative si birocratice pentru operatorii
noi, facilitand astfel intrarea acestora pe piata si cresterea competitiei.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
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Cauza care a adus la aparitia problemei este discrepanta in reglementarile legislative.
Contradictia intre H.G. 506/2019 si cerintele de licentiere. Legislatia actuala nu oferd o cale clara si
eficientd pentru operatorii noi de a obtine atét licenta, cét si contractul de delegare a gestiunii.
Acest lucru a devenit vizibil in urma cazului operatorului Apavital lasi:

In baza Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
reglementarea construirii unor apeducte, semnat la Chisindu la 20 mai 2021, si Protocolul de
amendare a acestuia, semnat la Iasi la 10 noiembrie 2022, operatorul ,,Apavital lasi” a inceput
constructia apeductelor pentru alimentarea cu apa a unor localitati din raioanele Nisporeni, Ungheni,
Glodeni si Falesti.

Pentru a putea opera pe teritoriul Republicii Moldova, ,,Apavital lasi” a infiintat o societate
pe actiuni rezidentd, ,,Apavital M”. Cu toate acestea, ,,Apavital M” nu a putut obtine licenta necesara
de la ANRE din cauza cerintelor contradictorii ale cadrului normativ actual. Lipsa contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa in baza caruia se poate identifica teritoriul
pentru care este autorizatad activitatea si daca operatorul dispune de apeduct, canalizare si statie de
epurare au fost motivele refuzului. Contractul de delegare, la randul sau, nu putea fi incheiat fara
licenta.

Aceasta situatie a creat un blocaj administrativ, evidentiind necesitatea modificarilor propuse
pentru a elimina acest cerc vicios si a facilita participarea operatorilor noi la licitatiile pentru
delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

ANRE a identificat carentele in cadrul normativ aplicabil care afecteaza delegarea gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare. Cazul concret al operatorului Apavital Iasi a
evidentiat blocajul administrativ creat de cerintele actuale. Apavital M nu a putut obtine licenta
necesara din cauza lipsei contractului de delegare, iar contractul de delegare nu putea fi incheiat fara
licenta.

Fara o interventie, blocajele administrative si birocratice vor persista. Operatorii noi vor
continua sa intdmpine dificultdti in obtinerea licentelor si participarea la licitatii, mentinandu-se
cercul vicios actual.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate:

e Art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare: Prevede ca procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii sunt
licitatia publica si negocierea directa, organizate in baza Procedurii-cadru aprobate de
Guvern.

e Pct. 58 din Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 506/2019: Stabileste ca delegarea gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apd si canalizare se efectueaza doar catre operatorii care detin licenta pentru
furnizarea/prestarea acestor servicii, obtinutd in conditiile legii.

e Art. 32 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si canalizare: Operatorul trebuie sa prezinte lista bunurilor domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale aferente serviciului public.

o Art. 125 alin. (2) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator: Specifica continutul licentei, incluzand denumirea autoritétii de licentiere,
seria, numarul si data eliberarii/prelungirii licentei, denumirea si forma juridica a titularului
de licenta, genul de activitate pentru care se elibereaza licenta, termenul de valabilitate al
licentei, si alte detalii necesare.

Legislatia actuala nu ofera o cale clarad pentru operatorii noi de a obtine atat licenta, cét si contractul
de delegare a gestiunii, ceea ce duce la ambiguitati si interpretari diferite, complicand procesul
administrativ.

Documentele de politici si reglementirile existente:

e Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.
887/2023): Prevede la actiunea cu nr. 308 ,,Modificarea Hotararii Guvernului nr. 506/2019
pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare”.




2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul este de asigura dreptul operatorilor nou infiintati de a participa la licitatiile publice
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Acest obiectiv va fi realizat prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 506/2019, eliminand
cerinta ca operatorii sd detina licenta Tnainte de participarea la licitatii. Prin aceasta schimbare, se va
facilita accesul operatorilor noi pe piata, incurajand astfel concurenta si contribuind la imbunatatirea
calitatii serviciilor furnizate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de a nu face nimic implicad mentinerea cadrului normativ actual fard a implementa

modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 506/2019. Aceasta inseamna ca obligatia detinerii
licentei Tnainte de atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare va ramane 1n vigoare.
Optiunea de a nu face nimic nu este viabila deoarece mentine carentele actuale din cadrul normativ,
impiedicand eficientizarea proceselor de licentiere si delegare a gestiunii. Acest lucru va continua s
afecteze negativ operatorii noi, autoritatile locale si populatia, limitand accesul la servicii de calitate
si dezvoltarea infrastructurii de apa.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi ale Proiectului de Modificare:
Modificarea Punctului 4 subpunctul 4:

e Text Actualizat: ,,4) ofertant - persoand juridica care are capacitatea de a furniza/presta
serviciul public de alimentare cu apad si/sau de canalizare si de a asigura nemijlocit
administrarea si exploatarea sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.”

o Impact: Permite participarea la licitatii a operatorilor care au capacitatea tehnicd si
administrativa, dar care nu detin inca licenta, facilitind intrarea pe piata a operatorilor noi.

Modificarea Punctului 58:

o Text Actualizat: ,,58. Delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare se efectueaza doar catre persoanele juridice care au capacitatea de a furniza/presta
serviciul public de alimentare cu apad si/sau de canalizare si de a asigura nemijlocit
administrarea si exploatarea sistemului public de alimentare cu apad si de canalizare.”

e Impact: Se mentine necesitatea capacitatii tehnice si administrative pentru delegarea
gestiunii, fara a impune detinerea licentei in avans.

Modificarea Punctului 78: Documentele prin care se dovedeste intrunirea conditiilor de eligibilitate
sunt urmatoarele:

1. Licenta eliberatd de catre autoritatea de reglementare in conditiile legii sau, in cazul lipsei
acesteia, sa prezinte: a) un raport financiar pentru anul precedent - In cazul persoanei juridice
care activeaza, sau un extras din contul bancar - in cazul initierii activitatii de intreprinzator;
b) documente care confirma ca dispune de personal calificat necesar activitatii.

2. Extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali, care
contine date privind denumirea persoanei juridice, forma juridicd de organizare, numarul de
identificare de stat (IDNO), data inregistrarii, sediul, numele si prenumele administratorului,
marimea capitalului social, numele, prenumele sau denumirea asociatilor, cota de participare
a asociatilor, obiectul principal de activitate;

3. Certificatul privind indeplinirea obligatiilor de plata fata de bugetul public national, in
original sau copie legalizata,

4. Declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al ofertantului, din care sa rezulte
canu se afld in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti si ca nu este inclus
in Lista de interdictie a operatorilor economici.”

e Impact: Se clarifica documentele necesare pentru a dovedi eligibilitatea, permitand

participarea operatorilor care inca nu au obtinut licenta, dar care indeplinesc alte criterii de

capacitate si conformitate.




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Simplificarea doar a procedurilor de licentiere fara modificarea cerintelor de participare la
licitatii. Aceasta abordare deasemenea ofera claritate in reglementare. Insa avand in vedere faptul ca
furnizarea servicilor publice de aprovizionare cu apa si canalizare tin exclusiv de competenta
autoritatilor publice locale si doar prin contractual de delegare a gestiunii autoritatile acorda dreptul
si obligatia de a furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa si/sau de canalizare, autoritatea
de licentiere nu va putea indica genul de activitate si teritoriu autorizat. Acest fapt contravene si
cerintelor art 12° din legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator, care stabilesc elementele obligatorii ale actului permisiv, inclusiv genul de activitate.
Prin urmare, aceasta optiune nu este considerata viabila.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt:
e Blocaje administrative
e Limitarea accesului pe piata
e Dependenta de operatorii existenti
Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost depistate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impacturi economice:

- Operatorii noi vor putea intra mai usor pe piatd, ceea ce va stimula competitia si va diversifica
oferta de servicii.

- Competitia crescuta va duce la Tmbundtatirea calitatii serviciilor si la preturi mai competitive.

- Simplificarea procedurilor administrative va reduce timpul si resursele necesare pentru gestionarea
licentelor si delegarea serviciilor.

Impacturi sociale:

- Populatia va avea acces la servicii de alimentare cu apd si canalizare de calitate superioara, ceea
ce va Tmbunatati sdnatatea si bundstarea.

- Cresterea competitiei si investitiilor va crea noi oportunitdti de angajare in sectorul serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impacturi economice:

- Operatorii noi vor putea intra mai usor pe piatd, ceea ce va stimula competitia si va diversifica
oferta de servicii.

Impacturi sociale:

- Cresterea competitiei si investitiilor va crea noi oportunitdti de angajare in sectorul serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

e Eliminarea cerintei de a detine licenta inainte de participarea la licitatii poate duce la selectarea
unor operatori care nu sunt pregatiti sau nu au capacitatea necesara pentru a furniza servicii de
calitate. Aceasta poate duce la o scddere a calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si
canalizare, afectand negativ consumatorii. Pentru a reduce acest risc, se va include Tn
documentele de eligibilitate, conform punctului 78 din Hotararea 506/2019, urmatoarele:

o Un raport financiar pentru anul precedent - in cazul persoanei juridice care activeaza, sau
un extras din contul bancar - in cazul initierii activitatii de intreprinzator.
o Documente care confirma cd dispune de personal calificat necesar activitatii.

e Incazul in care licenta este eliberata fird a avea un contract de delegare, nu va fi specificat genul
de activitate (alimentare cu apd, canalizare sau ambele), totodatd in licentd nu va putea fi indicat
nici teritoriu pe care activeaza operatorul.




Operatorii ar putea obtine licenta dar autoritdtile locale sd nu le delege domeniul de gestiune a
serviciilor, ceea ce ar duce la o licentiere formala fara efecte practice.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu sunt anticipate costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi ca urmare a modificarii
propuse. Procedura modificatd va simplifica accesul la licitatii, eliminand cerintele initiale care
reprezentau bariere administrative.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Selectarea optiunii recomandate este argumentatd de beneficiile sale clare in ceea ce priveste
cresterea competitiei, Imbunatatirea calitatii serviciilor si eficientizarea procedurilor administrative.
Masurile de atenuare propuse vor asigura ca riscurile identificate sunt gestionate corespunzator,
minimizand impactul negativ asupra operatorilor si consumatorilor. Aceasta optiune asigura cel mai
mic impact negativ si contribuie la realizarea obiectivelor propuse.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, Ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, Ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate va fi nevoie de modificat Hotararii Guvernului nr.
506/2019. Aceasta presupune actualizarea punctelor specifice din procedura-cadru, cum ar fi
punctele 4, 58 si 78, pentru a reflecta noile reguli care permit obtinerea licentei dupd atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

e Monitorizarea numarului de operatori economici care participa la licitatiile pentru
delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare.
e Monitorizarea numarului total de contracte de delegare a gestiunii atribuite anual.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile estimate ale modificarii Hotararii Guvernului nr. 506/2019 vor fi resimtite rapid, odata
cu implementarea noilor proceduri.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Operatori Economici Noi si Potentiali: Operatorii noi infiintati sau care doresc sa intre pe piata
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare. Interesate de reducerea barierelor administrative si de
facilitarea accesului la licitatiile publice.

Autoritati Publice Locale: Autoritatile locale responsabile de organizarea licitatiilor si de delegarea
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare. Interesate de claritatea si eficienta
procedurilor de licitatie si de asigurarea unei furnizari de servicii de calitate pentru comunitati.
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetici (ANRE): Autoritatea de reglementare
responsabila de eliberarea licentelor. Interesatd de implementarea eficientd a noilor reguli si de
asigurarea conformitatii operatorilor cu standardele de performanta si calitate.

Consumatori: Utilizatorii finali ai serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, inclusiv
gospodariile si intreprinderile. Interesati de accesul la servicii de calitate, fiabile si la preturi
competitive.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Anuntul privind modificarea Hotararei de Guvern nr.506/2019 pentru aprobarea Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare a fost publicat pe portalul particip.gov.md si pe pagina web oficiala
aMIDR.

Potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in conformitate
cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in cadrul Sedintei




Secretarilor generali, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul
sustinerii, acestea vor fi supuse avizdrii si consultarii publice.

¢) Expuneti succint pozifia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

ANRE, ca initiator al modificarilor, este in favoarea acestora, subliniind cd modificérile vor aduce

beneficii semnificative pentru piatd si consumatori.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa +2 +1
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | O 0
mijlocii
concurenta pe piata +2 +1
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +2 +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 +1
nivelul de salarizare +1 +1
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala +1 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special +2 +1
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si +1 0
morbiditatea
modul sandtos de viata al populatiei +1 0
nivelul criminalitatii si securitdtii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +2 +1
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0
in manifestatii culturale




accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 1a +3, In drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 §i 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




