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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Proiectul hotdrarii Guvernului este elaborat in temeiul art.73 alin.(3), art.101 alin.(2) si art.104
alin.(5) din Codul Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr.41-44, art.61) care au intrat in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si anume din data de 30.01.2024, totodata si realizarii obiectivului stabilit in Planul
de Actiuni a Guvernului pentru anul 2024, care prevede ,,Adoptarea hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor,
in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000
de locuitori” si are ca scop stabilirea unei proceduri simplificate pentru eliberarea actelor permisive
in domeniul constructiilor in unele localitati care nu dispun de documentatie de urbanism.

Proiectul este elaborat, inclusiv si in vederea executarii pct.301 din Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 887/2023, si pct.100 din Planul de Actiuni
pentru anul 2024 al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Acestea urmaresc realizarea
obiectivelor stabilite Tn Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeana”
st In Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, cap.5.17 alin.6, ,,Politici si
management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si constructiilor”.

Scopul proiectului de act normativ, este de a stabili un cadru legal clar si eficient care sa faciliteze
procesele de autorizare a constructiilor si desfiintdrii acestora in localitatile mici. Prin acesta se
urmadreste stabilirea unei proceduri simplificate pentru eliberarea actelor permisive in domeniul
constructiilor in unele localitati cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori si care nu dispun de
documentatie de urbanism.

Problemele principalele din domeniul urbanismului si constructiilor, care urmeaza sa fie diminuate
sunt urmatoarele: (i) lipsa reglementarii procedurilor privind elaborarea si adoptarea operatiunilor de
urbanism in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru satele cu o populatie redusa, (ii) lipsa unor
proceduri simplificate stabilite pentru eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor in cazul
lipsei documentatiei de urbanism sau in cazul detinerii unei documentatii de urbanism invechite si
depasite, precum si (iii) neajustate la prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023,
care v-a intra in vigoare integral din 30.01.2025.

Prin urmare implementarea unui Regulament privind autorizarea construirii sau desfiintarii
constructiilor si amenajarilor pentru localitatile rurale cu o populatie de pana la 3000 de locuitori si care
nu dispun de documentatie de urbanism, ar putea ameliora mai multe probleme stringente din domeniul
urbanismului si constructiilor in localitatile rurale mici, precum:
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1. Planificarea teritoriului localitatilor rurale si de amenajare a teritoriului deficitara.
Majoritatea localitatilor rurale, si anume de peste 85% nu dispun sau dispun de documentatie de
urbanism invechita elaborata in perioada anilor 1967-2000, inclusiv lipsa de documentatii de urbanism
sau planuri de dezvoltare urbana clar definite ajustate la cerintele social-economice si demografice
actuale. Aprobarea regulamentului va conduce la 0 dezvoltare a comunitatilor locale din sate mai
organizatd si sustenabila.

2. Constructii ilegale. Fard reguli clare si proceduri de autorizare a constructiilor in localitatile
rurale care nu dispun de documentatie de urbanism elaboratd sau actualizata, existd riscul ca multe
constructii sa fie realizate ilegal sau fard respectarea standardelor de constructie si sigurantd in
exploatare.

3. Siguranta si calitatea constructiilor. In absenta unei supravegheri adecvate, calitatea
constructiilor si respectarea normativelor in constructii si a normelor de siguranta pot fi compromise.
Astfel regulamentul ar putea stabili cerinte clare referitoare la materialele utilizate, proiectarea
structurilor si respectarea standardelor de siguranta.

4. Protejarea mediului si a resurselor naturale. Dezvoltarea teritoriala necontrolata in zonele
rurale duce la degradarea mediului si la epuizarea resurselor naturale.

5. Infrastructura §i serviciile publice. O crestere a constructiilor intr-o localitate rurald poate
exercita presiuni suplimentare asupra infrastructurii si serviciilor publice existente, cum ar fi drumurile,
retelele de apa si canalizare, scolile si spitalele. Regulamentul ar putea include cerinte pentru
dezvoltarea simultana a infrastructurii odata cu constructiile noi.

Astfel, aprobarea unui regulament de autorizare a constructiilor si amenajarilor in localitatile rurale,
care nu dispun de documentatie de urbanism, poate contribui esential la diminuarea problemelor
mentionate precum si reducerea constructiilor si lucrdrilor de constructie realizate neautorizate si
asigura o dezvoltare mai ordonata, sustenabila si respectuoasa atat fata de comunitate, cat si fata de
mediul Inconjurator.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

In prezent domeniul urbanismului si al constructiilor este reglementat prin Legea nr.835/1996
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, Legea nr.721/1996 privind calitatea in
constructii, Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie si, pana la
intrarea In vigoare a Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, la data de 30 ianuarie 2025, cu
exceptia art.73 alin.(3), art.101 alin.(2) si art.104 alin.(5) din Cod, care au intrat in vigoare din data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 30 ianuarie 2024.

La data intrdrii in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova
nr.434/2023 vor fi abrogate actele normative mentionate supra si anume: Legea nr.163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, Legea nr.721/1996 privind calitatea In constructii si
Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajdrii teritoriului.

Ultimele modificari ale legislatiei pentru domeniul constructiilor efectuat prin optimizarea
cadrului normativ existent, si anume prin aprobarea Codului Urbanismului si Constructiilor (CUC) au
simplificat relativ procedurile din contul reducerii mai multor acte care substituiau lipsa documentatiei
de urbanism, inclusiv a schitei de proiect, a schemelor de amplasare avizate, care erau prezentate de
solicitanti la etapa elaborarii certificatului de urbanism pentru proiectare si executarea sau desfiintarii
constructiilor si amenajarilor.

Urmatoarele exemple de prevederi neconcordante din aceste legi sunt prezentate:

1) In Legea nr.163/2010 la art. 6 alin. (2) se prevede ca la certificatul de urbanism pentru
proiectare, emitentul va anexa anumite avize (lit. b), d), e) si f)). Insda documentatia de urbanism este
supusd avizarii in conformitate cu prevederile Legii nr.835/1996.




~2) Art. 36 al Legii nr. 721/1996 prevede temeiuri de refuz in eliberarea autorizatiei de construire.
Insid aceste temeiuri sunt previzute la art. 12 alin. (5%) din Legea nr.163/2010.

3) Art. 49 alin. (2) al Legii nr. 835/1996 prevede ca modul de realizare (modificare) si utilizare a
constructiilor se stabileste prin documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului cu caracter
reglementator, precum si prin alte acte normative. Aceste aspecte Se reglementeaza prin Legea nr.
163/2010 si Legea nr. 721/1996.

Respectiv, cadrul normativ actual in domeniul urbanismului si al constructiilor reglementat prin
Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, Legea nr.721/1996
privind calitatea in constructii, Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, NU contin careva prevederi privind emiterea actelor permisive (certificatelor de urbanism
si autorizarii executiei lucrarilor de constructii), in cazul in care localitatea/localitatile nu dispun de
documentatie de urbanism aprobata, astfel devenind o problema majora pentru dezvoltarea
localitatilor si satisfacerii nevoilor cetatenilor, cit si pentru domeniul economiei tarii per ansamblu,
precum si diminuari financiare considerabile de acumulari la bugetul local, concomitent si al celui
national.

4) Utilizarea terenurilor destinate constructiilor si altor amenajari se efectueaza in conformitate cu
documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism reglementata de prevederile art. 73, alin.(1) din
Codul urbanismului si constructiilor (in continuare — Cod) iar prin alin. (2) este stabilit procedura
autorizarii executiei lucrarilor de constructii in localitati, care se efectueaza numai in baza
documentatiei de urbanism, elaborate, expertizate, avizate si aprobate In modul stabilit de lege.
Proiectul Codului prevede ca autorizarea executarii constructiilor in localitati se va face numai in baza
documentatiei de urbanism, elaborata, expertizata, avizatd si aprobata conform legii. Totodata, sunt
prevazute exceptii pentru localitétile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori. Este prevazut,
ca in cazul lipsei documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului aprobat, pentru localitatile
rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori, eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare se va elibera conform regulamentului aprobat de Guvern, stabilite prin prevederile art. 73,
alin.(3). Subsidiar, Codul prevede simplificarea si excluderea unui sir de proceduri in domeniul obtinerii
actelor permisive in constructii, inclusiv pentru localitatile rurale mici, din 31 de proceduri existente se
preconizeazad sa ramana 17 proceduri, dupd cum este descris in documentul privind procedurile in
constructii, identificate in baza cadrului normativ.

Totodata, in lipsa unei astfel de Regulament pentru localitatile rurale, cu o populatie ce nu
depaseste 3000 locuitori, ce nu dispun de documentatii de urbanism aprobate, eliberarea actelor
permisive certificatelor de urbanism si autorizarii executiei lucrarilor de constructii va fi imposibila.

Astfel, prin aprobarea Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor
si amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru satele cu o populatie ce nu depaseste
3000 locuitori, urmeaza sa fie realizata suplinirea cadrului normativ in domeniul urbanismului si
constructiilor, prevazute de art. 101 alin. (2) si art. 104 alin. (5) al Codului, la elaborarea caruia au fost
indicate drept cauza a aparitiei problemei.

Totodata, Codul prin art. 390, alin (2), prevede ca ,,Prevederile art.73 alin. (3), art. 101 alin. (2) si
art. 104 alin. (5) se aplica, in mod corespunzator, inclusiv pentru satele cu o populatie care nu depaseste
5000 de locuitori, pentru o perioada de tranzitie de doi ani din data publicarii prezentului cod in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Problemele evidentiate in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si constructiilor poate
afecta atat eficacitatea serviciilor publice cat si increderea cetatenilor in institutiile statului, avand in
vedere cd prin documentatia de urbanism cu caracter reglementator se stabilesc destinatia terenurilor si
regulile de utilizare a acestora. In temeiul ei, se elibereaza certificatul de urbanism pentru proiectare si
cel informativ si autorizatia de construire sau de desfiintare, totodata si modul de utilizare a terenurilor
pentru orice fel de constructii trebuie sa fie reglementat prin documentatia de urbanism.

Astfel, lipsa unor prevederi clare in domeniul vizat afecteaza in primul rand cetatenii care au
intentia de asi imbunatati conditiile de trai, precum si agentii economici care activeaza in domeniul
urbanismului si constructiilor, deoarece aceasta situatie creeaza costuri administrative nejustificate, in
eventualele situatii conflictuale ulterioare in interpretarea si aplicarea legislatiei existente, consum




suplimentar de timp pentru intelegerea corectd/clarificare a procedurilor/cerintelor legale, avand in
vedere si faptul ca realizarea constructiilor depinde de sezon de factorii climatici.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au contribuit la aparitia problemelor in domeniul urbanismului si constructiilor, in
special in ceea ce priveste eliberarea actelor permisive: autorizatiilor de construire sau desfiintarii
pentru satele ce nu au documentatii de urbanism cu 0 populatie redusa, sunt:

Reglementari inadecvate sau lipsa de reglementari. In unele cazuri, reglementarile privind
urbanismul si constructiile pot lipsi complet sau pot fi invechite si inadecvate pentru nevoile si
caracteristicile specifice ale satelor cu populatie redusa.

Stagnarea dezvoltarii localitatii. Lipsa documentatiilor de urbanism si incapacitatii elaborarii ei
din lipsa surelor financiare, au stopat emiterea actelor permisive pentru dezvoltarea localitatilor rurale.

Lipsa capacitatii administrative. Autoritdtile locale din satele mici pot fi subdimensionate sau
subfinantate, ceea ce face dificild aplicarea si monitorizarea reglementarilor de urbanism si constructii.

Presiunea pentru dezvoltare. Chiar si in satele cu populatie redusa, exista adesea presiuni pentru
dezvoltare din partea rezidentilor, a investitorilor sau a factorilor externi. Aceasta presiune poate duce
la constructii neautorizate, la compromiterea caracterului si calitdtii mediului rural, precum la
executarea unor constructii In mod neautorizat si din contul terenurilor de pamant cu bonitate Tnalta.

Toate aceste aspecte pot contribui la aparitia problemelor din domeniul urbanismului si
constructiilor in satele cu populatie redusa si subliniaza importanta unei reglementari adecvate, a unei
capacitdti administrative suficiente si a implicarii comunitatii in procesul de planificare si dezvoltare
acestora si astfel sporirea nivelului de migratie a populatiei din aceste localitati rurale si concentrarea
lor Tn municipii si orasele tarii, precum si din tara.

Prezenta Analizd de impact (AIR) are la bazd analiza generalda a legislatiei prin elaborarea
Regulamentului, a datelor statistice, descrierea procesului privind autorizarea construirii sau desfiintarii
constructiilor si amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru satele cu o populatie
ce nu depageste 3000 locuitori, pasilor simplificati in procesul respectiv si prezentarea normelor privind
activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului, modul de elaborare si stabilirea un cadru legal clar,
care sa faciliteze procesele de autorizare a constructiilor si desfiintarii acestora in localitatile cu o
populatie redusa.

Astfel, prezentul Regulament, contine urmatoarele prevederi principale:

- Norme privind activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului, modul de elaborare si
stabilirea un cadru legal clar, care s faciliteze procesele de autorizare a constructiilor si desfiintarii
acestora 1n localitatile ce nu depaseste 3000 de locuitori, in lipsa documentatiei de urbanism.

- Norme privind avizarea de stat a documentatiei urbanism si amenajare a teritoriului localitatii
pentru satele ce nu depasesc 3000 locuitori;

- Norme privind elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism;

- Modul de emitere a certificatului de urbanism informativ/proiectare si a autorizatiei de
construire/desfiintare.

- Reguli de baza privind modul de gestionare a teritoriului si a localitatilor, particularititile de
utilizare a terenurilor pentru constructii.

- Reguli privind amplasarea si conformarea constructiilor.

- Reguli cu privire la echiparea tehnico-edilitara.

- Reguli cu privire la forma si dimensiunile terenului si ale constructiilor.
- Reguli cu privire la siguranta constructiilor si apdrarea interesului public.

- Dispozitii finale.




Reiesind din acestea, prezentul Proiect va:

- completa cadrul legal unitar care va reglementa relatiile din domeniile de amenajare a
teritoriului si urbanismului pentru satele cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori si nu dispun de
documentatie de urbanism ;

- reglementa procedura de eliberare a actelor permisive, prin stabilirea unei proceduri clare si
transparente pentru eliberarea actelor permisive necesare in conditiile inexistentei documentatiei de
urbanism, asigurandu-se astfel ca proiectele de constructii se pot desfasura intr-un cadru legal bine
definit;

- executa si detalia prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, integrand noi
solutii care sa raspunda necesitatilor identificate in practica si sa faciliteze aplicarea eficienta a codului
de la data intrarii sale in vigoare;

- contribui la atragerea investitiilor in localitatile rurale cu populatie redusa, inclusiv si pentru
cele cu o populatie pana la 5000 locuitori.

Pe perioada de analizd 2015-2023 se prezintd urmétoarea informatie analitica:

Potrivit datelor statistice ponderea numarului localitatilor rurale cu o populatie ce nu depaseste
3000 locuitori in total numarul localitatilor rural constituie 85%.*

Astfel, la 5 noiembrie 2023 din cele 896 de unitati administrativ teritoriale si-au ales primari,
iar in 469 din ele, adicd 52% din total, populatia este mai mica de 1.500 locuitori. ?

Potrivit, datele statistice. 3

- In 2015 erau 361 de primarii cu o populatie mai mici de 1500 de locuitori;

- 353 de primarii cu o populatie de la 1500 la 3 mii de oamenti;

- 158 de primarii aveau de la 3 la 10 mii de locuitori,

- 26 de primarii — mai mult de 10 mii.

in 2023, 469 de primarii aveau pana la 1500 de locuitori,

- 300 — intre 1500 si 3 mii de oameni;

- 106 — intre 3 mii si 10 mii;
- 23 — mai mult de 10 mii de locuitori.

Astfel, numarul estimativ de circa 1100 certificate de urbanism pentru proiectare eliberate pentru
localitdtile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori, care nu sunt dotate cu Planuri
urbanistice generale (PUG), reiesind din numirul estimativ de autorizatii de construire eliberate® in
mediu de 2 pentru o localitate rurald si 591 numadrul estimat al localitatilor rurale cu o populatie ce nu
depaseste 3000 locuitori care nu au PUG, care, la randul sau, a fost estimat reiesind din numarul total
al localititilor rurale de 8462 minus 151 numdrul satelor dotate cu PUG? si inmultit cu 85% ponderea

numarului localitatilor rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori in total numarul localitatilor
rurale.*

Prin, urmare procesul de eliberare a actelor permisive necesita o abordare atenta pentru localitatile
rurale cu o populatie redusa si o colaborare intre toate partile implicate pentru a asigura conformitatea
cu standardele si reglementarile tehnice de calitate relevante, care este prevazuta de proiectul
Regulamentului, elaborat in executarea prevederilor Codului urbanismului si constructiilor, totodata,
aceasta actiune va conduce la initierea de catre APL a mai multor proiecte pentru dezvoltarea
localitatilor in cadrul operatiunilor de urbanism realizate in baza documentatiei de urbanism, realizate

! Pentru reflectarea uniformi a estimdrilor, numarul de certificare de urbanism pentru proiectare s-a considerat la nivelul
numarului autorizatiilor de construire.

2 Conform Recensdmantului Populatiei si Locuintelor 2014,

3 Conform datelor MIDR: Distributia satelor dotate cu PUG.

# Conform Recensdmantului Populatiei si Locuintelor 2014,



in baza surselor obtinute, in forma de taxe locale, si acumulate de la elaborarea actelor permisive in
constructii.

din partea agentilor economici, precum si creeazd premise pentru evitarea conformarii.

Astfel, pe perioada de analizd 2019-2023 se prezintd urmatoarea informatie analitica:

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2019 s-au eliberat 3096 autorizatii de
construire pentru cladiri rezidentiale si nerezidentiale, in scadere cu 5,2% fatd de anul 2018.

Prin urmare, suma incasata de Autoritatile Publice Locale pentru procesare si emiterea actelor
permisive in constructie a constituit 464 400 lei, dintre care 154 800 lei au fost incasate pentru emiterea
certificatelor de urbanism si 309 600 lei pentru autorizatia de constructie.

Dupa mediul de rezidentd, in anul 2019, in mediul urban au fost eliberate 1626 autorizatii de
construire. Comparativ cu anul precedent acest indicator a scazut cu 3,7%. [n mediul rural au fost
eliberate 1470 autorizatii sau cu 6,8% mai putin fata de anul 2018.

Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri in anul 2020

Conform datelor Biroului National de Statisticd in anul 2020 s-au eliberat 3038 autorizatii de
construire pentru cladiri rezidentiale si nerezidentiale sau cu 1,9% mai putin decat in anul 2019.

Prin urmare, suma incasata de Autoritatile Publice Locale pentru procesare si emiterea autorizatiilor
actelor permisive in constructie a constituit 455 700 lei, dintre care 151 900 lei au fost incasate pentru
emiterea certificatului de urbanism si 303 800 lei pentru autorizatia de constructie.

Pe medii de rezidentd in anul 2020 in mediul urban au fost eliberate 1730 autorizatii de construire
sau cu 6,4% mai mult fatd de nivelul inregistrat in anul 2019. In mediul rural au fost eliberate 1308
autorizatii sau cu 11,0% mai putin fata de anul precedent.

Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri in anul 2021

Biroul National de Statistica informeaza ca, in anul 2021 s-au eliberat 4118 autorizatii de construire
pentru cladiri rezidentiale i nerezidentiale, in crestere cu 35,5% fatd de anul 2020.

Suma incasata de Autoritatile Publice Locale pentru procesare si emiterea autorizatiilor actelor
permisive in constructie a constituit 617 700 lei, dintre care 205 900 lei au fost incasate pentru emiterea
certificatului de urbanism si 411 800 lei pentru autorizatia de constructie.

In anul 2021, numirul autorizatiilor de construire eliberate pentru cladiri in mediul urban si in cel
rural a crescut cu 40,5% si, respectiv, cu 29,1% fata de anul 2020.

Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri in anul 2022

In anul 2022 au fost eliberate 2301 de autorizatii de construire pentru clidiri rezidentiale, in
descrestere cu 24,0% fatd de anul precedent. Totodatd, in aceeasi perioadd au fost eliberate
1093 autorizatii de construire pentru cladiri nerezidentiale.

In anul 2022, numarul autorizatiilor de construire eliberate pentru cladiri in mediul urban a scazut
cu 37,6%, iar in mediu rural au crescut cu 11,2%, fata de anul precedent.

Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri in anul 2023

In anul 2023 s-au eliberat 2252 de autorizatii de construire pentru cladiri rezidentiale, in descrestere
cu 2,1% si 1162 de autorizatii pentru cladiri nerezidentiale, in crestere cu 6,3% fatd de anul precedent.

Suma totala incasata de Autoritatile Publice Locale pentru procesare si emiterea autorizatiilor
actelor permisive in constructie a constituit 512 100 lei, dintre care 170 700 lei au fost incasate pentru
emiterea certificatului de urbanism si 341 400 lei pentru autorizatia de constructie.

Lucréri de constructii executate in anul 2023

Biroul National de Statisticd informeaza cd, in anul 2023 volumul total al lucrarilor de constructii s-
a micsorat fata de anul 2022 cu 2,5% (in preturi comparabile), ca urmare a descresterii volumului
lucrarilor de constructii noi (-14,2%) si a celui de intretinere si reparatii curente (-12,0%). Volumul
lucrarilor de reparatii capitale si volumul altor lucrari de constructii (demolari, amenajarea terenurilor




pana la constructii etc.) au crescut in perioada analizata cu 40,4% si, respectiv, cu 17,0% fata de anul
2022.

Pe obiecte de constructii, In anul 2023 fatd de anul 2022 s-au Inregistrat cresteri (in preturi
comparabile) ale volumului lucrarilor de constructii executate la cladirile nerezidentiale cu 20,3% si ale
volumului altor lucrdri de constructii(demolari, amenajarea terenurilor pana la constructii etc.) — cu
17,0%. Totodata, s-a micsorat volumul lucrarilor de constructii executate la cladirile rezidentiale si
constructiile ingineresti cu 16,1% si respectiv - 9,3%.

Prin urmare, se denota faptul ca unul din veniturile principale pentru Autoritatile publice locale, la
bugetul local, se acumuleaza datoritd incasarii platilor din emiterea actelor permisive: certificate de
urbanism si autorizatiilor de construire, si dezvoltarii mediului de afaceri in sectorul constructiilor si
amenajarii teritoriului.

Totodata, venitul acumulat din volumul total al lucrarilor de constructii in localitatile urbane
comparativ este mult mai mare fata de mediul rural. Astfel, in lipsa stabilirea unei proceduri simplificate
pentru eliberarea actelor permisive in domeniul constructiilor in unele localitati care nu dispun de
documentatie de urbanism., acumularea veniturile Autoritatile publice locale, la bugetul local din
sectorul constructiilor, practic va fi imposibild, avind in vedere problemele descrise la punctul b).

Urmare a celor relatate, Regulamentul vine sa contribuie la realizarea politicilor si prioritatilor
locale de dezvoltare urbana a localitatilor rurale, durabila si echilibrata, realizarea de proiecte in special
la tranzitia verde si la cea digitala etc., avand in vedere suplinirea bugetelor locale acumuland
respectivele taxe locale, dezvoltatorii mediul de afaceri si investiti in domeniul constructiilor, va
conduce la reducerea termenilor de emitere a actelor permisive, la o calitate mai buna a acestora care
va avea un impact pozitiv asupra realizarii constructiilor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie

Evolutia problemei in domeniul urbanismului si constructiilor, in special in ceea ce priveste
eliberarea actelor permisive: autorizatiilor de construire sau desfiintarii pentru satele ce nu au
documentatii de urbanism cu 0 populatie mai redusa a fost influentata de mai multi factori si schimbari
legislative pe perioada ultimilor 25 de ani. Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate si
cristalizate concomitent cu dezvoltarea localitatilor si necesitatii de a raspunde la nevoile si aspiratiile
populatiei atit pentru localitatile urbane cat si cele rurale. Totodata, unele cauze ale problemelor au
aparut din momentul adoptérii reglementarii, acestea nefiind justificate sau fara a fi efectuatd o analiza
mai detaliatd asupra situatiei din domeniu.

Fara o interventie in cadrul normativ din partea statului, care a fost efectuata prin aprobarea
Regulamentului, problemele definite si descrise 1in Analiza de impact efectuatd, in procesul de
promovare a Proiectul, doar pot sa se amplifice, fiind create costuri mult mai mari reiesind din factorul
inflatiei din ultima perioada, a costurilor foarte mari la sursele energetice, care sunt utilizate in sectorul
constructiilor si producerii materialelor de constructii, inclusiv si de impactul major al conflictului
armat de la hotarele tarii.

Neconcordantele in prevederile din legile prin care in prezent este reglementat domeniul
urbanismului si constructiilor au aparut in timp, pe masura efectudrii de amendamente la aceste legi.
Existd riscul ca numadrul si gravitatea neconcordantelor sa creasca in viitor. Acest lucru poate fi explicat
prin faptul cd, atunci cand sunt efectuate modificari la o anumitd lege, exista probabilitatea ca celelalte
legi sd nu fie concomitent ajustate corespunzator, chiar daca este cazul, deoarece aceasta necesitd efort
si timp suplimentar din partea functionarilor implicati, lipsa carora este adeseori invocata.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

In prezent domeniul urbanismului si constructiilor este reglementat in principal prin urmatoarele legi:
e Legeanr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie;
e Legeanr. 721/1996 privind calitatea in constructii;
e Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului.




e Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, care va intra in vigoare la data de 30 ianuarie
2025.
Principalele carente ale acestor legi constau in urmatoarele:

e existenta unor prevederi neconcordante in aceste legi, dupa cum este ilustrat la descrierea
problemelor;

e suplinirea cardului normativ in domeniul urbanismului si al constructiilor al Codului;
inlaturarea interpretarilor si stabilirea unor reglementari clare si definite in carul normativ
unitar, ce vizeazd domeniul amenajarii teritoriului, urbanism, autorizarea si executia lucrarilor
de proiectare si a lucrarilor de constructii, postutilizarea constructiilor, asigurarea calitatii
constructiilor, a materialelor si produselor pentru constructii, exercitarea controlului de stat cu
privire la respectarea disciplinei in amenajarea teritoriului si urbanism si a regimului de
autorizare a executiei constructiilor, precum si aplicarea unitard a prevederilor legislatiei
in domeniul calitatii in constructii pe teritoriul Republicii Moldova, cu respectarea interesului
public.

Realizarea obiectivelor stabilite pct. 301 din Planul de Actiuni al Guvernului (PAG) pentru anul
2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, pct. 100 din Planul de Actiuni (PA) al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) prevede ,,Adoptarea hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si
amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu
depaseste 3000 de locuitori”.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat n timp si realist)

Obiectivul general consta in asigurarea aplicarii univoce si respectarii prevederilor legale in
domeniul urbanismului si constructiilor in Republica Moldova.
Urmatoarele obiective specifice sunt stabilite:

1. cadrul legal unitar care va reglementa relatiile din domeniile de amenajare a teritoriului si
urbanismului pentru satele cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori si nu dispun de
documentatie de urbanism ;

2. reglementarea procedurii de eliberare a actelor permisive, prin stabilirea unei proceduri clare si
transparente pentru eliberarea actelor permisive necesare in conditiile inexistentei documentatiei de
urbanism, asigurandu-se astfel ca proiectele de constructii se pot desfasura intr-un cadru legal bine
definit;

3. completarea Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023, integrand noi solutii care sa
raspunda necesitatilor identificate in practica si sa faciliteze aplicarea eficientd a codului de 1a data
intrarii sale 1n vigoare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de ,,a nu face nimic” in contextul dat, avand in vedere ca actiunea respectiva tine de
realizarea prevederilor stabilite de Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, iar prin pct.301
din Planul de actiuni al Guvernului pentru 2024 este stabilit termenul de realizare a acesteia, care
prevede ca actiunea respectiva este prioritara pentru realizare in anul 2024, astfel optiunea ,,de a nu face
nimic” nu este oportuna.

Totodata, aceastad abordare ar presupune continuarea problemelor existente, cum ar fi neemiterea sau
intarzierile in eliberarea certificatului de urbanism si/sau autorizatiilor de construire sau de desfiintare,
calitatea scazuta a lucrarilor de constructie si depasirea termenelor de realizare ale acestora, realizarea
de lucrari si constructii neautorizatd, precum si neavansarea in dezvoltarea localitdtilor, sau dezvoltare
neechilibratd din cauza lipsei documentatiei de urbanism sau/si lipsei in bugetele locale a surselor
financiare necesare, pentru a imbunatati situatia in domeniul constructiilor.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

La data intrarii in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova (CUC)
se abrogd Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, Legea nr.721/1996
privind calitatea in constructii si Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului. Astfel, urmeaza sa fie inlaturata existenta unui cadru legal fragmentat in domeniul
urbanismului si constructiilor, care a fost indicata drept cauza a aparitiei problemei existentei unor
prevederi neconcordante in legile prin care in prezent este reglementat domeniul urbanismului si
constructiilor, ar prevederile Codului cu referire la suplinirea cadru legal in domeniul urbanismului si
constructiilor.

Astfel, intr-u respectarea prevederilor art.73, alin.(1) si alin.(2) din Codul urbanismului si
constructiilor privind eliberarea autorizarii lucrarilor de constructii, Si realizarea cadrului legal
previzute la art. 73, alin.(3) din codul prenotat care stabileste ci ,,in cazul lipsei documentatiei de
urbanism, pentru satele cu o populatie mai mica de 3000 de locuitori, autorizatia de construire se
elibereaza in baza documentatiei de proiect elaborate conform certificatului de urbanism pentru
proiectare, eliberat in conformitate cu regulamentul aprobat de catre Guvern”, cat si prevederile
art.104 alin. (5) care prevede ca ,,in cazul lipsei documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism aprobate, pentru satele cu o populatie de pana la 3000 de locuitori certificatul de urbanism
pentru proiectare se elibereaza in conformitate cu regulamentul aprobat de catre Guvern”, se impune
ca cerinta obligatorie suplinirea si ajustarea cadrului legal in domeniul urbanismului si constructiilor.

Prin aprobarea ,,Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si
amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu
depaseste 3000 de locuitori”, se vor realiza si prevederile art. 390, alin (2), prevede ca ,,Prevederile
art.73 alin. (3), art. 101 alin. (2) si art. 104 alin. (5) se aplica, Tn mod corespunzator, inclusiv pentru
satele cu o populatie care nu depaseste 5000 de locuitori, pentru o perioada de tranzitie de doi ani din
data publicarii prezentului cod in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Referitor la domeniile care in prezent nu sunt reglementate sau sunt reglementate la general/succint,
contine urmatoarele prevederi principale:

- Norme privind activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului, modul de elaborare si
stabilirea un cadru legal clar, care sa faciliteze procesele de autorizare a constructiilor si
desfiintarii acestora in localitatile ce nu depaseste 3000 de locuitori, in lipsa documentatiei de
urbanism.

- Norme privind avizarea de stat a documentatiei urbanism si amenajare a teritoriului localitatii
pentru satele ce nu depasesc 3000 locuitori;

- Norme privind elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism;

- Modul de emitere a certificatului de urbanism informativ/proiectare si a autorizatiei de
construire/desfiintare.

- Reguli de baza privind modul de gestionare a teritoriului si a localitdtilor, particularitatile de
utilizare a terenurilor pentru constructii.

- Reguli privind amplasarea si conformarea constructiilor.

- Reguli cu privire la echiparea tehnico-edilitara.

- Reguli cu privire la forma si dimensiunile terenului si ale constructiilor.

- Reguli cu privire la siguranta constructiilor si apararea interesului public.

- Dispozitii finale.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In calitate de optiune alternativa este analizati optiunea de ajustare a cadrului normativ existent
care reglementeazd domeniul urbanismului si constructiilor. Dupa cum s-a mentionat anterior, in
prezent domeniul urbanismului si constructiilor este reglementat in principal prin Legea nr.163/2010,
Legea nr. 721/1996 si Legea nr. 835/1996. Aceasta optiune alternativa presupune in principal ajustarea
acestor legi, astfel incat sa fie eliminate prevederile neconcordante din acestea, care au fost mentionate




la pct. 1. Definirea problemei, lit. b), precum si efectuarea modificarilor necesare la cadrul legal existent
pentru implementarea solutiilor care se contin in Codul urbanismului si constructiilor pentru domeniile
care in prezent nu sunt reglementate sau sunt reglementate la general/succint, dupa cum sunt prezentate
la pct. 3. Identificarea optiunilor, lit. b)., si ajustarea cadrului legal prin suplinirea Codului.

4. Analiza impacturilor optiunilor ,,Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintarii
constructiilor si amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitatile rurale cu o
populatie ce nu depaseste 3000 de locuitori”

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In mare parte, situatia actuala este asociati cu consecinte negative semnificative pentru autoritatile
publice locale si in mod special pentru localitatile cu o populatie redusa care au un buget foarte mic
totodata asupra dezvoltatorilor si sectorul constructiilor in ansamblu. Limitarea resurselor financiare
si umane pentru elaborarea documentariilor de urbanism duce la nerespectarea prevederilor art. 73,
alin.(1) si alin (2) din Codul urbanismului si constructiilor privind eliberarea autorizarii lucrarilor de
constructii pentru realizarea constructiilor poate duce fie la alocarea de resurse ale contribuabililor
pentru acest proces, limitdind capacitatea autoritdtilor de a se reforma, fie ca va bloca total activitatea
in domeniul constructiilor. A doua posibilitate ar genera intdarzieri in procesul de emitere a actelor
permisive si, implicit, o administrare ineficientd a activitatilor de constructie la nivel local.

Regulamentul privind autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor in cazul
lipsei documentatiei de urbanism pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 de
locuitori poate avea multiple impacturi, atat pozitive, cat si negative.

Impacturi pozitive:

- Facilitarea dezvoltarii locale. Regulamentul poate simplifica si accelera procesul de autorizare
a constructiilor si amenajarilor in satele mici, permitind comunitatilor sa raspunda mai eficient la
nevoile lor specifice de locuinte si infrastructura.

- Stimularea investitiilor. Prin reducerea birocratiei si a obstacolelor administrative, regulamentul
poate atrage investitii in dezvoltarea rurald, inclusiv in sectoare precum turismul rural, agricultura si
serviciile.

- Cresterea economica locala. Dezvoltarea constructiilor si amenajarilor poate contribui la
stimularea economiei locale prin crearea de locuri de munca, cresterea activitatii comerciale si
impulsionarea cererii pentru servicii locale.

- Imbundtdtirea calitatii vietii. Accesul facilitat la locuinte si infrastructuri adecvati poate
imbunatati calitatea vietii locuitorilor din satele mici, contribuind la dezvoltarea comunitatilor si la
reducerea disparitatilor socio-economice.

Impacturi negative:

- Supraaglomerarea si dezorganizarea. Eliberarea usoara a autorizatiilor de construire in lipsa
unei planificari adecvate ar putea duce la supraaglomerarea si dezorganizarea localitatilor rurale,
punand presiune asupra infrastructurii existente si a resurselor naturale.

- Distrugerea patrimoniului cultural si natural. Absenta unor reglementdri stricte ar putea
permite constructia in zone cu valoare culturald sau pe terenuri sensibile din punct de vedere ecologic,
conducand la degradarea patrimoniului cultural si natural al zonelor rurale.

- Poluarea vizuala si ambientala. Cresterea constructiilor fard o planificare adecvatd ar putea
duce la poluarea vizuala si ambientala a peisajului rural, afectdnd caracterul si atractivitatea acestor
Zone.

- Disparitati socio-economice accentuate: Facilitarea dezvoltarii poate accentua disparitatile
socio-economice intre comunitatile rurale, deoarece anumite zone ar putea beneficia mai mult decat
altele de investitii si dezvoltare.

In final, implementarea unui astfel de regulament necesitd o abordare echilibratd si o
monitorizare atentd pentru a maximiza beneficiile si pentru a minimiza impacturile negative asupra




localitatilor rurale si a comunitatilor lor. Este esential ca regulamentul sa fie insotit de masuri de control
si reglementare adecvate pentru a asigura o dezvoltare durabila si echilibrata a zonelor rurale.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Stabilirea unui cadrul legal unitar, clar si transparent in domeniul urbanismului si constructiilor
urmeaza sa creeze premise pentru o impunere mai buna a prevederilor legale. Astfel, in calitate de
impacturi pozitive pot fi considerate economiile pentru agentii economici ca rezultat al stoparii
practicarii procedurilor excluse anterior, dar care ar exista in practica la moment.

Putem anticipa ca implementarea optiunii recomandate va avea un impact pozitiv ridicat asupra
realizdrii mai eficiente a politicilor de dezvoltare locald urbana.

Un impact pozitiv se estimeazd a fi si asupra nivelului de salarizare a personalului angajat in
administratiile publice locale si reducerea birocratiei in obtinerea actelor permisive in constructii.

. Beneficii:

Beneficii financiare pentru dezvoltatori: Reducerea timpului si resurselor necesare pentru obtinerea
autorizatiilor de constructie relativ va reduce costurile asociate cu birocratia si va permite
dezvoltatorilor sd isi inceapd proiectele mai rapid, generand economii semnificative in localitatile
rurale.

In cazul eliberarii certificatului de urbanism pentru proiectare in baza ,,Regulamentului privind
autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de
urbanism, pentru localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 de locuitori” aprobat de Guvern,
economiile de timp se preconizeaza sa fie obtinute datoritd acestui regulament, care urmeaza sa prevada
proceduri clare si detaliate pentru aceastd situatie. Valoarea economiilor anuale pentru aceastd
prevedere a fost estimata in suma de 732 mii lei, reiesind din urmatoarele date:

(i) Datorita faptului ca aceste proceduri clare si detaliate, este de asteptat ca economiile de timp sa

fie, estimate in marime dubla (8 ore)

(if) Numarul estimativ de circa 1100 certificate de urbanism pentru proiectare eliberate pentru
localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori, care nu sunt dotate cu Planuri
urbanistice generale (PUG), reiesind din numirul estimativ de autorizatii de construire eliberate®
in mediu de 2 pentru o localitate rurala si 591 numarul estimat al localitatilor rurale cu o populatie
ce nu depaseste 3000 locuitori care nu au PUG, care, la rdndul sau, a fost estimat reiesind din
numdrul total al localitatilor rurale de 846° minus 151 numirul satelor dotate cu PUG’ si inmultit
cu 85% ponderea numarului localitatilor rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 locuitori in
total numirul localititilor rurale.®

Accelerarea dezvoltarii rurale: Procesul mai rapid de autorizare va permite implementarea mai
rapida a proiectelor de constructie, contribuind la accelerarea dezvoltarii ruraale si la satisfacerea
cererii de locuinte si infrastructurd prin mai multe operatiuni urbanistice.

e Costuri:

Redresarea veniturilor din taxe si impozite: In unele cazuri, o reducere a birocratiei ar putea duce
la o scadere initiala a veniturilor din taxe si impozite locale, deoarece se pot elibera mai putine
autorizatii de constructie in stadiile incipiente ale implementarii optiunii recomandate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

5 Pentru reflectarea uniforma a estimirilor, numarul de certificare de urbanism pentru proiectare s-a considerat la nivelul
numarului autorizatiilor de construire.

& Conform Recensdmantului Populatiei si Locuintelor 2014.

" Conform datelor MIDR: Distributia satelor dotate cu PUG.

8 Conform Recensdmantului Populatiei si Locuintelor 2014,




Optiunea alternativa presupune in principal, efectuarea ajustarilor la cadrul legal CUC pentru
implementarea solutiilor care se contin in proiectul Regulamentului privind autorizarea construirii sau
desfiintarii constructiilor si amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitatile
rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 de locuitori, pentru domeniile care in prezent nu sunt
reglementate in CUC.

Ca rezultat, optiunea alternativa implica acelasi impacturi ca si optiunea recomandata.

La general, intensitatea impacturilor pozitive ale optiunii alternative ar putea fi evaluate
aproximativ la jumatate din estimarile efectuate pentru optiunea recomandata.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Domeniul urbanismului si constructiilor este complex, respectiv aprobarea proiectului
Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor, in cazul
lipsei documentatiei de urbanism, pentru localitétile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 de
locuitori, prezinta riscul realizarii intr-0 perioada mai mare de timp, decat se preconizeaza initial.
Respectiv, efectele pozitive ar putea sa fie resimtite mai tarziu.

Alt risc tine de gradul de impunere a legislatiei. Chiar daca, dupa cum a fost mentionat anterior,
stabilirea unui cadrul legal unitar, clar si transparent in domeniul urbanismului si constructiilor urmeaza
sa creeze premise pentru o impunere mai buna a prevederilor legale, exista riscul ca aceste premise sa
nu poata fi valorificate din plin. Acest risc se datoreaza unui complex de factori, specifici, de fapt,
pentru majoritatea cazurilor de impunere a legislatiei, cum sunt factori legati de insuficienta
capacitatilor institutiilor implicate, aspecte legate de motivare, penalizare, coruptie.

In cazul optiunii alternative aceste riscuri de neobtinere a impunerii scontate a prevederilor legale
sunt mai pronuntate si din cauza ca optiunea alternativa nu prevede stabilirea unui cadrul legal unitar.

In plus, in cazul optiunii alternative persista riscul aparitiei din nou a unor prevederi neconcordante
in legile prin care in prezent este reglementat domeniul urbanismului si constructiilor.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Impactul pozitiv al reducerii costurilor administrative aferente timpului consumat pentru
familiarizarea cu obligatiile informationale urmeaza sa fie resimtit in special de catre intreprinderile
mici si mijlocii, care, de regula, dispun de mai putine resurse financiare si umane, astfel incat, in termeni
relativi, aceasta reducere a poverii administrative este mai semnificativa pentru intreprinderile mici si
mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandata de adoptare a proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind autorizarea construirii sau desfiintdrii constructiilor si amenajarilor, in cazul
lipsei documentatiei de urbanism, pentru localititile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 de
locuitori”, in comparatie cu alte optiuni analizate, asigura atingerea obiectivelor, pct.301 din Planul de
Actiuni al Guvernului (PAG) pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023,
pct.100 din Planul de Actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si realizarea
obiectivelor stabilite in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeana”
si 1n Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (SND), capitolul 5.17, Politici si
management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si constructiilor, alineatul 6, precum si Codul
urbanismului si constructiilor.




De asemenea, beneficiile optiunii recomandate sunt de o intensitate mai mare in comparatie cu alte
optiuni analizate.

In concluzie, optiunea recomandati de aprobare a Regulamentului privind autorizarea construirii
sau desfiintarii constructiilor si amenajarilor, in cazul lipsei documentatiei de urbanism, pentru
localitatile rurale cu o populatie ce nu depaseste 3000 de locuitori, va contribui la atingerea
obiectivelor stabilite de Codul urbanismului si constructiilor si are ca scop:

o Scéaderea timpului mediu de obtinere a actelor permisive in constructii cu cel putin 20%, in
urmatorii doi ani.

o Cresterea ratei de finalizare a proiectelor documentatiilor de urbanism cu cel putin 20%, in
urmatorii trei ani.

o Cresterea cu cel putin 20% a numarului de proiecte initiate pentru elaborarea documentatiilor
de urbanism, In urmatorii doi ani.

Sporirea eficientei activitatilor APL si cresterea cu cel putin 20% a numarului de operatiuni de urbanism
initiate si realizate in localitdti, in urmatorii trei ani.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Este de mentionat ca eliberarea actelor permisive certificatului de urbanism si autorizatiile de
construire sau de desfiintare este prerogativa APL, care la randul sau au obligativitatea de a aplica
prevederile Regulamentului aprobat de Guvern.

o Implementarea optiunii recomandate, nu necesita modificarea cadrului normativ, sau careva
schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea
In scopul monitorizarii realizirii obiectivelor specifice urmeazi sa fie utilizati urmatorii indicatori:
e [Existenta si aplicarea unui cadrului legal unitar in domeniul urbanismului si constructiilor in
Republica Moldova.

. Numarul de autorizatii emise.

o Timpul mediu de procesare a autorizatiilor: Este important sa se monitorizeze cat timp dureaza
procesarea cererilor de autorizatii.

o Rata de conformitate cu regulile de urbanism si constructie: Acest indicator va evalua in ce

masurd constructiile si amenajarile efectuate in baza autorizatiilor respectd regulile stabilite in
documentatiile de urbanism disponibile sau, in absenta acestora, regulile stabilite de autoritati.

o Impactul asupra dezvoltarii economice locale. Se va monitoriza cum implementarea
regulamentului afecteaza dezvoltarea economica locala prin crearea de noi locuri de munca, stimularea
investitiilor in infrastructura si servicii locale.

. Gradul de satisfactie a comunitatii locale.

o Eficienta utilizarii resurselor administrative. Se va monitoriza cat de eficient sunt utilizate
resursele administrative (personal, buget, infrastructurd) pentru implementarea regulamentului. Un
management eficient va contribui la reducerea costurilor si la imbunatatirea performantei generale.

La general, indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea vor constitui
ansamblul de indicatori care reflectd activitatea domeniului urbanismului si constructiilor in Republica
Moldova, furnizati de Biroul National de Statistica (BNS), precum si cei disponibili in bazele de date
administrative ale autoritatilor publice cu atributii In domeniul urbanismului si constructiilor.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea




Se estimeazd ca impacturile estimate vor fi resimtite odatd cu aducerea actului normativ a
Guvernului in concordanta cu Codul Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023.

Monitorizarea performantei va fi efectuata de catre autoritatile administratiilor publice locale prin
analiza indicatorilor de performantd, trimestrial, semestrial si anual cu intocmirea rapoartelor
trimestriale, semestriale si anuale, In baza carora va putea fi apreciat gradul de eficientd a resurselor
financiare obtinute de la emiterea certificatelor de urbanism si autorizatiilor de constructie/desfiintare
si utilizate la elaborarea documentatiei de urbanism si realizarea operatiunilor de urbanism in localitati,
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cercul de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupat in urmatoarele categorii:

1. Administratia publica centrala:
Cancelaria de Stat
Ministerul Justitiei;
Ministerul Finantelor;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Mediului;
Ministerul Sanatatii;
Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Culturii.

2. Autoritatile administratiei publice locale:
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

3. Alte institutii cu competente in domeniu:
Agentia Proprietdtii Publice;
Agentia Servicii Publice;
Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

4. Partenerii sociali (Patronate/Sindicate):
Federatia Patronatului din Constructii si Producere a Materialelor de Constructii din
Republica Moldova;
Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a Producdtorilor Materialelor de
Constructie ,, CONDRUMAT”;
Federatia Sindicatelor din Constructii si Industria Materialelor de Constructie SINDICONS.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Pentru asigurarea transparentei decizionale, consultarea publicd are loc prin
expunerea/publicarea Anuntului despre initierea elaborarii actului normativ si AIR-lui asupra
acestuia, pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la compartimentul
, [ ransparenta decizionala”, rubrica ,,Proiecte de documente”:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11830 .

AIR-ul urmeaza a fi prezentat spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, conform prevederilor stabilite in Hotararea Guvernului
nr.23/20109.

Proiectul actului normativ impreuna cu AIR-ul va fi supus consultarii publice si avizdrii oficiale,
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pozitia fiecdrei entitati consulate va fi analizatd dupa consultarea publicd a documentului de analiza a
impactului si interventia propusa.




Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si +1
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economicd in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice +1
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice s1 organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0




clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor 0
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

O] O| O] O] of of ©

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

o

consumul si productia durabila

intensitatea energetica 0

eficienta si performanta energetica +1

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintad lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, [it. bY) si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.




