Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Legii voluntariatului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Legii voluntariatului este elaborat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Legii voluntariatului este elaborat in scopul
perfectiondrii cadrului normativ cu privire la voluntariat in Republica Moldova, elaborat, aprobat
si implementat incepand cu anul 2010 odata cu adoptarea Legii nr.121/2010 voluntariatului si a
Hotaririi Guvernului nr. 158/2012 cu privind implementarea Legii voluntariatului.
Legea nr.121/2010 voluntariatului a fost supusd analizei ex-post de catre Comisia de profil a
Parlamentului Republicii Moldova in anul 2021. Raportul de evaluare ex-post juridic a relevat
necesitatea perfectiondrii cadrului normativ prin:
a) stabilirea unor masuri de stimulare a voluntarilor adulti si varstinici;
b) stabilirea unui mecanism de punere in aplicare a prevederilor ce tin de recunoasterea
perioadei de voluntariat drept vechime in munca;
c) ajustarea cadrului normativ privind posibilitatea de pastrare a instrumentelor de
voluntariat inclusiv in format electronic;
d) recunoasterea la nivel normativ a contributiei financiare pentru munca voluntara,
e) asigurarea mecanismului juridic privind colectarea datelor statistice pe parcursul
intregului an de catre autoritatea nationala cu competente in domeniu.
De asemenea, in procesul de colectare a feedback-ului relevant din partea institutiilor si
organizatiilor care lucreazd cu voluntarii prin (i) evenimente tematice (ii) instruiri pentru
coordonatorii de voluntari (iii) mese rotunde, au fost colectate propuneri de imbunatatire a
cadrului normativ prin prisma:
a) debirocratizarii proceselor de inregistrare si evidenta a voluntarilor;
b) digitalizarea instrumentelor de certificare;
c) extinderea instrumentelor de recunoastere a impactului voluntariatului;
d) dezvoltarea unui program national de voluntariat;
e) delimitarea mai clard a atributiilor si competentelor institutiilor si autoritatilor
responsabile de dezvoltarea si implementarea politicilor de voluntariat;
f) instituirea unui centru sau institutii responsabile de gestionarea politicilor de voluntariat;
g) acordarea finantarii pentru proiectele si programele implementate de organizatiile in
domeniul voluntariatului;
h) delimitarea mai clara activititii de voluntariat informal, in special a celui realizat spontan
si a celui realizat in domeniul protectiei civile.
Un alt element ce a stat la baza necesitatii perfectionarii cadrului normativ actual prin prisma
dezvoltarii de instrumente usor aplicabile, previzibile si prietenoase lucrului cu voluntarii a fost
pandemia de COVID-19 si consecintele riazboiului din Ucraina. In context, necesitatea asigurarii
prin instrumente rapide a drepturilor, libertatilor si obligatiilor voluntarilor in conditii de situatii
de criza si situatii exceptionale, a fost expusa atat de persoanele voluntare cat si de institutiile
gazda si organizatiile care au realizat programe cu participarea voluntarilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu existd o practica uniforma cu privire la legislatia in domeniul voluntariatul in tarile Uniunii
Europene, precum si nu exista necesitatea armonizarii cadrului normativ din domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Principalele prevederi ale proiectului tin de:

a)
b)
c)
d)

recunoasterea voluntariatului in calitate de practica sociala orientatd spre consolidarea
cetatenia activa, inrddacinarea valorilor si crearea coeziunii sociale.

delimitarea voluntariatului formal si informal, prin atribuirea de caracteristici si
instrumente specifice de recunoastere, stimulare si promovare a acestora.

delimitarea clara a atributiilor institutiilor si autoritatilor responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor in domeniu;

delegarea competentelor catre Agentia Nationald pentru Dezvoltarea si Programelor si
Activitatii de Tineret responsabild de implementarea politicii in domeniul voluntariatului.

Principalele prevederi noi ale proiectului tin de:

b)

d)

g

h)

)

......

privat de a realiza programe de voluntariat pentru angajati, in calitate de instrument de
stimulare a politicii de responsabilitate sociald corporativa. Voluntariatul corporativ
reprezinta o forma a voluntariatului informal.

digitalizarea instrumentelor utilizate de voluntari si institutiile gazda - eliminarea practicii
de utilizare a carnetelor de voluntariat in forma fizica conform vechilor prevederi legale.
Certificatul de voluntariat va reprezenta un act care va confirma abilitatile si competentele
obtinute de catre voluntar pe parcursul desfasurarii serviciului de voluntariat, fapt ce se va
baza pe complexitatea programului si procedurile interne ale institutiei gazda.
Competentele si abilitatile dobandite se vor confirma prin certificatul de voluntariat,
conform unei metodologii de recunoastere aprobata de Ministerul Educatiei si Cercetarii.
extinderea instrumentelor de recunoastere §i promovare a voluntariatului

delimitarea atributiilor in elaborarea si implementarea politicii de voluntariat - in lipsa
unui cadru clar de atributii in implementarea politicilor publice pentru dezvoltarea
voluntariatului, acesta a fost in mare masura neglijat de citre autorititile publice. In
redactia propusa, in conformitate cu practicile expuse de catre reprezentantii UE, politicile
de voluntariat sunt apropiate de politicile de tineret, responsabilitatea de elaborare si
implementare revenind organului central de specialitate si institutiei din subordine cu
competente in domeniul tineret.

voluntariatul in domeniul protectiei civile - pentru a elimina orice fel de discrepante Intre
cadrul normativ cu privire la voluntariat si necesitatile in domeniul protectiei civile cu
implicarea voluntarilor, voluntariatul in domeniul protectiei civile se propune a fi
reglementat prin lege speciald, prevedere prevazutd in prezentul act normativ.
debirocratizarea proceselor de evidenta a voluntarilor - evidenta voluntarilor si a
oportunitatilor de voluntariat se va realiza in cadrul unui sistem informational, eliminand
elementele birocratice de mentinere a documentatiei de catre organul central de
specialitate, dar si registrele institutiilor gazda.

instituirea Zilei Internationale a Voluntarilor - in scopul recunoasterii contributiei
voluntarilor la imbundtétirea calitatii vietii, dezvoltarea si consolidarea relatiilor sociale,
precum si crearea comunitatilor si societatii bazate pe valori, in Republica Moldova se vor
organiza activitati dedicate celebrarii Zilei Internationale a Voluntarilor in data de 5
decembrie.

recunoasterea competentelor si abilitatilor dobdandite de voluntari in cadrul serviciului de
voluntariat - conform unei metodologii aprobata de Ministerul Educatiei si Cercetarii
crearea Comisiei de coordonare a politicilor de voluntariat - Comisia de coordonare a
politicilor de voluntariat este un organ consultativ instituit de catre Guvern, pentru a
asigura cooperarea cross sectoriald intre autoritatile publice si societatea civild in
planificarea, elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice n
domeniul voluntariatului. Aceasta include reprezentanti ai ministerelor relevante,
organizatiilor neguvernamentale active n domeniu, precum si experti in voluntariat
recunoscuti la nivel national si international.

5.

Fundamentarea economico-financiara




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul de intentie privind
elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii
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8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeazd a fi remis pentru efectuarea expertizei anticoruptie catre Centrul National
Anticoruptie dupa realizarea primei etape de avizare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu intra in categoria actelor normative care necesitd expertizd de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi expertizat de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu necesita alte expertize.
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