NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea art. 175* din Codul Penal al Republicii Moldova
nr. 985 din 18 aprilie 2002

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

In vederea realizirii Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin hotararea
Guvernului Nr. 808 din 7 octombrie 2014 (pct.137), Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de
Lege pentru modificarea art. 175* din Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18 aprilie
2002.

Luind in considerare necesitatea ajustarii prevederilor legislatiei nationale la prevederile
Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului
sexual, semnata la 25 octombrie 2007, precum si necesitatea prevenirii exploatarii sexuale a
copiilor, dat fiind faptul cresterii masive a numarului de cazuri de abuzare a copiilor, la 12 aprilie
2012 a fost adoptata Legea nr. 73 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.
Unul dintre amendamentele operate prin aceasta lege se refera si la includerea in Codul Penal a
unei noi componente de infractiuni si anume, ,,Acostarea copiilor in scopuri sexuale”.

Totusi in pofida faptului ca legislatia penald a fost modificatd in vederea incriminarii
exploatarii sexuale a copiilor prin ademenirea acestora la realizarea unui raport sexual, a aparut
necesitatea stringentd de a completa aceasta norma.

Scopul proiectului de Lege pentru modificarea art. 175! din Codul Penal al Republicii
Moldova nr. 985 din 18 aprilie 2002 (in continuare proiect) este de a detalia si largi spectrul de
mijloace prin intermediul carora poate fi exploatat minorul, precum si sporirea nivelul de
protectie a minorului impotriva potentialilor infractori.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,
argumentarea necesitatii de reglementare, evidentierea elementelor noi

Potrivit Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului
si Cartii Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, exploatarea sexuala a copiilor reprezinta
violari grave ale drepturilor fundamentale ale copiilor.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea
recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute de Carta Drepturilor Fundamentale ale
Uniunii Europene, care, la articolul 24 alineatul (2), prevede ca in toate actiunile referitoare la
copii, indiferent dacd sunt realizate de autoritdti publice sau de institutii private, interesul
superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial. Pe langa aceasta, Programul de la
Stockholm — O Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora,
acorda o prioritate clard combaterii abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile.

Printre actele cu relevantd europeana ce indeamna statele sa incrimineze exploatarea
sexuald a copiilor se identifica si Directiva 2011/92/UE din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatérii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile, care prevede ca ,, Abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a copiilor,
inclusiv pornografia infantila, reprezintd violari grave ale drepturilor fundamentale, in special
drepturile copiilor la protectia si ingrijirea necesare pentru bunastarea lor,”. Directiva la fel,
apropie legislatiile statelor membre in vederea incriminarii celor mai grave forme de abuz sexual
asupra copilului si de exploatare sexuala a copilului.

Formele grave de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuala a copiilor ar trebui
sd constituie obiectul unor pedepse eficace, proportionale si disuasive. Acestea trebuie sa
includa, in special, diverse forme de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuald a
copiilor care sunt facilitate de utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, precum
ademenirea copiilor online in scopuri sexuale prin retelele de socializare si camerele virtuale de
discutii.

Institutiile statului sunt obligate sd previna si sd protejeze copiii de orice act de violenta,
abuz fizic, psihic sau sexual impotriva lor.




Infractiunile grave precum exploatarea sexuald a copiilor necesita o abordare cuprinzatoare
care sd includa urmarirea penald a infractorilor, protectia copiilor victime, precum si prevenirea
fenomenului. Interesul superior al copilului trebuie sa constituie elementul de baza in derularea
oriciror masuri de combatere a acestor infractiuni in conformitate cu Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului.

Proiectul elaborat urmareste amendarea Codului Penal cu includerea urmatoarelor aspecte:

- Modificarea titlului articolului nu ,,acostare” dar , racolarea” minorului in scopuri
sexuale

Conform Dictionarului explicativ notiunea de racolare prevede ,, A recruta pe cineva pentru
0 anumita activitate atragandu-| prin promisiuni, presiuni”.

- Completarea laturii obiective a infractiunii de racolare a minorului in scopuri sexuale
In redactia actuala a art. 175 a Codului penal, latura obiectiva a infractiunii se exprima in
fapta prejudiciabild exprimata in actiunea de propunere, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
de informare si de comunicare, a unei intilniri cu un copil, daca propunerea a fost urmata de
fapte materiale care conduc la o astfel de intilnire. Astfel, proiectul are drept scop completarea
laturii obiective prin actiuni alternative, cu scopul de a oferi organelor de drept posibilitatea de
a incrimina un spectru mai larg de actiuni (precum: convingerea, manipularea, santajul,
amenintarea, promisiunea de a oferi avantaje) si in acelasi timp cu scopul de a spori nivelul de
protectie a minorului impotriva faptelor infractorului.
- Includerea circumstantelor agravante
Este foarte important de introdus unele circumstante agravante, dat fiind faptul ca in unele
situatii comiterea infractiunii poate fi accelerata, datorita unor factori.
o Infractiunea savirsita impotriva unui minor aflat intr-o situatie de neputinta, care
se datoreaza unei boli sau dizabilitati
Deseori minorii cu dizabilititi sunt mai vulnerabili si sunt mai usor influientati, neavind
capacitatea de a analiza corect si rational unele momente. De aceea acestia sunt o prada foarte
usoara pentru potentialul infractor. In acest caz statul trebuie s intervina si si pedepseascd mai
dur, persoanele care abuzeaza de starea de neputintd a minorului.
e Infractiunea savirsiti de un membru al familiei minorului

Membrul familiei fiind o persoana apropiatda minorului poate cu usurintd sa cistige
increderea acestuia profitind de credibilitatea celui din urma. Prin urmare, urmeaza a fi Indsprita
pedeapsa pentru potentialul infractor care profitd de increderea si naivitatea victimei.

e Infractiunea savirsita de citre o persoana care anterior a fost condamnata pentru
o infractiune similara sau pentru alte fapte care au relevanta pentru cauza

Prin urmare, limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea prevazute pentru infractiunile la
care se refera ar trebui sa se aplice cel putin celor mai grave forme ale unor astfel de infractiuni.
Pentru a ajunge la limita maxima a pedepsei cu inchisoarea pentru infractiuni care privesc abuzul
sexual asupra copiilor, exploatarea sexuala a copiilor, tinand seama de legislatia nationala,
duratele pedepselor cu inchisoarea pentru astfel de infractiuni pot fi combinate.

In concluzie proiectul elaborat va aduce un plus valoare cadrului legal si procesului de
prevenire a exploatarii sexuale a minorilor.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului, nu reclama cheltuieli bugetare.

Impactul proiectului

Proiectul va avea un impact semnificativ in procesul de prevenire a fenomenului de exploatare
sexuald a minorilor.




Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, nu este necesara modificarea altor
acte normative.

Obiectiile, recomandarile pe marginea proiectului inaintate de citre institutiile interesate
si reprezentantii societatii civile, concluziile acestora.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei
(compartimentul ,, Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de acte normative remise
spre coordonare”).
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