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Compartimentele analizei impactului

1. DEFINIREA PROBLEMEI

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi sa fie solutionate

Regulamentul cu privire la etichetarea pneurilor aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 685/2018 a
fost aprobat in data de 11.07.2018 si a transpus Regulamentul 1222/2009/CE al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste
eficienta consumului de combustibil si alti parametri esentiali, versiunea consolidata care insereaza
modificarile introduse prin Regulamentul (UE) nr. 1235/2011 al Comisiei din 29 noiembrie 2011,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 342 din 22 decembrie 2009, si a transpus art. 8
st partea C, anexa Il din Regulamentul 661/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind cerintele de omologare de tip pentru siguranta generala a autovehiculelor, a
remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate care le sunt
destinate, versiunea consolidatd care insereazd modificdrile introduse prin Regulamentul (UE)
2016/1004 al Comisiei din 22 iunie 2016, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 200
din 31 iulie 20009.

Tntre timp, a fost aprobat regulamentul UE 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si

alti parametri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1222/2009.

La data de 26 octombrie 2023 parlamentul a adoptat Legea Nr. 306/2023 privind etichetarea
produselor cu impact energetic (a Tnlocuit Legea nr. 44/2014 privind etichetarea produselor cu
impact energetic), care stabileste cadrul juridic de reglementare care se aplica produselor cu impact
energetic introduse pe piata sau puse in functiune si care asigura etichetarea produselor respective
si furnizarea unor informatii standard privind eficienta lor energetica, privind consumul de energie
si de alte resurse la utilizarea acestora, a informatiilor suplimentare privind produsele, astfel incat
utilizatorii finali sd poata alege produse mai eficiente pentru reducerea consumului lor de energie.

Totodata, la data de 13 martie 2024 a fot aprobata Hotararea Guvernului Nr. 189 din 13.03.2024 cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind



cerintele de etichetare energeticd a unor produse cu impact energetic. Regulamentele stabilesc
cerinte de etichetare energetica pentru o listd de 5 categorii de produse electronice.

Avand in vedere ca, pneurile nu fac parte din categoria electrocasnicelor, regulamentul cu privire la
etichetarea pneurilor, in versiunea actualizata, nu a fost propus a fi aprobat prin intermediul Hotararii
Guvernului Nr. 189/2024 mentionatd mai sus si Urmeaza a fi aprobat prin Hotarare de Guvern
separata.

La nivel UE a fost constatat ca economiile de energie ca rezultat al aplicarii noului Regulament cu
privire la etichetarea pneurilor constituie cca. 1% din consumul total de combustibil consumat de
mijloacele de transport terestre, inclusiv reducerea emisiilor de CO2 echivalent cu cca. 88 mil. tone
COzecn/an® precum si a altor gaze cu efect de serd emise de mijloacele de transport.

Astfel, se constatd ca, la moment plasarea pe piatad a pneurilor precum si procurarea acestora de catre
cetdtenii din Republica Moldova are loc in baza Regulamentului vechi al UE, care a fost abrogat
conform descrierilor de mai sus.

Etichetarea pneurilor a fost conceputa avand la baza experienta la nivel UE a etichetarii energetice
pentru aparatele de uz casnic, care a ardtat ca etichetarea energeticd poate avea o influenta
semnificativa asupra alegerii facute de consumatori si asupra transformarii pietei citre o mai mare
eficienta energetica a produselor.

Merita de mentionat faptul ca pina la aprobarea Regulamentului cu privire la etichetarea pneurilor
la nivel UE, absenta informatiilor cu privire la etichetarea pneurilor a condus la anumite esecuri pe
piata pneurilor, impiedicand utilizatorii finali de anvelope sa ia in considerare, la etapa ludrii deciziei
de procurare a pneurilor, informatiile cu privire la eficienta consumului de combustibil si impactul
aferent asupra cheltuielilor pe perioada de viata a pneurilor.

Mai exact, esecul pietei identificat de catre Comisia Europeana, la evaluarea impactului pina la
propunerea Regulamentului cu privire la etichetarea pneurilor a constat in:

- lipsa de informatii cu privire la rezistenta la rulare a anvelopelor — deciziile de cumparare a
anvelopelor fiind influentate de pret, dimensiune, aspect, aliniere etc. Utilizatorii finali nu au
avut informatii despre rezistenta la rulare a anvelopelor;

- lipsa de informatii cu privire la eficienta energetica relativa a anvelopelor — nu a existat nici
0 modalitate transparentd sau tangibila prin care utilizatorul final sa inteleaga capacitatea
unei anvelope de a reduce consumul de combustibil a vehiculului si drept urmare de a obtine
economii de combustibil;

- lipsa de informatii cu privire la tipurile de pneuri existente pe piata — utilizatorii finali nu
aveau posibilitatea sa inteleaga diferentele dintre principalele caracteristici ale anvelopelor
aflate pe piatd (eficienta consumului de combustibil, gradul de siguranta, zgomotul) astfel
incét acestia sa poatd face alegeri rationale intre anvelopele cu proprietati diferite in functie
de preferintele fiecaruia.

Astfel, prin Regulamentul cu privire la etichetare pneurilor a inclus eticheta pentru pneuri, care
include trei parametri de performanta:

- eficienta consumului de combustibil — aceasta este dependenta de coeficientul de rezistenta
la rulare (kg/t). Cu cit aceastd valoare este mai mica cu atit eficienta consumului de
combustibil al anvelopei este mai buna;

- Aderenta pe teren umed - se refera la performanta de sigurantd a anvelopelor, adica reflecta
capacitatea unei anvelope de a frana pe un drum umed. Cu cat aderenta este mai buna, cu
atat anvelopa este mai sigura.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1460-Evaluation-and-potential-revision-of-
the-EU-tyre-labelling-scheme_en
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- Zgomotul exterior de rulare - se refera la zgomotul anvelopelor produs in afara masinii (adica
nu de catre sofer sau pasageri) si care este masurat in decibeli (db).

Interrelatia dintre cei trei parametri de mai sus inseamna ca imbunatatirea unuia poate avea un efect
advers asupra altuia, datorita caracteristicilor fizice si chimice ale anvelopelor.

In timp ce anvelopele cele mai performante, in special cele cu performante ridicate la toti parametrii,
in general au un pret de achizitie mai mare, costul ciclului de viata pentru consumator este adesea
mai mic pentru anvelopele cu rezistenta scazuta la rulare din cauza eficientei la consumul de
combustibil si economiilor aferente costurilor de combustibil pe intreaga durata de viata a pneurilor.

Pentru a evita compromisurile cu privire la nivelul de sigurantd si zgomotul exterior la rulare,
imbunatatind in acelasi timp rezistenta la rulare, pe eticheta pneurilor sunt afisate si valorile acestor
doi parametri direct langa clasa de eficienta a combustibilului de combustibil.

Prin urmare, sinergia dintre cei trei parametri este importanta, iar utilizatorii finali au nevoie
informatii despre toti trei parametri pentru a lua o decizie in cunostintd de cauza.

Prin urmare, Tn conditiile obtinerii statutului de tara candidat la aderarea la Uniunea Europeana (UE),
Republica Moldova are obligatia de a transpune la nivel national acquis-ul comunitar, astfel incat in
procesul de procurare a produselor cu impact energetic, inclusiv a pneurilor cetatenii sa fie informati
corespunzator despre performanta energetica si alti parametri relevanti a pneurilor plasate pe piata.

Totodatd este de mentionat ca sectorul transporturi continud sa fie unul ineficient si cu emisii mari
de gaze cu efect de sera, datorate cresterii constante a numarului de autovehicule si cu o pondere de
cca. 29% in consumul final energetic, fiind sectorul care este pe locul II, dupa sectorul rezidential,
cu cel mai mare consum de energie.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Conform inventarului mijloacelor de transport efectuat de catre biroul national de statistica se poate
observa ca pe parcursul ultimelor ani se inregistreaza o crestere a numarului de autovehicule
inregistrate in Republica Moldova, iar cea mai mare crestere de cca. 18% Inregistrata la sfarsitul
anului 2023, comparativ cu anul 2019, o constituie autoturismele (inclusiv pentru serviciile de
taxi)> — a se vedea detalii in tabelul 1 de mai jos.

Tabelul 1. Evolutia tipurilor de autovehicule inregistrate in Republica Moldova

Tipul de autovehicul 2019 2020 2021 2022 2023

Autovehicule pentru transportul marfurilor 185669 | 185878 190850 | 194523 | 198 265
Autobuze si microbuze 21087 | 21014 21076 21 055 21 136
Autoturisme (inclusiv taxiuri) 648 780 | 677670 | 716906 | 745970 | 788506
Remorci si semiremorci 74115 | 76541 79 372 82 881 86 664
Total, unititi 929,651 |961,103|1,008,204(1,044,429(1,094,571

Totodata, este de mentionat ca in conformitate cu datele din balanta energetica a Republicii
Moldova, editia 2023, ponderea consumului de energie din sectorul transporturi in consumul
final energetic Tn perioada 2017-2022 a inregistrat o continud crestere, Tnregistrand valori de la
27% in 2017 pana la 31% in 2022 (a se vedea datele din tabelul 2). Totodata, este de mentionat ca

2

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica_ 19
%20TRA__TRA020/TRA020100.px/table/tableViewLayout2/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
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cea mai mare pondere o constituie consumul transportului rutier, care a Inregistrat o crestere a

ponderii in consumul final energetic in 2017 de 25% si care a crescut pana la 29% in 2022.

Tabelul 2. Ponderea consumului de energie n transporturi in consumul final energetic

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CONSUM FINAL
ENERGETIC, ktep 2,671 2,765 2,672 2,531 2,853 2,521
TRANSPORT, ktep 734 758 769 681 789 793
Transport aerian, ktep 47 55 49 12 41 47
Transport rutier, ktep 665 688 705 658 741 740
Transport feroviar, ktep 10 6 7 5 4 5
Transport prin conducte, ktep 10 8 6 4 1 -
Transport naval, ktep 1 - 1 - - -
Ponderea consumului din
transport in consumul final 27% 27% 29% 27% 28% 31%
energetic, %
Ponderea consumului
transportului rutier in consumul 25% 25% 26% 26% 26% 29%
final energetic, %

Tn figura 1 de mai jos este prezentat in mod grafic datele din tabelul 2.
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Figura 1. Structura consumului de energie per tipuri de transport

Merita de mentionat faptul ca sectorul transporturi se claseaza pe locul II ca pondere a consumului
de energie in consumul final energetic, acesta fiind precedat de sectorul rezidential (populatie),
detaliile corespunzatoare fiind prezentate in tabelul 3 si figura 2 de mai jos.



Tabelul 3. Ponderea consumului de energie ele sectoarelor economiei nationale in consumul final

energetic

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CONSUM FINAL
ENERGETIC, kiep 2,671 2,765 2,672 2,531 2,853 2,521
TRANSPORT, ktep 734 758 769 681 789 793
Ponderea consumului din
transport in consumul final 27% 27% 29% 27% 28% 31%
energetic, %
Industrie si constructii, ktep 218 251 234 226 245 216
Ponderea consumului din
industrie si constructii in 8% 9% 9% 9% 9% 9%
consumul final energetic, %
Comert si Servicii Publice, ktep 266 283 272 255 290 264
Ponderea consumului din comert
si servicii publice In consumul 10% 10% 10% 10% 10% 10%
final energetic, %
Agricplturé, silvicultura si 107 109 123 124 161 138
pescuit, ktep
Ponderea consumului din
agricultura, silvicultura si pescuit 4% 4% 5% 5% 6% 5%
in consumul final energetic, %
Efecsoml rezidential (populatie), 1,346 | 13364 | 1276 | 1,245 | 1,368 | 1,110
Ponderea consumului din sectorul
rezidential Tn consumul final 50% 49% 48% 49% 48% 44%
energetic, %

Reprezentarea graficd a datelor din tabelul 3 de mai sus este prezentata in figura 2 de mai jos.
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Figura 2. Reprezentarea grafica a consumului de energie ele sectoarelor economiei nationale in
consumul final energetic



Astfel, in baza datelor prezentate mai sus, reducerea consumului de energie in sectorul transporturi,
cresterea sigurantei rutiere si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul acestuia se
regasesc printre priorititile Guvernamentale, care deriva din prevederile proiectului Strategiei de
mobilitate 2030, ce urmeazi a fi aprobati in scurt timp de Guvern®.

Prin urmare, in cadrul activitatilor/masurilor promovate de Guvern in vederea reducerii consumului
de energie in sectorul transporturi trebuie sa se tind cont inclusiv de experienta UE, conform careia
odata cu promovarea pneurilor cu o clasd energeticd mai ridicatd, pot fi obtinute urmatoarele
beneficii:
v’ economii de energie de cca. 1% din consumul total de combustibil consumat de mijloacele
de transport terestre;
v’ impact pozitiv asupra mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd emise de
mijloacele de transport datorate micsorarii rezistentei la rulare;
v’ cresterea sigurantei rutiere datoritd optarii pentru pneuri cu o aderentd mai mare pe
carosabil.

Cuantificarea economiilor de energie si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera calculat pentru
autoturismele care urmeaza sa-si inlocuiasca pneurile cu clasa de performanta energetica (D,E) cu
cele de clasa (A, B, C) este prezentata in cadrul subcapitolelor de mai jos.

Prin urmare, informarea proprietarilor de autovehicule cu privire la performanta energetica a
pneurilor, inclusiv evolutia acesteia n timp reprezinta o obligatie a Guvernului.

Astfel, in sensul prezentului AIR proprietarii de autovehicule sunt subiectii afectati de
neconcordanta dintre prevederile Hotararii Guvernului nr. 685/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la etichetarea pneurilor si reglementarea existenta la nivelul UE prin
Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1222/2009.

In conditiile obtinerii statutului de tari candidat la aderarea la Uniunea Europeani (UE) si
deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Republica Moldova
are obligatia transpunerii la nivel national a acquis-ului comunitar, care cuprinde inclusiv
Regulamentul sus mentionat.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Prin intermediul regulamentului UE 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti
parametri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369, Comisia Europeana a decis abrogarea
Regulamentului (CE) nr. 1222/2009, care este transpus in legislatia nationald a Republicii Moldova
prin intermediul Hotérarii de Guvern nr. 685/2018.

Casi in cazul altor produse, printre modificarile efectuate se regasesc si cele cu privire la continutul
si forma etichetei pneurilor, conform informatiilor din figura 3 de mai jos.

3 https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-strategiei-de-mobilitate-pentru-anii-
2023-2030/10176
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Figura 3. Noul model de eticheta a pneurilor

De mentionat ca prevederilor noii reglementari toate anvelopele fabricate dupa 1 mai 2021 vor afisa
noua etichetd energeticd reglementatd de Uniunea Europeand prin Regulamentul 2020/740 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce

priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1369.

Prin urmare, chiar daca doar cca. 10-14% din importurile de pneuri sunt din UE ( a se vedea datele
din tabelul 3), in conditiile obtinerii statutului de tara candidat la aderarea la Uniunea Europeana
(UE) si deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana este necesara
transpunerea la nivel national a noului Regulament cu privire la etichetarea pneurilor si anume a
Regulamentului (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alfi parametri, de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Incepand cu 1 Noiembrie 2012 toate anvelopele comercializate care au fost fabricate dupa 1 Tulie
2012 au inceput sa fie marcate cu criteriile mentionate din eticheta de anvelope UE privind
rezistenta la rulare, aderenta la carosabil umed si nivelul sonor.

Reglementarea privind eticheta de anvelope UE din noiembrie 2012 a inceput sa fie obligatorie
pentru toate statele membre UE. Aceasta este valabila pentru toate anvelopele pentru autoturisme,
anvelope pentru utilitare usoare si anvelope pentru utilitare grele (categoriile C1, C2, C3). Scopul
etichetei aferente anvelopelor la nivel UE este de a furniza consumatorilor o mai buna informare
privind siguranta Si proprietatile relevante pentru mediul inconjurator ale unei anvelope. Aceasta
este menita pentru a-i servi drept ajutor consumatorului activ in procesul decizional fiind similara
cu cea utilizata in clasificarea aparatelor electrocasnice cum ar fi frigiderele, masinile de spalat, etc
(a se vedea figura 3 de mai sus).

Cu cét mai buna este anvelopa (din punct de vedere al economiei de combustibil, sigurantei si
zgomotului exterior), cu atdt mai inalta este clasa de eficientd. Astfel, E-rosu (dupa noua
clasificare) este cea mai slaba clasa, iar A-verde este cea mai buna din punct de vedere a
consumului de combustibil.



La nivel national, etichetarea pneurilor are loc in baza prevederilor HG nr. 685/2018 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la etichetarea pneurilor, care a transpus Regulamentul
1222/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri
esentiali, versiunea consolidatd care insereazd modificarile introduse prin Regulamentul (UE)
nr. 1235/2011 al Comisiei din 29 noiembrie 2011, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 342 din 22 decembrie 2009, si a transpus art. 8 si partea C, anexa II din Regulamentul
661/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind cerintele de
omologare de tip pentru siguranta generala a autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate care le sunt destinate, versiunea consolidata
care insereaza modificarile introduse prin Regulamentul (UE) 2016/1004 al Comisiei din 22 iunie
2016, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 200 din 31 iulie 2009.

Dupa cum a fost mentionat si mai sus, in anul 2020, UE a aprobat un nou regulament 2020/740 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce
priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009.

Prin urmare, in conditiile obtinerii statutului de tard candidat la aderarea la Uniunea Europeana
(UE) si deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Republica
Moldova are obligatia transpunerii la nivel national a acquis-ului comunitar, care cuprinde inclusiv.
Regulamentul 2020/740 mentionat mai sus.

In conditiile in care Guvernul Republicii Moldova va decide si nu transpuni la nivel national
Regulamentul 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1222/2009, lucrurile ar putea evolua in urmatorul mod:

- din perspectiva obtinerii statutului de tara candidat la aderarea la Uniunea Europeana (UE)
si deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, tara
noastra nu-si va putea asigura angajamentele asumate si drept urmare va fi periclitat
parcursul european al Republicii Moldova.

- din perspectiva lipsei informarii adecvate a consumatorilor despre performanta pneurilor
utilizate de catre acestia, economii de carburanti si monetare consistente ar fi pierdute.

Astfel, prin alegerea celei mai bune anvelope (clasa A), un consumator poate obtine economii de

carburant de cca. 0.6 1/100 km, comparativ cu cea mai slaba clasa de eficienta a consumului de
combustibil (clasa E), conform figurii 4 de mai jos.
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Figura 4. Variatia consumului de combustibil la 100 km in functie de clasa de eficienta a pneurilor



Avand la baza informatia din figura 4 de mai sus si totodata utilizdnd instrumentul de calculare a
economiilor de combustibil datorate inlocuirii pneurilor, disponibil le nivel UE* mai jos sunt
prezentate economiile de combustibil ce ar putea fi obtinute prin inlocuirea pneurilor de clasa E cu
cele de clasa A, pentru diferite tipuri de autoturisme:

Astfel, conducand un autoturism obisnuit pe o distanta de 10 000 km/an (2500 km Urban si 7 500
km extraurban) la un consum mediu de benzina de 10 1/100 km pot fi obtinute economii de benzina
de 60 I/an, echivalentul a cca. 75 Euro/an si o reducere de emisii de gaze cu efect de sera de cca.
137 kg/CO2/an.

Conducand o duba, precum cele folosite de companii pentru livrarea marfii si/sau transport,
admitand scenariul cd acestea circuld cca. 30 000 km/an (7500 km Urban si 22 500 km extraurban)
cu un consum mediu de 20 I motorind/100 km, pot fi obtinute economii de motorina de 260 I/an,
echivalentul a 270 Euro/an si o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera de cca. 700 kg CO2/an.

Avand in vedere faptul cd pneurile cu clasa A de eficientd a consumului de combustibil sunt mai
scumpe decat cele de clasa E, costurile aditionale variind intre 150 €-300 €, dar si
perioada/parcursul maxim de utilizare a pneurilor, este evident ca investitia este una rentabila,
inclusiv sub aspect de impact pozitiv asupra mediului si a sigurantei in trafic.

Cu toate acestea, cea mai mare economie de combustibil ar urma sd fie obtinuta de catre
autoturismele simple (inclusiv taxiurile), care conform informatiei din tabelul 1, de mai sus, au o
pondere de peste 70% in totalul autovehiculelor Tnregistrate in Republica Moldova.

Avand in vedere acest fapt, in cele ce urmeaza a fost simulat un scenariu cu privire la economiile
de energie si reducerea de emisii de gaze cu efect de sera care ar putea fi obtinuta in cazul in care
toate autoturismele aflate In functiune ar trece de la anvelope ineficiente (clasele D, E) la unele
eficiente (clasele A, B, C), iar rezultatele sunt prezentate n tabelul 4 de mai jos.

Tabelul 4. Estimarea economiilor de combustibil obtinute in urma utilizarii anvelopelor eficiente
de catre autoturismele din Republica Moldova

Economii
anuale de T Reducerea
Nr de ki Consum ‘Consum Consum Consum combuastiti, emisiilor de CO2 anwalin cmisiior
estimativi datorate Economii de CO2 datorate
mediu mediu mediu anual | mediu anual datorate inlocuirii
Nrtotal de | Nr de unitati | parcursi ‘inlocuirii monetare, ‘inlocuirii
Tipul de autovehicul =5 carburant, carburant, |de carburant | de carburant pueurilor de clasa
afi, 2022 in funcfiune® pe pueurilor de mil. puneurilor de clasa
clasa (D,E) |clasa (A, B, €)| chasa (D, E), | clasa (A, B, | BEOTRIE | 00 DE) en eete de (BT
parcursul| =4y 00 1 V100 km | £10000km |C), /10000km 0000 lam| ) s (A, B, C) -
unui an cele de clasa kg CO2/100 km clasa (A, B, C)
(A.B,C) £ CO2/10000 km
/10000 km
Benzin 388.532 250,603 10 9.5 189.957.18 180.459.32 9.498 329.89 1 25.060.31
Motorina 232,033 149,661 3 1.6 101,171.03 96,112.48 5.059 153.44 1 14.966.13
GPL, Gaz metan 222 143 10 9.5 80.76 76.72 4 0.11 1 14.32
N (nclusiv Electric 1,553 1,002 - - - -
L Benzin-gaz GPL, . 10,000
taxiuri) (C1) metan 66.555 42,928 10 95 2837539 | 2695662 1419 4526 1 4292.80
Motorina- gaz N
GPL, metan 4 ? s 7.6 1 1 0.07 1 0.26
Hybrid 31.638 20,407 6 55 0.813.49 8,995.70 818 26.51 1 2.040.65
Total 720,537 464,746 329,399.30 | 312,602.22 16,797 555.21 46,374.47

*1a calcularea numdrului de unititi au fost utilizate datele din Raport privind asigurarea obligatorie de rispundere
civila auto interna (RCA) - https://www.cnpf.md/ro/indicatori-si-raportari-specializate-6437.html

Economiile de carburanti au fost calculate prin utilizarea pretului mediu de comercializare a
carburantilor pe parcursul anului 2022, conform datelor disponibile in Rapoartele de activitate ale
ANRE.

Conform datelor de mai sus sectorul rutier in Republica Moldova se afla intr-o continua ascensiune
atat sub aspect de crestere a numarului de unitati cat si sub aspect de crestere de consumului de
carburant, avand o pondere de 29% in consumul final energetic inregistrat la nivelul anului 2022.

4 https://energy.ec.europa.eu/publications/fuel-savings-calculator _en



https://www.cnpf.md/ro/indicatori-si-raportari-specializate-6437.html
https://energy.ec.europa.eu/publications/fuel-savings-calculator_en

Astfel, prin prezenta interventie de va obtine o reducere a consumului de carburant si respectiv o
reducere a emisiilor de CO», conform estimarilor din tabelul 2.

Totodata, este de mentionat ca consumul de combustibil este corelat cu rezistenta la rulare, astfel
incét prin reducerea rezistentei la rulare a anvelopei, 0 masina consuma mai putin carburant.

Cu toate acestea rezistenta la rulare a unei anvelope este conditionatd de urmatorii factori:

Tipul si constructia anvelopei - diametrul, latimea, masa, adancimea benzii de rulare,
componentele interne;

Componenta cauciucului — proprietatea histerezis®, (materialul cu un histerezis mic are o
rezistenta la rulare mai mica);

Presiunea anvelopei - o anvelopa cu o presiune interioara mica este deviatd mai mult si
automobilul consumd mai multd energie. De exemplu, pentru o masind de pasageri,
rezistenta la rulare creste cu 6% atunci cand anvelopele sunt cu 30 kPa sub presiunea
recomandata si cu 30% la 100 kPa mai jos;

Suprafata drumului - un drum rudimentar (pietris) poate insemna cu 30% mai multa
rezistenta la rulare decat un drum neted;

Setdrile statice si dinamice ale vehiculului;
Utilizarea vehiculului - cuplarea, modificarea unghiului de alunecare datorita acceleratiei;

Temperatura ambientala - o crestere de 10°C inseamna de obicei 8% mai putina rezistenta
la rulare;

Temperatura de functionare a anvelopei - 0 anvelopa rece are o rezistenta la rulare de 30%
mai mare.

Cu referire la importul de anvelope din ultima perioada, in tabelul 5 de mai jos este prezentata
aceastd evolutie in functie de tarile de provenienta.

Tabelul 5. Evolutia importurilor de anvelope pe grupuri de tiri de provenienti®

Anul 2021 2022 2023
Denumirea . . . Ra'port
mirfii Cantitatea |Valoarea |Cantitatea |Valoarea |Cantitatea |Valoarea | pret/unitate 2023
ISR T buc. mii $ buc. mii $ buc. mii $ mii $/buc
CSlI 314,290.00 | 15,999.91 | 59,288.00 | 3,984.24 | 75,688.00 | 2,474.84 0.033
UE 97,623.00 | 7,145.32 | 116,446.00 | 9,609.96 | 94,701.00 | 8,722.38 0.092
Alte tari 540,701.00 | 24,472.21 | 653,503.00 | 40,760.29 | 678,225.00 | 34,762.32 0.051
Total 952,614.00 | 47,617.44 | 829,237.00 | 54,354.49 | 848,614.00 | 45,959.53 -

Din tabelul de mai sus, se poate observa ca cele mai multe pneuri vin din statele care nu sunt
membre UE, iar pretul pe unitate in cazul anvelopelor importate din statele membre UE este de
cca. 3 ori mai mare fatd de celea importate din statele CSI si de cca. 2 ori mai mare fatd de
importurile din alte tari.

S HISTEREZIS s. n. (Fiz.) Fenomen cu caracter ireversibil care constd in faptul ci succesiunea stérilor unei substante,
determinate de variatia unui parametru, diferd de succesiunea starilor determinate de variatia in sens contrar a
aceluiasi parametru.

6Tn baza datelor prezentate de Biroul National de Statistica, la solicitarea Ministerului Energiei
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Astfel, printre principalele tari de unde au avut loc importurile de anvelope in Republica Moldova
in perioada anilor 2021-2023 sunt China, Turcia, Ucraina, Ungaria, Polonia, Romania si alte tari
conform figurii de mai jos.
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Figura 5. Reprezentarea grafica a importurilor de pneuri in Republica Moldova din diferite tari in
perioada anilor 2021-2023

Cu toate acestea, chiar daca majoritatea importurilor de pneuri provin din tari care nu sunt membre
a UE, de obicei, producatorii de pneuri din aceste tari in cadrul procesului de producere a pneurilor
se conformeaza regulilor pietei din statele destinatare. Prin urmare, introducerea regulamentului cu
privire la etichetarea pneurilor va avea un impact pozitiv in primul rand pentru bugetul
consumatorilor, si totodata va contribui la reducerea emisiilor de COx.

Totodata, prin aceasta interventie vor avea de castigat inclusiv distribuitorii si furnizorii de pneuri,
eticheta fiind un material informational aditional care sporeste increderea consumatorilor asupra
alegerii facute.

Respectiv, lipsa unor politici de informare a consumatorului despre etichetarea pneurilor inclusiv
clasa de eficienta a consumului de combustibil ar duce la un consum marit de carburant la nivelul
fiecarui autovehicul din dotare, acesta conducand si la marirea cheltuielilor. Graficul prezentat in
Figura 6 de mai jos demonstreaza acest lucru, ludnd in considerare interdependenta dintre
economiile monetare obtinute fata de evolutia pretului de comercializare a carburantilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Prin efectul Legii nr. 117 din 23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de
constituire a Comunitdtii Energetice, Guvernul s-a angajat sa transpuna acquis-ul european in
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domeniul energetic. Astfel, Legea 306/2023 privind etichetarea produselor cu impact energetic, a
creat cadrul juridic national primar pe domeniu, inlocuind vechea lege 44/2014.

Astfel, implementarea Legea 306/2023 urmeaza a fi pusa in aplicare prin aprobarea noilor
Regulamente cu privire la etichetarea pneurilor si cele aferente aprobarii cerintelor de etichetare
energetica a unor produse cu impact energetic.

La data de 13 martie 2024 a fot aprobata Hotararea Guvernului Nr. 189 din 13.03.2024 cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind
cerintele de etichetare energeticd a unor produse cu impact energetic. Regulamentele stabilesc
cerinte de etichetare energetica pentru o lista de 5 categorii de produse electronice.

Pe parcursul anului 2024, cu suportul secretariatului Comunitatii Energetice sunt In proces de
elaborare si transpunere la nivel national Regulamentele pentru incd 10 categorii de produse
electronice cu impact energetic.

Avand in vedere ca, pneurile nu fac parte din categoria produselor electronice, modificarea Hotararii
Guvernului nr. 685/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la etichetarea pneurilor nu
poate fi promovata la pachet cu acestea si drept urmare este promovata in mod individual avand in
vedere obligatia Republicii Moldova de transpunere la nivel national a acquis-ului comunitar.

Este de mentionat cd Regulamentul aprobat prin HG 685/2018, este caduc, dat fiind faptul ca
transpune Regulamentului (CE) nr. 1222/2009, care a fost abrogat de UE prin aprobarea unui nou
regulament UE 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009.

2. STABILIREA OBIECTIVELOR

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele urmarite de proiectul de hotarare de Guvern sunt urmatoarele:

- obtinerea anualad a economiilor de carburanti in valoare de cca. 16.8 t/10 000 km, ceea ce este
echivalentul a cca. 555 mil. lei/10 000 km;

- reducerea anuala a emisiilor de CO2 cu cca. 46 375 tCO2/10 000 km;

- informarea continud a proprietarilor de autovehicule cu privire la performanta energetica a
pneurilor existente pe piata,

- onorarea obligatiunilor Republicii Moldova de transpunere la nivel national a Regulamentului
(UE) 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea
pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009.

3. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune pastrarea in vigoare a prevederilor HG 1003/2014. Prin
urmare, intr-un astfel de scenariu, vor avea loc urmatoarele:

- ne-informarea proprietarilor de autovehicule cu privire la performanta energetica a pneurilor
existente pe piatd prin prisma celor existente la nivelul pietei UE;
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- esuarea in obtinerea unor economii de carburanti de cca. 16.8 t/10 000 km, echivalentul a
555 mil. lei/10 000 km, posibile gratie utilizarii unor pneuri mai performante;

- esuarea in reducerea anuald a emisiilor de CO2 cu 46 373 tCO,/10 000 km;

- neonorarea obligatiunii de transpunere la nivel national a Regulamentului (UE) 2020/740 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea
ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de modificare a Regulamentului
(UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate.

Merita a fi mentionat faptul ca Regulamentului (UE) 2020/740 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului
de combustibil si alfi parametri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1222/2009 este structurat dupa cum urmeaza.

|.  Dispozitii Generale si domeniul de aplicare

Se stabileste clasele pneurilor pentru care prevederile noului Regulament sunt obligatorii

Totodata in cadrul acestui capitol se stabilesc tipurile pneurilor pentru care prevederile noului
Regulament nu sunt aplicabile.

Astfel, prezentul regulament nu se aplica:

- pneurilor profesionale de teren;

- pneurilor proiectate sa fie montate numai pe vehicule inmatriculate pentru prima data Tnainte
de 1 octombrie 1990;

- pneurilor de rezerva de uz temporar de tip T;

- pneurilor a caror categorie de viteza este mai mica de 80 km/h;

- pneurilor al caror diametru nominal al jantei nu depaseste 254 mm sau este de cel putin 635
mm:;

- pneurilor echipate cu dispozitive suplimentare pentru imbunatatirea proprietdtilor de
tractiune, precum pneurile cu nituri;

- pneurilor proiectate sa fie montate numai pe vehicule destinate exclusiv curselor;

- pneurilor de ocazie, cu exceptia celor importate dintr-o tara terta;

- pneurilor resapate pand cand va fi disponibila o metoda de testare adecvata pentru masurarea
performantei acestor pneuri in conformitate cu prevederile in vigoare.

IR Definitii

Tn sensul noului regulament, sunt stabilite o serie de notiuni caracteristice pneurilor.

Il. Obligatiile furnizorilor de pneuri

Sunt stabilite obligatiile furnizorilor de pneuri de a plasa pe piata pneurile insotite de eticheta
corespunzatoare a acestora, in formatul si continutul prevazut de Regulament, indiferent de
modalitatea prin care aceste sunt promovate spre a fi vandute.

V. Obligatiile distribuitorilor de pneuri

Sunt stabilite obligatiile distribuitorilor de pneuri de a plasa pe piata pneurile insotite de eticheta
corespunzatoare a acestora, in formatul si continutul prevazut de Regulament, indiferent de
modalitatea prin care aceste sunt promovate spre a fi vandute.
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V.  Obligatiile furnizorilor, distribuitorilor de vehicule si a furnizorilor de servicii de stocare

Sunt stabilite obligatiunile furnizorilor si distribuitorilor de vehicule de a pune la dispozitia
utilizatorilor finali, care intentioneaza sa achizitioneze un vehicul nou, a etichetei pneurilor cu care
este dotat vehiculul respective.

Totodata in cadrul acestui capitol sunt stabilite obligatiunile furnizorilor de servicii de stocare, de a
afisa in mod corespunzator eticheta pneurilor plasate spre vanzare prin intermediul site-ului sau de
internet.

VI.  Metode de testare si masurare. Procedura de verificare

Stabileste modalitatea de obtinere a parametrilor de pe eticheta pneurilor care trebuie prezentate de
distribuitorii, furnizorii de pneuri si/sau de vehicule.

VII.  Asigurarea respectarii

Cuprinde prevederi cu privire la autoritatea responsabila de supravegherea pietei si controlul
respectarii aplicarii Regulamentului.

VIILL Trimiterea catre alte Regulamente

Stabileste cum se face trimiterea la Regulamentul Regulamentul nr. 117 al Comisiei Economice a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa, cu modificdrile ulterioare (in continuare -
Regulamentul CEE-ONU nr. 117, cu modificarile ulterioare)

Regulamentul cu privire la etichetarea pneurilor propus spre aprobare mai contine un set de 7 anexe,
care includ:

Anexa | — Testarea, clasificarea si masurarea parametrilor pneurilor

Stabileste criteriile in baza carora are loc clasificarea tipurilor de pneuri C1, C2 si C3 in functie de
clasele de eficientd a consumului de combustibil, clasele de aderentd pe teren umed, clasele de
zgomot exterior de rulare si respectiv aderenta pe zdpada si gheata.

Anexa 2 - Continutul si formatul etichetei pneurilor

Stabileste continutul si formatul etichetei pneurilor care se includ pe partea superioara si respectiv
inferioard a etichetei.

Toate anvelopele fabricate dupa 1 mai 2021 vor afisa noua eticheta energetica reglementata de
Uniunea Europeana prin Regulamentul 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti
parametri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369

Astfel, principalele modificari fata de etichetele vechi sunt:

- Eficienta consumului la rulare va fi aplicabild atat vehiculelor cu combustie interna, cat si
vehiculelor electrice;

- Simboluri noi care sa reprezinte aderenta anvelopelor In conditii dificile de iarna si inghet;

- Clasele de zgomot vor afisa in continuare decibelii, dar undele sonore au fost inlocuite cu
clasificarea de forma A, B sau C;

- Reclasificarea claselor: vechea clasa E devine D, iar F si G devin noua clasa E;

- Codul QR prin care clientii pot accesa baza de date europeana a produselor pentru etichetarea
energeticd “EPREL” si unde vor putea sa acceseze informatiile despre anvelopa respectiva
si sa descarce informatiile relevante.
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Anexa 3 - Fisa cu informatii referitoare la produs

Stabileste elementele care sunt incluse in fisa cu informatii referitoare la produs a pneurilor, care
figureaza in brosura produsului sau in alte documente furnizate impreund cu pneul.

Anexa 4 - Informatii furnizate in materialele tehnice promotionale

Stabileste informatiile care trebuie sa se regaseasca pe paginile de internet ale furnizorilor si
distribuitorilor de pneuri inclusiv In materialele tehnice promotionale, in cadrul carora se stabileste
o anumitd ordine de prezentare a informatiilor.

Anexa 5 - Procedura de aliniere a laboratoarelor in ceea ce priveste masurarea rezistentei la rulare;

Stabileste procedura pentru alegerea seturilor de pneuri pentru aliniere, metoda de masurare si
formatul datelor care se folosesc pentru calcule si rezultate. Totodata, in cadrul acestei anexe sunt
prezentate cerintele privind laboratoarele de referintad si laboratoarele candidat precum si alinierea
acestora la valorile prestabilite.

Anexa 6 - Procedura de verificare;

Stabileste procedurile care trebuie urmate pentru verificarea parametrilor indicati pe eticheta de
insotire a pneurilor si valorile de toleranta pentru fiecare parametru verificat.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare.

Pe langa informarea consumatorului final cu privire al performanta energetica a echipamentului,
obligatia de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar este un angajament al statului in
conditiile obtinerii statutului de tara candidat la aderarea la Uniunea Europeana (UE) si deschiderea
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Respectiv, optiunea alternativa nu a fost identificata si analizata, pundndu-se accent pe necesitatea
respectarii angajamentelor asumate de Republica Moldova.

4. ANALIZA IMPACTURILOR OPTIUNILOR

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive — asa dupa cum a fost mentionat si mai sus, mentinerea situatiei actuale nu ar aduce
careva efecte pozitive, ba din contra vor fi ratate obtinerea unor economii de energie si a reducerilor
de emisii de gaze cu efect de serd conform estimarilor din capitolul 3 a).

Efecte negative

Capitolul 1 d) a prezentat rezultatele unor estimari pentru economiile de energie si monetare, a fi
atinse la nivel national de catre autoturisme, avand in vedere faptul ca acestea au cea mai mare
pondere in totalul autovehiculelor Tnregistrate, aceasta constituind la nivelul anului 2022, cca. 71%.
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Figura 6. Interdependenta economiilor monetare pentru un autoturism in functie de evolutia pretului de comercializare la benzina si
motorind pentru anul 2022

Avand in vedere faptul ca prezentarea datelor cu privire la economiile de energie poate fi perceputa
mai bine doar atunci cand este prezentata la nivelul unui autoturism, in figura de mai sus sunt
prezentate datele cu privire la economiilor monetare pentru un autoturism, in functie de evolutia
preturilor la benzina si motorina pe parcursul anului 2022.

Datele cu privire la economiile de energie au fost calculate prin admiterea unui scenariu ca
autoturismul parcurge anul o distantd medie de 10 000 km, in conditiile 1n care proprietarul decide
sa inlocuiasca pneurile cu clasa de performanta E cu altele cu clasa de performantd B. Datele cu
privire la evolutia preturilor medii de comercializare cu amanuntul a benzinei si motorinei au fost
preluate din Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2022.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata de prezenta Analizd este transpunerea in cadrul normativ national a noului
regulamentul UE 2020/740 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil si alti parametri, de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1369 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1222/2009,
care a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 685/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la etichetarea pneurilor.

Impactul economic
Propunerea nu are implicatii suplimentare asupra bugetului Republicii Moldova.

Astfel, costurile desfasurarii afacerilor vor creste doar pentru distribuitorii si respectiv furnizorii de
astfel de produse, si se vor limita la cheltuielile organizationale, precum, identificarea producatorilor
care produc pneuri conform cerintelor stabilite in noul Regulament si asigurarea corectitudinii
documentatiei tehnice a produsului comercializat.

Printre beneficiile economice directe ce urmeaza a fi obtinute ca rezultat al implementarii
prezentului Regulament putem mentiona economiile de energie estimate a fi obtinute la nivel
national si respectiv reducerea de gaze cu efect de sera. Astfel economiile de energie urmeaza sa
contribuie la sporirea securitatii energetice a statului si reducerea poverii suplimentare asupra
economiei nationale care 0 poate aduce un consum ineficient de produse petroliere.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului
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Introducerea cadrului de reglementare, cu privire la etichetarea pneurilor, va avea un impact pozitiv
asupra tuturor participantilor pietei: consumatori, autoritati publice, producatori, importatori,
distribuitori si furnizori de pneuri, etc.

Persoanele fizice, juridice si institutiile publice detinatorii a peste 1 mil. autovehicule vor avea
posibilitatea de a face cit mai multe alegeri in cunostinta de cauza, iar noul regulament vor oferi
informatii si conditii clare pentru a stimula concurenta, inovarea, cresterea eficientei energetice si
atenuarea impactului de mediu. Cerintele referitoare la siguranta si protectia mediului vor face ca
produsele sa fie mai sigure, mai eficiente si mai ecologice.

Costuri ale statului

Costurile aferente aprobarii acestui Regulament sunt minore, dat fiind faptul ca, noua Hotarare de
Guvern nu propune crearea unui cadru nou institutional, monitorizarea implementarii noului
Regulament cu privire la etichetarea pneurilor urmeaza a fi efectuata de catre Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, care are astfel de
atributii si prin urmare, In baza unor instruiri ar urma sa asigure acest fapt.

Cu toate aceste vor fi necesare de prevdzut mijloace financiare pentru supravegherea pietei si
verificari la laboratoare acreditate din exterior sau, dupa caz pentru instituirea sau acreditarea unui
laborator existent pentru verificarile corespunzatoare.

Conform prevederilor art. 11 alin 3) din Legea 306/2023 privind etichetarea produselor cu impact
energetic, costurile aferente controlului documentelor si testarii fizice a produsului in caz de
neconformitate legea mentionata sau cu reglementarile tehnice aplicabile, sunt suportate de
autoritatea de supraveghere a pietei.

Costuri pentru consumatorii finali

Regulamentul nu presupune cheltuieli aditionale pentru consumatorii finali. Majoritatea productiei
prezente pe piata nationald este insotita de eticheta corespunzatoare

Alte costuri

Costuri aferente reutilarii sau credrii unui laborator, instituirii personalului si acreditdrii acestuia
pentru verificarea indicilor, prezentati pe etichetele pneurilor, stabiliti in regulament.
Ca si in cazul verificarii indicatorilor de pe etichetele energetice a produselor cu impact energetic,
verificarile pneurilor, pot fi efectuate Tntr-un laborator acreditat in una din tarile UE.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
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impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri ale mediului de afaceri

Eticheta si informatiile despre produs sunt puse in responsabilitatea producatorilor, distribuitorilor
si furnizorilor de pneuri. Conform datelor oficiale in Republica Moldova nu exista producdtori de
pneuri noi, iar etichetarea anvelopelor reesapate nu este reglementata de prezentul regulament.

Pe de alta parte, eticheta este valabila doar pentru pneurile in cazul carora au fost introduse masuri
de aplicare.

Totodata chiar daca majoritatea importurilor de pneuri provin din afara statelor membre ale UE
producdtorii din tarile respective se conformeaza cerintelor aplicabile pe piata tarilor destinatare,
prin urmare, produc si doteaza pneurile cu eticheta necesara.

Pentru a etichetarea pneurilor, producatorii la proiectarea acestora vor testa caracteristicile conform
regulamentului privind etichetarea pneurilor si conform altor standarde de siguranta internationale,
prin urmare costurile aditionale sunt minime.

Distribuitorii si respectiv furnizorii de pneuri trebuie sd detind documentatia tehnica aferenta
pneurilor furnizate care trebuie sa fie suficient de detaliata incat sa permita autoritatilor competente
sd verifice acuratetea informatiilor furnizate pe etichetd cu privire la eficienta consumului de
combustibil, aderenta pe teren umed, zgomotul exterior de rulare, etc.

Cu referire la stocurile de pneuri existente pe piata din Republica Moldova, prevederile noului
Regulament cu privire la etichetarea pneurilor se propune sa nu fie aplicabile asupra acestora, pe 0
perioada de 12 luni (perioada exacta urmeaza a fi clarificata in cadrul procesului de consultari
publice), urmand ca in aceastd perioada distribuitorii si furnizorii de pneuri sa epuizeze aceste
stocuri.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Adoptarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
etichetarea pneurilor, care transpune noul regulament existent la nivelul UE cu privire la etichetarea
pneurilor este unica solutie valabila la zi capabila sa alinieze cadrul normativ national cu prevederile
aquis-ului comunitar pe domeniul energetic.

5. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea politicilor de etichetare energeticd a produselor cu impact energetic presupune, in
prima instanta, aprobarea proiectului Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la etichetarea pneurilor si abrogarea Hotararii de Guvern nr. 685/2018 cu privire la
Regulamentul cu privire la etichetarea pneurilor.
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Din punct de vedere institutional, careva modificari nu se prevad. Implementarea prezentului
Regulament va fi efectuatd inclusiv prin prisma prevederilor Legii nr. 306/2023 cu privire la
etichetarea produselor cu impact energetic, care prevede urmatoarele:

- Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, va asigura implementarea politicilor respective prin realizarea masurilor de
supraveghere a pietei;

- Institutia publica de suport in implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice si al promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile (Centrul National pentru
Energie Durabild), Tn coordonare cu Inspectoratul, va intreprinde si implementa masuri de
promovare si crestere a gradului de constientizare de catre public a importantei etichetei
pneurilor si beneficiile acesteia.

Implementarea regulamentului va depinde de disciplina producatorilor, importatorilor; informarea,
verificarea la timp si monitorizarea executarii de institutiile corespunzatoare, precum si informarea
actorilor pietei privind cerintele, conditiile, avantajele produselor cu performante energetice sporite.

Este important de a stabili raporturi lucrative intre toti actorii pietei - Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, care verifica si monitorizeaza,
agentii economici care plaseaza pe piatd produse si consumatorii — persoanele juridice si fizice care
procura produse cu impact energetic.

Pentru supravegherea pietei este necesar instituirea sau acreditarea unui laborator pentru verificari,
sau efectuarea acestor verificari la laboratoare acreditate din exterior, cu prevederea mijloacelor
financiare necesare in acest sens prin intermediul Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor;

La calcularea cheltuielilor bugetare necesare, se recomanda de a lua in considerare urmatoarele:

e numdrul estimat pentru incercarile necesare supravegherii pietei;
e estimarea unei rate de neconformitate a produselor, etc.

Tn contextul obligatiunilor statelor membre de a adopta sanctiuni si mecanisme de asigurare a
respectarii prevederilor noului Regulament UE privind etichetarea pneurilor, este necesar de analizat
prevederile existente ale Codului Contraventional (art. 344), cu efectuarea, dupa caz, a propunerilor
de completare a acestuia in vederea stabilirii sanctiunilor pentru nerespectarea noului Regulament
ce urmeaza a fi aprobat.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Principiul de performanta pentru interventia respectiva sunt:

- Aprobarea proiectului Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
etichetarea pneurilor si abrogarea Hotararii de Guvern nr. 685/2018 cu privire la
Regulamentul cu privire la etichetarea pneurilor;

Masurile de implementare, in conditiile aprobarii acestui regulament, includ dar nu se limiteaza la:

- oferirea suportului necesar actorilor pietei pentru intelegerea corectd si implementarea
prevederilor noului regulament;
- asigurarea masurilor de verificare si supraveghere necesare;
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instituirea sau acreditarea unui laborator pentru verificari, sau verificari la laboratoare
acreditate din exterior, cu prevederea mijloacelor financiare necesare in acest sens prin
intermediul Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si

Protectia Consumatorilor;

Cat priveste implementarea politicilor generale de eficientd energeticd, monitorizarea impactului are
loc prin:

Monitorizarea consumului de produse petroliere la nivel national in sectorul transporturi,

inclusiv ponderea acestuia in consumul final energetic;

Evaluarea si aprecierea masurii in care informatia de pe eticheta pneurilor este factorul

determinant al deciziei proprietarilor de autovehicule de procurare pneurilor.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul imediat (termen de o lund) de pe urma adoptarii respectivelor regulamente va avea forma:

1. plasarea pe piata, inclusiv online, a etichetei pneurilor;

2. Obtinerea unor economii de carburant si monetare de catre fiecare consumator — persona fizica
sau juridica, care a procurat un pneu cu o performanta mai ridicata.

6. CONSULTAREA

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Tn calitate de potentiali cumparatori de pneuri:

Autoritati si institutii publice
Asociatii de consumatori

Asociatii obstesti

Intreprinderile mici si mijlocii.
Distribuitorii si furnizorii de pneuri.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul AIR a fost expediat pentru consultari publice in adresa urmatoarelor parti:

1.

©ooNe R wDd

Ministerul Mediului;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Finantelor;

Institutul National de Metrologie;

Centrul National pentru Energie Durabila;

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd;

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova;

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor;

10. Universitatea Tehnica a Moldovei, Institutul de Energetica;
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11. Asociatia Businessului European;
12. Camera de Comert Americand din Moldova;
13. Serviciul Vamal;

14. Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova;

15. Agentia Nationala Transport Auto;

16. Alianta pentru Eficienta Energetica si Regenerabile;
17. Reteaua centrelor de anvelope si statii de service — Master Lux;

18. Reteaua de magazine — PneuExpert;
19. Centrul DAR;

20. Centrul de anvelope — 4roti;

21. Reteaua de magazine auto - COLESO

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitatii consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat).

Urmeaza a fi completat dupa consultarea partilor interesate.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alternativa 1

Optiunea
alternativa

2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

PR RO

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O| O| O| k| kR, O O k| k-

Social
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gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

Ol O O] O] O| | O] O O

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

Ol O] O]l 0| OO O| O

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna
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peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

N O | O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

Ol O NI N DN

utilizarea terenurilor

0

alte aspecte de mediu

0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizatd,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive
(beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde
cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in
comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu
pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.
bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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