SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea standardelor privind
spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor
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Judecatoria Cahul

Comunica lipsa propunerilor .

Judecatoria 9. Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Straseni

Avocatul 10. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a facut referire, in

Poporului pentru repetate randuri, In comunicarile si rapoartele sale, la necesitatea

drepturile asigurdrii unei justifii prietenoase copilului, prin Incorporarea

copilului standardelor internationale in cadrul normativ national. Proiectul
standardelor privind spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor
victime/martori ai infractiunilor este consecvent angajamentului
statului ca interesele superioare ale copilului sa prevaleze in toate
actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta
sociala publice sau private, de instantele judecatoresti, autoritdtile
administrative sau de organele legislative. Finalmente, Ombudsmanul
copilului sustine promovarea proiectului propus spre consultari
publice.

Consiliul Superior | 11. | Analizand proiectul si argumentele prezentate in nota informativa,

al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii considera oportuna acceptarea si
avizarea proiectului inaintat, or, standardele internationale in domeniul
justitiei pentru copii se rezuma, in special, la crearea unui sistem de
justitie prietenoase copilului, care garanteazd, respectarea si
implementarea eficientd a tuturor drepturilor copiilor, tinand cont si
acordand atentie corespunzatoare nivelului de maturitate al copilului si
intelegerii circumstantelor cazului.

Astfel, potrivit notei informative, Codul de procedura penald nu
explica conceptul de spatiu special amenajat pentru audierea copiilor.
Prin urmare, proiectul hotéararii Guvernului pentru aprobarea
standardelor privind spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor
victime/martori ai infractiunilor defineste conceptul de spatiu de
audiere ca fiind acel spatiu amenajat pentru audierea minorului
victimd/martor al infractiunii, format din camera de audiere, camera de




vizualizare si camera de asteptare. Totodatd, autorul proiectului a
retinut ca scopul principal al spatiului de audiere a minorului este de a
asigura protectia copiilor martori sau victime ai infractiunilor, prin
punerea in aplicare a principiilor de audiere a copiilor in conditii
prietenoase si de catre angajati competenti. Prin aprobarea
standardelor pentru spatiile de audiere a copiilor victime/martori ai
infractiunilor Tn conditii speciale se va asigura un nivel uniform de
calitate al spatiilor de audiere a copiilor victime a infractiunilor in
conditii speciale, ceea ce va contribui la prevenirea revictimizarii
si/sau retraumatizarii acestuia in procesul de colectare a probelor in
cauzele penale. Consiliul Superior al Magistraturii, sustinind proiectul
de hotdrare mentionat, va sublinia ca, fiecare copil are dreptul la
respectarea tuturor elementelor unui proces corespunzator, iar,
imbunatatirea standardelor din sistemul justitiei pentru copii pune
accent preponderent pe realizareca unei audieri a ,.copiilor-
victime/martori ai infractiunilor in conditii speciale, conforme
exigentelor si rigorilor de substanta si procedurd, constituie un proces
permanent. Din rationamentele expuse supra, plenul Consiliului
Superior al Magistraturii avizeaza pozitiv proiecul de hotarare pentru
aprobarea standardelor privind spatiile de audiere in conditii speciale
a minorilor victime/martori ai infractiunilor (numdr unic
195/MJ/2024), fard a inainta careva propuneri si/sau obiectii. Avizul
se remite Cancelariei de Stat a Republicii Moldova si se publica pe
pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (Www.csm.md).

Curtea de Apel
Comrat

12.

Judecatorii Curtii de Apel Comrat au luat cunostintd cu proiectul vizat
si Nota informativa si sustin proiectul, care constd din IV capitole:
Capitolul I - Dispozitii generale;

Capitolul Il - Standarde privind accesibilitatea spatiului de audiere;
Capitolul 111 - Standarde privind organizarea si amenajarea spatiului
de audiere (sectiune 1-3);

Capitolul IV - Standarde de echipare a spatiului de audiere.



http://www.csm.md/

Copiii-victime/martori ai infractiunilor de orice categorie in general si
in special ai infractiunilor cu caracter sexual sunt foarte vulnerabili si
au nevoie de o protectie deosebitd, de asistentd si sustinere
corespunzatoare varstei lor, nivelului de maturitate si necesitétilor
unice, pentru a preveni suferinta ulterioara.

In prezent Codul de procedura penald nu explica conceptul de spatiu
special amenajat pentru audierea copiilor. Prin urmare, proiectul
hotararii Guvernului pentru aprobarea standardelor privind spatiile de
audiere 1n conditii speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor
defineste conceptul de spatiu de audiere ca fiind acel spatiu amenajat
pentru audierea minorului victima/martor al infractiunii, format din
camera de audiere, camera de vizualizare si camera de asteptare.
Notiunea noud de camera de asteptare este definita ca fiind spatiul
amenajat pentru informarea minorului despre procesul de audiere,
pregatirea de audiere de catre intervievator, precum si pentru repaus
inainte sau dupd audiere sau discutii intre persoana de incredere a
minorului si minor.

Judecatorii apreciaza ca fiind foarte importantd amenajarea camerei de
audiere a minorului cu respectarea urmatoarelor standarde:

* sd asigure i1zolarea minorului (usi si geamuri izolate fonic Intre
camera de audiere si alte incaperi sau exterior);

* s@ fie echipatd in conformitate cu necesitatile copilului pentru a
asigura siguranta fizica si psihica a copilului in timpul audierii;

* 5@ fie vopsita in culori pale;

* sa fie mobilata astfel Incat sa asigure confortul copiilor mici si mari
(mese si scaune de doud dimensiuni, canapea si fotoliu, covor moale);
* sa fie asiguratd cu materiale si echipament util pentru obtinerea
informatiei de la copil (creioane colorate, hartie, jucarii, papusi
anatomice, etc.).

Evident cd scopul principal al spatiului de audiere a minorului este de
a asigura protectia copiilor martori sau victime ai infractiunilor, prin




punerea in aplicare a principiilor de audiere a copiilor in conditii
prietenoase si de catre angajati competenti.

Standardele propuse pentru spatiile de audiere a copiilor
victime/martori ai infractiunilor in conditii speciale vor asigura un
nivel uniform de calitate al spatiilor de audiere a copiilor victime a
infractiunilor in conditii speciale, vor contribui la prevenirea
revictimizarii si/sau retraumatizarii acestuia In procesul de colectare a
probelor in cauzele penale. Astfel autorii proiectului au prevazut
toate aspectele si careva propuneri nu sunt.

Curtea de Apel
Bilti

13.

In urma analizei respectivului proiect a Hotararii Guvernului, ce are ca
scop asigurarea unui nivel uniform de calitate a spatiilor de audiere a
copiilor victime/martori a infractiunilor in conditii speciale si
prevenirea revictimizarii si/sau retraumatizarii acestora in procesul de
colectare a probelor in cauzele penale, instanta de apel nu are ceva
suplimentar de adiugat, neformulind careva obiectii. Or, copiii-
victime sau martori ai infractiunilor de orice categorie sunt foarte
vulnerabili si au nevoie de o protectie deosebitd, de asistentd si
sustinere specificd varstei lor, nivelului de maturitate si necesitatile
unice, pentru a preveni suferinta ulterioara. Curtea de Apel Balti
considera necesara elaborarea standardelor, potrivit carora trebuie sa
corespundd spatiile special amenajate pentru audierea minorilor
victime sau martori ai infractiunilor, ceea ce ar asigura protectia
acestora, prin punerea in aplicare a principiilor de audiere a lor in
conditii prietenoase si de citre angajati competenti. In cele ce urmeaz,
tinand cont de promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova, implementarea
copilului de a oferi dovezi exacte si veridice pentru procesul judiciar,
garantand 1n acelasi timp buna stare si interesul superior al copilului,
inclusiv dreptul la un proces echitabil, dreptul de a participa la proces
st de a-1 intelege, dreptul la viata privata, la integritate si demnitate.




Ministerul
Afacerilor Interne

14.

La proiectul hotararii.

Referitor la temeiul legal de adoptare a actului normativ, se remarca ca
potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie si art. 5 lit. b) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotararile Guvernului se adopta
pentru organizarea executdrii legilor or, Guvernul exercita functia de
reglementare, prin care se asigurd elaborarea si aprobarea cadrului
normativ si institutional necesar organizarii executarii legilor. In acest
sens, se recomanda a fi revazutid clauza de emitere a hotararii, cu
indicarea legii care serveste drept temei pentru aprobarea acesteia.

Nu se accepta.

Temeiul legal reprezinta norma expresa din actul
normativ primar, care abiliteazd Guvernul cu
reglementarea/aprobarea unor reguli de conduita
cu caracter general si impersonal. In spetd, prin
proiectul supus avizdrii se intentioneazd
dezvoltarea prevederilor din Codul de procedura
penala privind audierea minorilor in spatii special
amenajate, in lipsa unui temei legal expres.
Totodata, potrivit art. 14 alin.(2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotarirea
Guvernului se emite de Guvern atit pentru
executarea legilor cit si in alte scopuri pentru care
este necesarda adoptarea unei hotarari. La fel, in
alin. (2) al art. indicat se prevede ,,(2) Relatiile
sociale care necesita o reglementare detaliata se
stabilesc prin regulamente, instructiuni, statute,
reguli, metodologii, aprobate prin hotdrire de
Guvern.”

Din considerentele elucidate, proiectul contine
preambul in sensul art. 43 din legea 100/2017.

15.

La proiectul Standardelor privind spatiile de audiere in conditii
speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor.

La pct. 6, in conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se denotd necesitatea gruparii subpunctelor
ca elemente structurale insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre arabe si o paranteza, similar ca pct. 2 din proiectul
Standardelor.

Se accepta.
Subpunctele de la pct. 6 se numeroteaza cu cifre
arabe si 0 paranteza.




16.

Totodata, lit. a) se propune a fi completata cu cuvintele ,, , echipament
de receptie si Inregistrare audio si video, conform cerintelor Codului
de procedura penala nr. 122/2003;”.

Se accepta.

Lit. a) devine subpct. 1) si va avea urmatorul
cuprins: “l) dotarea spatiului de audiere cu
mobilier, tehnicd computerizatd, inclusiv
purtdtori de informatie, precum si echipament de
receptie si inregistrare audio/video;”

17. In ceea ce priveste programarea si evidenta audierilor previzute la lit. | Nu se accepti.
C) se sugereaza a fi reglementata si procedura acestora intr-un capitol | Modul de programare si evidentd a audierilor
distinct, inclusiv de a fi prevazut si modelul registrului de evidenta | urmeaza a fi stabilit si respectiv efectuat de
respectiva, precum si conditiile de stocare, arhivare, pastrare, accesare, | fiecare institutie in parte, in functie de regimul de
utilizare si casare a Inregistrarilor. activitate al fiecareia, volumul de Ilucru si
operativitatea specifica.
18. | Aferent pct. 21, se releva necesitatea de a fi completat cu textul ,, , | Se accepta partial.

precum si mijloace pentru adresarea de catre participantii la procesul
de audiere a intrebarilor pentru intervievator, prin castile acestuia, in
vederea precizarii unor detalii in cadrul audierii.”. Propunerea rezida
din faptul ca in proiect nu este prevazut, iar in nota informativa la
proiect este specificat ca camera de audiere va fi echipatd cu utilaj
tehnic, casti si microfon care vor asigura legatura intervievatorului cu
participantii la proces din camera de vizualizare, astfel incét, la
necesitate, participantii la proces sa-i poata solicita intervievatorului sa
adreseze copilului intrebari pentru precizarea unor detalii.

Pct. 21 se completeazd cu cuvantul:
,microfoane”. Nu este necesara specificarea
suplimentara la pct. 21 a faptului ca participantii
la audiere adreseaza intrebari intervievatorului,
deoarece pct. 34 reglementeaza: ,, 34. Camera de
audiere este dotata cu echipament de receptie §i
inregistrare audio/video, inclusiv casti si
microfon care asigura legatura intervievatorului
cu participantii la proces din camera de
vizualizare.”




19.

Se propune a fi completat cu pct. 39 cu urmatorul cuprins: ,,39.
Procesarea datelor/informatiilor obtinute/inregistrate in procesul
audierii minorului se efectueaza cu asigurarea respectarii cerintelor
privind protectia datelor cu caracter personal.”

Nu se accepta

Proiectul standardelor nu se referd la continutul
audierii dar la aspectele organizatorice pentru
facilitarea audierii in conditii de siguranta pentru
minori.

Garantia asigurarii protectiei datelor cu caracter
personal este statuatd in art. 15 din Codul de
procedura penald. Este relevant alin. (2) al
articolului citat care prevede expres ca
,»[...]Prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul procesului penal se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din 8
iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.”

20.

De ordin general, se atrage atentia asupra faptului ca nu sunt delimitate
competentele autoritdtilor/institutiilor abilitate cu atributii de
monitorizare a tuturor proceselor ce tin de respectarea Standardelor
privind spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor
victime/martori ai infractiunilor.

Nu se accepta.

Nu se considerd oportuna abilitarea institutiilor
statului cu atributii de monitorizare a respectarii
Standardelor privind spatiile de audiere in
conditii speciale a minorilor victime/martori ai
infractiunilor, deoarece respectarea drepturilor
copilului, in special al categoriilor vulnerabile a
fost intotdeauna in vizorul societatii civile si de
fiecare datd au fost si sunt semnalizate carentele.
Mai mult, misiunea monitorizarii modului in care
sunt respectate drepturile minorilor, inclusiv a
garantiilor de ordin procedural si administrativ
revine, potrivit Legii 52/2014, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului. In acest
sens, Avocatul Poporului reflectd situatia
respectarii drepturilor copiilor in rapoartele sale
anuale sau in rapoartele tematice. Cu titlu de
exemplu, Oficiul Avocatului Poporului a efectuat




si 0 Analiza privind activitatea camerelor speciale
pentru audierea minorilor victime/martori in
conditiile prevederilor articolului 110 Cod de
procedura penala. (Link)

Ministerul
Finantelor

21.

Totodata, in nota informativa, la compartimentul fundamentarea
economico-financiara este mentionat ca in conformitate cu pct. 42 din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 347/2022, au fost prevazute in bugetul de stat mijloace
financiare in suma de 26 616,2 mii lei, pentru asigurarea si dezvoltarea
functionalitatii centrelor regionale de asistentd integrata a copiilor
victime/martori a infractiunilor (Nord, Centru, Sud), in care vor fi
amenajate inclusiv spatii de audiere a minorilor victime/martori ai
infractiunilor.

In acest context, mentionim, ci in bugetul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale pentru anul 2024, in scopul dezvoltarii si asigurarii
functionalitatii centrului regional de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor (Balti), sunt aprobate mijloace
financiare Tn suma de 2705,0 mii lei. Prin urmare, se propune a fi
completata nota informativa cu detalii referitor la repartizarea sumei
de 26616,2 mii lei pe institutii responsabile de implementarea
actiunilor din Programul sus mentionat.

Nu se accepta.

Suma de 26 616,2 mii lei nu este prevazuta
exclusiv pentru anul 2024, dar pentru anii 2022 -
2026, cu termenul limita de realizare a actiunii -
anul 2026.

Actiunea nr. 42 ,,Dezvoltarea si asigurarea
functionalitatii centrelor regionale de asistenta
integrata  a  copiilor  victime/martori  ai
infractiunilor (Nord, Centru, Sud)” din Planul de
actiuni pentru implementarea Programului
national pentru protectia copilului pe anii 2022-
2026 urmeaza a fi realizatd de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in sarcina caruia a
fost pusa crearea centrelor de tip barnahus. Astfel,
dispare necesitatea repartizdrii sumei de 26616,2
mii lei pe institutii.

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

22.

Comunica sustinerea conceptuald a acestuia cu recomandarea de
substituire in denumirea proiectului hotdrarii Guvernului si pe tot
parcursul textului a cuvantului ,minor” cu cuvantul ,copil”, cu
respectarea expunerii acestuia la forma gramaticald corespunzatoare,
in scopul respectdrii prevederilor Conventiei ONU cu privire la

Nu se accepta.

Proiectul opereaza cu termenul procedural de
,minor”, atat timp cat reprezintd o dezvoltare a
notiunilor din Codul de procedurd penala:
“camerd de audiere” si “camerd de vizualizare”,



https://ombudsman.md/post-document/analiza-privind-activitatea-camerelor-speciale-pentru-audierea-minorilor-victime-martori-in-conditiile-prevederilor-articolului-110-1-cod-de-procedura-penala-2/

drepturile copilului, precum si a cadrului normativ national dezvoltat
in domeniul protectiei copilului, unde ,,copil este persoana care nu a
implinit varsta de 18 ani”.

care utilizeaza anume termenul dat, la fel ca pe
parcursul Intregului cod. Si Codul de procedura
penald defineste minorul la art. 6 subpct. 47) ca
fiind ,,persoana care nu a implinit virsta de 18

2

ani .

Procuratura
Generala

23.

1. La art. 2 pct. 2) si 3) din proiect, notiunile care sunt utilizate la
elaborarea Standardelor, contrar prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, care stipuleaza, ,, Textul
proiectului actului normativ se elaboreazd in limba romana, cu
respectarea urmatoarelor reguli: terminologia utilizatd este constanta,
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, ...”, se
atesta faptul ca aceste nofiuni nu rezoneaza cu notiuni similare
previzute in art. 6 pct. 41) si 4%) din Codul de procedura penali. Astfel,
in scopul armonizarii si racordarii proiectului Hotdrarii de Guvern
supus avizarii la cadrul normativ national existent, propunem
revizuirea notiunilor din alin. (2) pct. 1) - 4) din proiect cu redarea
acestora in modul cum sunt definite in art. 6 pct. 41) si 4%) din Codul
de procedura penala.

Nu se accepta.

Notiunile se instituie pentru a defini conceptele
cu care se opereazd in actul respectiv, per a
contrario nu ar fi necesar de definit notiuni
consacrate deja 1n alte acte normative.

Precizam ca spre deosebire de prevederile
Codului de procedura penald care opereaza cu
institutii i garantii relevante desfasurarii
procesului penal — audierea minorilor se
desfasoarda intr-un ,spatiu special amenajat”,
standardele instituie cerinte privind
accesibilitatea la respectivele spatii si modul de
dotare si amenajare a acestora.

Conexiunea standardelor cu Codul de procedura
penala se face la pct. 3 in care se indica expres
pentru ce sunt destinate spatiile de audiere.

24,

Tot la art. 2 pct. 2) din proiect, luand in consideratie evolutia practicii
de urmadrire penald si a practicii judiciare propunem autorului de a
prevedea o modalitate, cel pufin reglementata la nivel de act normativ,
ca in camera de audiere exceptand intervievatorul si minorul audiat sa
fie prezent si interpretul (in sensul art. 6 pct. 19) din CPP). Propunerea
datd este argumentatd prin faptul ca, la modul ipotetic si practic,
victima/martorul minor al unei infractiuni ar putea fi vorbitor de limba
straina sau ar avea nevoie de traducerea semnelor celor surzi, muti, ori
surdomuti, necesitand mijlocirea intelegerii dintre doud sau mai multe
persoane. Or, in dezvoltarea acestei propuneri, considerdm oportun s

Nu se accepta.

Proiectul nu are ca obiect de reglementare modul
de desfasurare a audierii si aspectele procesual
penale ale acesteia, care sunt reglementate In
CPP. Or, prin hotdrare de Guvern nu este posibila
derogarea de la legea organica, precum este CPP.
Potrivit art. 2 alin. (1) CPP: ,, (1) Procesul penal
se reglementeaza de prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte si de




se prevada in aspect logistic/operational amenajarea spatiilor pentru
audierea unor asemenea categorii de minori precum si numarul de
camere video pentru captarea, la necesitate, si a imaginilor
interpretului.

prezentul cod.”, iar conform alin. (4) al aceluiasi
articol: “Normele juridice cu caracter procesual
din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in prezentul cod.”

Mai mult ca atat, CPP la art. 481% alin. (1) pct. 5)

prevede cd martorul minor are dreptul sa fie
asistat gratuit de un interpret. lar art. 111 alin. (2)
prevede urmatoarele: Declaratiile si audierea
victimei §i partii vatamate se fac conform
dispozitiilor ce se refera la declaratiile i
audierea martorilor, fiind aplicate in mod
corespunzator. Victima si partea vatamata in
cazul infractiunii cu caracter sexual sau al
infractiunii de violenta in familie este audiata in
prezenta unui avocat si, dupd caz, in prezenta
psihologului.

25.

Privitor la Standardele de organizare si amenajare a spatiului de
audiere statuate in Capitolul III, Sectiunea 1 - Camera de audiere,
consideram imperios necesar de stabilit cd, accesul la camera de
audiere urmeaza sa fie unul separat de accesul la camera de vizualizare.
Aceste cerinte sunt necesare in scopul de a evita pe cat este posibil
contactul verbal si/sau vizual dintre victimd/martor minor cu
participantii la aceastd actiune de urmarire penald sau, eventual, cu
partile in proces si/sau reprezentantii acestora. Aceastd propunere se
afld in congruenta cu scopul pentru care a fost reglementata aceasta
procedura speciala de audiere si anume evitarea producerii oricarui
efect negativ asupra starii psihice a minorului.

Se accepta.

Pct. 18 va avea urmatorul cuprins: ,,18. Camera
de vizualizare este amplasata alaturi sau mai
departe de camera de audiere, dar intotdeauna
astfel incdt accesul la aceasta a participantilor la
audiere sa excluda contactul cu minorul.”




26.

Subsidiar, luand in consideratie evolutia cadrului normativ in materia
desfasurarii sedintelor de judecatd cu utilizarea sistemului de
videoconferintd si, intr-o proportie similara, evolutia tehnologiilor
informationale propunem autorului de a prevedea posibilitatea de
vizualizare a audierii minorului victimd/martor al infractiunii prin
intermediul videoconferintei nemijlocit in sala sedintei de judecata. Or,
in cazurile date minorul audiat impreuna cu intervievatorul se vor afla
in camera de audiere, care s-ar putea afla intr-o alta locatie decat sediul
instantei de judecata iar participantii la proces (cu exceptia banuitului,
invinuitului, inculpatului) se vor afla in sediul instantelor de judecata,
astfel va fi posibila evitarea oricarei forme de contact dintre minor si
alti participanti la proces precum si va reduce costurile financiare §i va
contribui la economia timpului §i a resurselor umane suplimentare

pentru deplasare la sediul camerei de vizualizare a tuturor
participantilor la proces.
In cadrul vizualizirii audierii minorului prin intermediul

videoconferintei, judecatorul de instructie va dispune de posibilitatea
de a transmite intrebdrile intervievatorului prin intermediul postei
electronice sau altor modalitati tehnice de comunicare, iar conexiunea
in sigurantd intre camera de vizualizare si camera de audiere va fi
asigurata de catre Institutia publica-Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica, prin aplicatia sau platforma corespunzatoare.

Nu se accepta.

Scopul proiectului este de a asigura existenta si
functionalitatea unor spatii de audiere special
amenajate pentru audierea minorului, care sa
dispund de camera de audiere, camera de
vizualizare si camerd de asteptare, conform
principiile internationale, stabilite Tn mai multe
instrumente internationale: Conventia ONU cu
privire la drepturile  copilului;  Regulile
standardizate minime ale  ONU pentru
administrarea justitiei juvenile (Regulile de la
Beijing), 1985; Conventia Consiliului Europei
pentru protectia copiilor Tmpotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la
Lanzarote).

In ceea ce priveste echipamentul tehnic al
spatiului de audiere mentiondm ca acesta trebuie
sa asigure interconectarea intr-un circuit inchis si
sa fie folosit doar de cétre persoane autorizate,
care au acces individual cu parola.

27.

Totodata considerand ca, procesul-verbal al audierii minorului nu
urmeaza a fi semnat de catre minor, acesta ar putea fi semnat de catre
intervievator prin intermediul semnaturii electronice valoarea careia
este echivalentd semnaturii olograf.

Audierea in conditiile propuse, va contribui la economia de resurse
financiare si umane si nu va periclita intr-o oarecare masura sau forma
actiunea de audiere in conditiile art. 110* din Codul de proceduri
penalda contribuind la realizarea scopului preeminent al acestui

Nu se accepta.

Proiectul nu contine astfel de reglementari (a se
vedea obiectul de reglementare stabilit in pct. 1
din Standarde).

Dispozitii generale privind semnarea procesului-
verbal al actiunii procesuale contine art. 265 alin.
(5) CPP, care prevede ca: “Fiecare pagina a
procesului-verbal se semneaza de persoana care
il intocmeste, precum si de persoanele




exercifiu care rezida in prevenirea revictimizarii si sau a traumatizarii
copilului in procesul de colectare a probelor in cauzele penale.

mentionate la alin. (2) pct.3), cu exceptiile
prevazute de prezentul cod. Daca vreuna din
aceste persoane nu poate semna sau refuzd sd
semneze procesul-verbal, despre aceasta se face
mentiune.”’

28.

Subsidiar, in scopul perfectionarii cadrului normativ privind audierea
minorilor martori/victime ale infractiunilor, propunem examinarea
oportunitatii ajustarii Codului de procedurd penald la propunerile
evocate supra.

Nu se accepta.
Propunerea excede domeniul de reglementare al
prezentului proiect.

Curtea Suprema
de Justitie

29.

Totodata, Curtea formuleaza urmatoarele propuneri:

Capitolul III, Sectiunea I, Pct. 13 — Cu referire la mobilierul din
camera de audiere.

Curtea mentioneaza ca audierea copiilor victime ale infractiunilor
reprezintd o activitate procedurald extrem de importantda in cadrul
procesului penal, iar realizarea etapelor in totalitate si in ordinea lor
fireascd, este necesara si trebuie tratatd cu maxima responsabilitate si
profesionalism, Intrucat de rezultatul audierii poate depinde, intr-0
mare masura, succesul anchetei. In acest sens, considerim oportun de
a fi completat pct.13, dupad cum urmeaza: ,,Camera de audiere este
dotatd cu mobilier care asigura comoditatea minorilor: o masa
confortabild, de inaltime joasd, potrivita atat pentru prescolari (2 - 7
ani), cat si pentru adolescenti (14-18 ani), o sofa si unul sau doua
fotolii”.

Se accepta partial.

Pct. 13 va avea urmatorul cuprins:

,,13.  Camera de audiere este dotata cu mobilier
care asigurd comoditatea minorilor (copiilor si
adolescentilor), incluzdnd cel putin o masa
rotunda sau ovala si fotolii.”

30.

Capitolul 111, Sectiunea I, Pct. 16 — Cu referire la papusile anatomice
utilizate la audiere 1n conditii speciale a minorilor victime/martori ai
infractiunilor.  Pdpusile  anatomice faciliteazd rememorarea
evenimentelor petrecute in viata reald a copiilor. Totusi, avand In
vedere posibilitatea ca acestea pot fi sugestive si/sau sa trezeasca
imaginatie copilului, acest procedeu trebuie folosit cu precautie si
numai dacd este necesar sd faciliteze descrierea si intelegerea
evenimentului trdit de copil. Curtea considerd ca ar fi necesar

Nu se accepta.

Completarea pct. 16 cu cuvintele ,, si sd fie
constient de limitele prevederilor in acest sens”
nu aduce plus valoare si reprezinta o repetare care
se include in notiunea de ,,instruire specializatd”.




completarea acestui punct dupad cum urmeaza: ,,Pdpusile anatomice
sunt utilizate doar de catre intervievatori care au instruire specializata
pentru utilizarea acestora si sa fie constient de limitele prevederilor in
acest sens”.

31. | Un aspect important este comunicarea intre camera de audiere si cea | Se accepta.
de vizualizare. Este bine de exclus circumstantele in care copilul si | A se vedea argumentarea de la pct. 25 din
abuzatorul se pot intdlni intr-un coridor sau spatiu comun. Astfel de | prezenta sinteza.
circumstante pot avea efecte de intimidare sau blocare a copilului.
Reiesind din aceste considerente, consideram oportun ca intrarea in
camera de audiere si cea de vizualizare sa fie separate.
Judecitoria 32. | Propuneri pe marginea acestui proiect este instituirea spatiilor de | Precizare.
Causeni audiere in conditii speciale a minorilor in incinta instantelor | Proiectul permite existenta spatiilor de audiere n

judecatoresti, deoarcce audierea copiilor in procesul penal este de
competenta judecdtorului de instructie, care are menirea sa petreaca
sedinta de audiere a copilului cu respectarea principiilor internationale
la care Republica Moldova si-a asumat angajamentul. Insi, din
practica judecatorilor din cadrul Judecatorieir Causeni, sedintele de
audiere in conditii speciale a minorilor se petrec in incinta Centrului
National de Prevenire a Abuzului fata de copii (in continuare CNPAC)
care se afla cu sediul in mun. Chisindu, din motiv cd intervievatorul
din cadrul CNPAC refuza sa se deplaseze in raion. Avand in vedere
cele expuse, organul de urmadrire penala este nevoit sd organizeze
transport pentru deplasarea tuturor participantilor la CNPAC, si intr-
un microbuz se afla judecatorul de instructie, grefierul, acuzatorul de
stat, aparatorul, copilul minor care urmeaza a fi audiat impreuna cu
reprezentantul legal si se deplaseaza spre CNPAC, doar pentru ca
audierea sa fie efectuata cu participarea intervievatorului.

Astfel, se constata o Incdlcare a intimitdtii minorului, si nu mai este
asigurat buna stare si intelesul superior al copilului in astfel de conditii.
Prin urmare, solicitdm sa fie luate in consideratie cele enuntate mai sus,
si ca institutia in care va fi amplasat spatiul de audiere in conditii
speciale sa fie totusi instantele de judecatd, pentru cd la etapa audierii,

institutii publice cu conditia prezentei intrarii
separate cu acces direct catre acestea si respectarii
tuturor standardelor prevazute in proiect. Mai
mult ca atat proiectarea noilor sedii ale instantelor
de judecatd includ zona destinatd amenajarii
spatiului de audiere.




copilul sa beneficieze de posibilitatea de a oferi cele mai bune
declaratii pentru un proces judiciar, iar din partea instantei sa fie
intreprinse toate masurile pentru a proteja copiii de riscul unei
traumatizari repetate.

Judecatoria Soroca

33.

Judecatoria Soroca opteaza pentru colaborarea cu Centrul regional
”Barnahus” mun. Balti, unde la audierea minorilor sunt respectate
toate masurile pentru a-i proteja impotriva riscului unei traumatizari
repetate. Centrul acorda asistentd specializatd, complexa si calificata.
Serviciile sunt oferite intr-un mediu sigur si prietenos pentru copii.
Avand 1n vedere, ca 1n instantd numarul cauzelor in care se solicita
audierea minorilor in conditii speciale nu e atat de vast, reiesind si din
infrastructura, bugetul instantei, la moment este mai convenabila
deplasarea la un centru specializat pentru desfasurarea respectivelor
masuri procesuale, fiind si rationala activitatea unui Centru pentru mai
multe institutii.

Cheltuielile si resursele pentru deplasare sunt de o valoare mai redusa
comparativ cu bugetul care ar trebui sd-1 suporte instanta la amenajarea
spatiilor conform standardelor pentru audierea in conditiile speciale ale
minorilor victime/martori ai infractiunilor.

Utilizarea cheltuielilor preconizate pentru amenajarea spatiilor de
audiere a minorilor in conditiile art.110! Cod de proceduri penali ar fi
mai oportuna la proiectarea si construirea sediilor noi ale instantelor
de judecata.

Precizare.

Proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea
standardelor privind spatiile de audiere in
conditii speciale a minorilor victime/martori ai
infractiunilor nu interzice audierea minorilor in
centrele regionale de tip ,,barnahus”, avand in
vedere cd acestea, de asemenea, vor fi obligate la
intrarea in vigoare a hotdrarii de Guvern sa
respecte standardele de amenajare a spatiului de
audiere.

In ceea ce priveste proiectarea si construirea
sediillor noi ale instantelor de judecatd,
comunicam faptul ca intr-adevar noile sedii ale
acestora sunt planificate astfel incét sa includa si
spatiile special amenajate pentru audierea
minorilor victime/martori ai infractiunilor.

Judecatoria
Chisinau

34.

Urmare a lecturarii proiectului de Hotarare a Guvernului RM s1 Notei
Informative, se atestd introducerea notiunii de “spatiu de audiere ”
care este format din camera de audiere, camera de vizualizare si
camera de asteptare.

Astfel, Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana saluta initiativa cu privire
la aprobarea unui standard al spatiilor de audiere in conditii speciale a

Nu se accepta.
A se vedea argumentele de la pct. 23 din prezenta
sinteza.




minorilor victime/martori ai infractiunilor, avand 1in vedere
argumentele expuse in Nota Informativa, insd Codul de Procedura
Penald RM nu prevede in art. 6, un termen sau expresie, ori 0 notiune
cum ar fi camera de asteptare” si mai mult spatiu de audiere.
Urmeaza a se retine cd, activitatea judecatorului de instructie este una
specifica si in acord cu art. 26 alin. (5) Cod de Procedura Penala RM,
acesta este independent in relatiile cu celelalte organe de drept si
instante judecatoresti si 11 exercitd atributiile numai n temeiul legii si
in cadrul acesteia, iar art. 2 alin. (5) stipuleaza ca, normele juridice cu
caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in prezentul cod.

In contextul celor expuse mai sus, apare necesitatea ca acest Standard
sa fie inclus in art. 6 al Codului de Procedura Penala RM, ca termen
sau expresie, or activitatea judecatorului de instructie este bazata strict
pe prevederile Codului de Procedura Penala al RM.

Totodatd, pct. 4 al Hotararii supra indica ca, spatiul de audiere este
amplasat in institutii publice sau private, care sunt situate in zone cu
accesibilitate la mijloacele de transport interurban si local.

Conform art. 32 alin. (1) Cod de Procedura Penald RM, judecarea
materialelor §i cauzelor penale se desfasoara la sediul instantei. Pentru
motive temeinice, instanta, prin incheiere argumentata, poate dispune
desfasurarea judecdtii in alt loc.

In acord cu prevederile legale nominalizate urmeaza a se retine ca,
motivele temeinice pentru care instanta poate emite o Incheiere de a
examina un material in afara sediului instantei, ar fi lipsa spatiului de
audiere in institutia publica.

Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana dispune de un spatiu special
amenajat pentru examinarea unor astfel de demersuri, astfel ca in cazul
in care va fi implementat Standardul respectiv, va intreprinde toate
masurile necesare pentru adaptarea acestui spatiu conform normelor
Standard.

Deci, implementarea Standardului propus va atrage costuri
investitionale suplimentare pentru instantele de judecatd care au deja




amenajate astfel de spatii pentru a le adapta la Standardul care se
propune a fi aprobat.

Din cele expuse mai sus, In scopul respectarii principiilor
internationale din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;
Regulile standardizate minime ale ONU pentru administrarea justitiei
juvenile (Regulile de la Beijing), 1985; Conventia Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia de la Lanzarote), aprobarea Proiectului hotararii
Guvernului, va avea un impact pozitiv asupra modului de audiere a
minorilor in conditii speciale.

Centrul National
de Prevenire a
Abuzului Fata de
Copii (CNPAC)

35.

36.

CNPAC saluta sustine initiativa Ministerului Justitiei de a reglementa
standardele privind spatiile de audiere in conditii speciale a copiilor
victime/martori ai infractiunilor, fiind necesare pentru a asigura ca toti
copiii victime/martori sunt audiati in conditii calitative si uniforme. Cu
toate acestea, analiza proiectului scoate in evidentd unele aspecte, care
necesitd a fi ajustate, in special:

1. La pct. 4 propunem includerea specificarii ca spatiile de audiere nu
poate fi amplasat in incinta organelor de drept, institutiilor de
asistenta medicala. Aceasta specificatie este necesara pentru a garanta
ca copilul victimd/martor al infractiunii nu va fi audiat in institutiile
publice unde risca sd confrunte alte situatii improprii varstei.

Nu se accepta.

Proiectul permite existenta spatiilor de audiere in
institutii publice cu conditia prezentei intrarii
separate cu acces direct catre acestea si respectarii
tuturor standardelor prevazute in proiect. Aceasta
reglementare este dictatd de numdrul mare de
cauze penale cu implicarea  minorilor
victime/martori ai infractiunilor, care necesitd
audiere in spatii special amenajate, dar si in
sensul facilitarii activitatii tuturor participantilor
la actiunea procesuald, conform solicitdrilor
inaintate (a se vedea inclusiv avizele din prezenta
sinteza).




Mai mult ca atat proiectarea noilor sedii ale
instantelor de judecatd includ zona destinata
amenajarii spatiului de audiere.

Aditional, a se vedea argumentarea conforma
Guidelines on Justice in Matters involving Child
Victims and Witnesses of Crime citat In nota
informativa.

37.

2. La pct. 20 din proiectul inaintat solicitdim excluderea sintagme ,, si
prin oglinda unidirectionala”, deoarece mentinerea acestei alternative
sustine riscul ca prezenta oglinzii sd distragd atentia copilului de la
procesul de audiere in sine, in detrimentul obtinerii unor informatii
relevante si exacte. Metoda este invechitd, prioritate urmeaza a fi
acordata echipamentului de inregistrare audio/video conectata printr-
un circuit inchis.

Se accepta.
Se exclud cuvintele ,,si prin
unidirectionala” din cuprinsul pct. 20.

oglinda

38.

De asemenea, reiteram despre necesitatea de a se interveni cu
reglementari specifice referitoare la modalitate de control in privinta
respectirii acestor standarde. In redactia actuali, nu este clar
mecanismul de verificare si nici nu exista o certitudine ca spatiile care
nu corespund standardelor instituite nu vor mai fi utilizate pentru
audierea copiilor victime/martori ai infractiunilor. Totodatd, nu este
clar mecanismul prin care se va asigura implementarea acestor
standarde. Respectiv, propunem ca actul normativ sd reglementeze
procedura de verificare a conformitatii si certificarea/acreditarea
pentru utilizarea lor atat a celor existente, cat si a celor ce urmeaza a fi
amenajate.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele de la pct. 20 din
prezenta sinteza.

Consiliului
National al
Tineretului din
Moldova

39.

1. Important ca standardele propuse sd asigure fard echivoc ca
toate spatiile de audiere in conditii speciale sunt dotate corespunzator
pentru a fi accesibile minorilor cu diferite tipuri de dizabilitati. Aceasta
inseamna nu doar eliminarea barierelor fizice care ar putea impiedica
accesul, dar si adaptarea mediului pentru a raspunde nevoilor specifice
ale minorilor cu dizabilitati senzoriale, cognitive sau de altd natura.
Este esential ca acesti minori sd poata participa Intr-un mod care sa le

Se accepta partial.

Pct. 4 va avea urmatorul cuprins:

“4. Spatiul de audiere dispune de intrare
amenajatd inclusiv pentru persoanele cu
mobilitate redusd si este amplasat In institutii
publice sau private, care sunt situate in zone cu




asigure securitatea emotionala si fizica, Intr-un spatiu care favorizeaza
o comunicare eficientd si o exprimare liberd, fara teama de a fi expusi
sau vulnerabili.

Astfel, recomanddm ca standardele sda includd specificatii clare
referitoare la

1.1. Cai de acces si intrari fard bariere pentru persoanele cu
mobilitate redusa, inclusiv rampa de acces si usi largi.

1.2. Dotarea cu echipamente tehnologice adaptate nevoilor
persoanelor cu dizabilitdti auditive sau vizuale.

1.3.  Mobilier ajustabil si ergonomic, care sa poata fi adaptat pentru
confortul fiecarui minor in parte.

1.4.  Materiale si instrumente de comunicare alternative disponibile,
pentru a asigura o participare efectiva a minorilor cu diferite forme de
dizabilitati.

accesibilitate la mijloacele de transport
interurban si local.”

40.

2. Recomanddm, integrarea unei mese rotunde in spatiile de
audiere in conditii speciale pentru minorii victime sau martori ai
infractiunilor serveste mai multor scopuri esentiale, contribuind
semnificativ la crearea unui mediu mai sigur si mai confortabil pentru
minori in timpul proceselor judiciare.

Masa rotunda, prin forma sa, elimina barierele fizice si psihologice
dintre minor si ceilalti participanti, facilitind o comunicare mai
deschisa si directa. Aceasta poate ajuta la diminuarea sentimentului de
intimidare pe care minorii il pot experimenta intr-un cadru judiciar
formal. Prin eliminarea capetelor traditionale ale unei mese, unde in
mod obisnuit se asaza figuri de autoritate, masa rotunda contribuie la
diminuarea perceptiei de

autoritate si formalitate excesiva. Astfel, se creeazd un cadru mai
relaxat si mai prietenos, care poate facilita deschiderea si sinceritatea
minorilor in timpul audierii.

Se accepta.
Pct. 13 va avea urmatorul cuprins:

»13.Camera de audiere este dotatd cu
mobilier care asigurd comoditatea minorilor: o
masd rotunda sau ovala potrivitd atat pentru
prescolari (2 - 7 ani), cat si pentru adolescenti
(14-18 ani), o sofa si doua fotolii.”




41.

3. Recomanddm, utilizarea scaunelor reglabile in spatiile de
audiere dedicate minorilor. O pozitie confortabila si sigurd poate ajuta
la diminuarea anxietdtii si la cresterea sentimentului de securitate intr-
un context potential stresant. Capacitatea de a ajusta scaunul dupa
nevoile proprii poate oferi minorului un sentiment de control asupra
situatiei, contribuind la o stare de bine generala. Pozitionarea optima
si confortul fizic sunt esentiale pentru a facilita o comunicare eficienta.
Ajutd la asigurarea cd minorul poate mentine contactul vizual cu
interlocutorul, ceea ce este crucial pentru calitatea si claritatea
marturiei.

Nu se accepta.

Pct. 14 din proiect prevede urmatoarele:

,,14. Fotoliile din camera de audiere sunt
pozitionate conform acelor ceasornicului in
pozitia de ,,10:15”, in raport cu unghiurile de
filmare si lumina. Nu se admit scaunele dure sau

rotative.”

42,

4. Recomanddm, sd nu fie utilizatd oglinda unidirectionala in
contextual audierii minorilor, Intrucat poate avea aspecte negative.
Constientizarea faptului ca sunt observati printr-o oglinda
unidirectionald poate genera anxietate si stres suplimentar pentru
minori. Mai ales in situatii vulnerabile, este vital sa se creeze un mediu
in care se simt in siguranta si protejati, fara sentimentul de a fi sub
supraveghere. Constientizarea unei audiente ascunse poate influenta
comportamentul si  declaratiile minorului, posibil afectand
autenticitatea si veridicitatea marturiei. Prezenta unei oglinzi
unidirectionale poate submina acest obiectiv, sugerand ca minorul
trebuie monitorizat sau ca nu este deplin incredere in declaratiile sale.

Se accepta.
A se vedea argumentarea de la pct. 10 din
prezenta sinteza.

43.

S. Recomanddm, camuflarea echipamentelor tehnologice,
inclusiv a dispozitivelor de stocare a informatiilor si a echipamentelor
audio-video, in spatiile de audiere dedicate minorilor victime sau
martori ai infractiunilor, este fundamentata pe mai multe considerente
psihologice si de mediu, esentiale pentru a asigura o procedurad
judiciara adaptatd nevoilor minorilor:

5.1.  Prezenta vizibild a echipamentelor tehnice poate fi intimidanta
pentru minori, crescand sentimentul de anxietate sau stres. Ascunderea
acestor echipamente poate contribui la crearea unui spatiu care pare
mai putin formal si mai prietenos, ajutand la relaxarea minorului.

Se accepta.

Proiectul se completeaza cu pct. 39 cu urmatorul
cuprins:

,,39. Echipamentul tehnic din camera de audiere
este pozitionat inobservabil in scopul simularii
unui mediu sigur pentru minor.”




5.2.  Obiectivul este de a face spatiul de audiere sd simuleze cat mai
mult un mediu familiar si sigur pentru copil, departe de aspectul tehnic
st clinic al unei proceduri judiciare. Astfel, minorii pot fi mai dispusi
sd comunice liber si deschis.

5.3.  Cunoasterea faptului ca sunt inregistrati video si audio poate
face ca minorii sa se simta inconfortabil si supravegheati, ceea ce poate
inhiba exprimarea libera a gandurilor si sentimentelor lor. Un mediu in
care tehnologia nu este proeminentd poate reduce aceastd bariera
perceputa.

44, 6. Recomanddm, sa fie adaugat un nou aliniat care va tinti accesul | Se accepta.
minorilor la apa si la facilitati sanitare pentru minori in timpul | Pct. 23 va avea urmatorul cuprins:
proceselor de audiere. Oferirea accesului la apa si la bai asigurd | ,,23. Camera de asteptare este amenajata
confortul fizic al minorilor pe parcursul audierii, care poate fi un | prietenos, avand un decor adecvat pentru minori
proces lung si stresant. Hidratarea adecvata si posibilitatea de a utiliza | (copii si adolescenti) cu acces la sursd de
toaleta cand este necesar sunt elemente esentiale pentru bundstarea | alimentare cu apd si servicii de sanitatie si
generala. igiend.”
45. | Adoptarea si implementarea acestor standarde reflecta angajamentul | —
societatii de a proteja si a sustine minorii in situatii vulnerabile,
oferindu-le un mediu adecvat care respecta si promoveaza drepturile
lor.
Obiectiile si propunerile examinate conform pct. 201 din Regulamentul Guvernului
Ministerul 46. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. -
Sanatatii
Ministerul 47. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. -
Educatiei si
Cercetarii
Avocatul 48. | Comunica lipsa obiectiilor din perspectiva respectdrii drepturilor | —

Poporului pentru

copilului.




drepturile

copilului

Procuratura 49. Avizeaza pozitiv proiectul de hotarare si comunica lipsa obiectiilor. -

Generala

Serviciul 50. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. -

Tehnologia

Informatiei si

Securitate

Cibernetica

Curtea de Apel 51. Sustine proiectul fara obiectii. -

Cahul

Curtea de Apel 52. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. -

Comrat

Curtea de Apel 53. Noteaza asupra oportunitatii acceptdrii si avizarii proiectului inaintat. | —

Balti

Curtea de Apel 54, Comunica lipsa sugestiilor si/sau obiectiilor 1a proiect. —

Chisinau

Judecatoria 55. | Avizeaza pozitiv proiectul hotdrarii in ultima versiune prezentata. -

Chisinau

Judecatoria 56. Comunica lipsa de obiectii si propuneri. -

Comrat

Ministerul 57. | Se recomandd excluderea ministrului finantelor din lista | Se accepta.

Finantelor contrasemnatarilor. Potrivit art. 36 (2) din Legea nr. 136/2017 cu | Ministerul Finantelor a fost exclus din lista
privire la Guvern, hotararile se contrasemneaza de ministrii care au | contrasemnatarilor.
obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de
domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

Ministerul 58. | La proiectul Standardelor privind spatiile de audiere in conditii | Precizare.

Afacerilor Interne

speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor:

In cadrul avizarii initiale, pentru pct. 6 lit. ¢) din proiect a fost inaintata
sugestia privind reglementarea intr-un capitol distinct a procedurii de
programare si evidentd a audierilor, de a prevedea modelul registrului

Pct. 36 din proiect a fost modificat, a se vedea
propunerea de la pct. 64 din prezenta sinteza.

Totodata, obiectul de reglementare al punctului
mentionat si in general al intregului proiect nu
include conditiile de stocare, arhivare, pastrare,




de evidenta, precum si conditiile de stocare, arhivare, pastrare,
accesare, utilizare si casare a inregistrarilor.

In sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul proiectului s-a expus si a
adus argumente contra doar asupra laturii ce tine de modul de
programare si evidentd a audierilor, pe cand aspectele legate de
,conditiile de stocare, arhivare, pastrare, accesare, utilizare si casare a
inregistrarilor” nu au fost examinate, nefiind expusa pozitia autoritatii.
Desi in pct. 36 se mentioneaza ca inregistrarea audierii pe suporturi
informationale se efectueazd concomitent pe doud suporturi
informationale, astfel incat ,,sa fie exclusd posibilitatea copierii
inregistrarii pe alte suporturi informationale”, totusi nu este clar daca
aceasta asigurare exclude faptul cd audierea este automat stocatd si
pastrata.

In situatiile in care echipamentul pentru inregistrarea audierii
stocheaza si pastreazd Inregistrarea, reiterdm propunerea privind
reglementarea conditiilor de ,,stocare, arhivare, pastrare, accesare,
utilizare si casare a Inregistrarilor”, sau se mentioneze expres ca
echipamentul nu va avea capacitatea de a stoca si pastra automat
audierea.

In viziunea noastra clarificarea acestor aspecte va exclude interpretari
si comportamente abuzive, precum si va asigura respectarea pe deplin
a confidentialitatii datelor.

accesare, utilizare si casare a inregistrarilor. A se
vedea in acest sens obiectul de reglementare
stabilit la pct. 1 din Standarde.

Cu atat mai mult cd Codul de Procedura Penala
prevede la articolul 211 norme privind pastrarea
dosarelor penale si a materialelor de urmarire
penala.

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

59.

Ministerul Justitiei nu a sustinut propunerea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale privind substituirea in denumirea proiectului
hotararii Guvernului si pe tot parcursul textului a cuvantului ,,minor”
cu cuvantul ,,copil”, Ministerul isi reconfirmad propunerea in cauza,
comunicand urmatoarele.

Necesitatea utilizarii termenului “copil” vine in contextul respectarii
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului precum
si a actelor normative nationale conexe acesteia. Subliniem ca,
termenul “minor” este folosit in minoritate in unele acte, spre exemplu
Codul Civil, Codul de Procedurd Civild, Codul de procedura penala
insa, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate

Nu se accepta.

Reiteram argumentarea de la pct. 22.

Definitia ,,minorului” din Codul de procedura
penala nu este in contradictie cu prevederile Legii
370/2023 privind drepturile copilului sau ale
Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, dar are aceeasi semnificatie ca si
termenul ,,copil”.

Insd, in materie procesuald, inclusiv penald, in
plan national si international este utilizat anume
termenul ,,minor” sau chiar ,,juvenil”. In acest




centrald pentru protectia copilului considera imperios de necesar
utilizarea uniforma a terminologiei utilizate 1n sistemul de protectie a
copilului, context in care, orice modificare a actelor nomative sau orice
act normativ nou trebuie sa includa terminologia utilizata la nivel
international si national, pe scard larga.

Mai mult ca atat, subliniem ca, la data de 30 noiembrie 2023 a fost
adoptatd o noua lege, si anume Legea nr. 370/2023 privind drepturile
copilului, care defineste in mod expres termenul “’copil — persoana care
nu a implinit virsta de 18 ani”, context in care subliniem ca, Legea nr.
370/2023 privind drepturile copilului si Codul de procedura penala nr.
122/2003 ambele sunt legi organice si conform prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art. 7, alin. (3) ”In cazul in
care Intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridica apare un
conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act normativ adoptat,
aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si

(4).

sens sunt relevante ,,Ansamblul regulilor minime
ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing)”;
Principiile Natiunilor Unite pentru Prevenirea
Delincventei Juvenile. Documentul mai este
cunoscut si cu denumirea ,Principiile de la
Riyadh”.

Referitor la forta juridica a actelor normative si
aplicabilitatea acestora comunicam despre
preemtiunea legislatiei procesual penale in raport
cu alt cadru normativ. In acest sens sunt relevante
prevederile art.2 din Codul de procedura penala:

»(1) Procesul penal se reglementeaza de
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, de
tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte si de prezentul cod.”

,(4) Normele juridice cu caracter procesual din
alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in prezentul cod.”

Avind in vedere ca standardele pentru spatiile
destinate audierii minorilor sunt in conexiune
directa cu desfasurarea procesului penal, este
imperios a utiliza terminologia procesuala.

Agentia de
Administrare a
Instantelor
Judecatoresti

60.

La capitolul IV, pct. 27, recomandam sd se indice corespondentul
expresiei ,.efect de travelling” in limba roména, intru respectarea
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art. 54
lit. e).

Nu se accepta.

Notiunea ,travelling” se regaseste in dex, fiind
definita astfel: procedeu de filmare in
cinematografie ori in televiziune cu ajutorul unui
aparat mobil de luat vederi cu focar variabil,
folosit mai ales pentru scenele cu personaje in
miscare.

Respectiv, este un termen tehnic cunoscut
specialistilor in domeniu.




61.

La acelasi capitol, sugeram revizuirea pct. 31, ,,capabil sd creeze o
iluzie sonorda cit mai convingdtoare ca minorul se aflda in aceeasi
camera”, in vederea atribuirii unui sens clar si deplin al formularii.

Se accepta.

Continutul pct. 31:

»31.  Echipamentul permite 1inregistrarea
sunetului Hi-Fi stereo, de calitate inalta, capabil
sa creeze o iluzie sonora cat mai convingatoare ca
minorul se afla Tn aceeasi camera cu participantii
la audiere. Microfoanele sunt instalate astfel incat
sd asigure ca vocea minorului sa fie clara.”

Concluziile Raportului de Expertiza Anticoruptie
Nr. EHG24/9730 din 06.06.2024

Centrul National
Anticoruptie

62.

Pct. 5 potrivit proiectului:

,»J. Dacd spatiul de audiere este amplasat in institutii publice, se asigura
intrare separata cu acces direct catre acesta. Nu se permite amplasarea
spatiului de audiere in subsoluri si Tncaperi fard iluminare naturald.”

Obiectii:

Cerintele impuse de prevederile mentionate mai sus sunt excesive si
nu vor putea fi implementate de catre autorititile publice. In
consecinta, autoritdtile publice nu vor putea asigura accesul direct din
exterior in Incdpere in majoritatea situatiilor, din cauza structurii
cladirii in care isi desfasoara activitatea, fiind necesara modificarea
capacitatii constructiei imobilului pentru a permite acest acces.

Este de remarcat faptul ca utilizarea expresiei la pct. 5 ”Daca spatiul
de audiere este amplasat in institutii publice, se asigura intrare separata
cu acces direct cdtre acesta” aduce beneficii doar institutiilor private.
Acestea, spre deosebire de autoritatile publice, detin sau au
posibilitatea de a modifica capacitatea imobilului pentru a asigura
accesul direct in incapere din exterior.

Recomandari:

Nu se accepta.

Obiectia formulata este de oportunitate, avand in
vedere lipsa identificarii unor factori de risc de
coruptie.

Totodatda, informam ca intrarea separatd este
obligatorie pentru a evita contactul minorului cu
partea acuzarii si ceilalti participanti la procesul
de audiere, dar si cu personalul institutiei, care la
fel pot afecta perceptia minorului si ca rezultat
este posibila revictimizarea acestuia.

In cazul in care nu se vor implementa standardele
privind spatiile de audiere de o anumita institutie,
audierea minorului se va efectua doar in acel
spatiu corespunzator standardelor. Acesta si
reprezintd scopul proiectului de a audia minorii
doar in spatii special amenajate. Prin ratificarea
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Legea nr. 263/2011),
Republica Moldova si-a asumat angajamente sa
asigure un sistem de justitie corect, accesibil, care
sd ofere respectarea si implementarea eficienta a




Se recomandd excluderea de la pct. 5 a textului ”Daca spatiul de
audiere este amplasat in institutii publice, se asigura intrare separate cu
acces direct catre acesta”.

tuturor drepturilor copiilor victime sau martori ai
infractiunilor cu caracter sexual, la cel mai nalt
nivel posibil. Aceasta presupune aplicarea unui
sistem de justitie prietenoasa copilului, adica
corespunzator varstei, rapid, adaptat la si
concentrat pe necesitatile si drepturile copilului,
inclusiv dreptul la un proces echitabil, dreptul de
a participa la proces si de a-1 intelege, dreptul la
viata privata, la integritate si demnitate.

63.

Pct.8 potrivit proiectului:

,,8. Camera de audiere are o suprafatd nu mai mica decat 2,50 m*3,50
m si nu mai mare decat 4 m*5 m.”

Obiectii:

Prin urmare, analizand norma citatd supra, aceasta impune anumite
conditii pentru camera de audiere destinatd minorilor victime/martori
ai infractiunilor, stabilind o dimensiune minima de 2,50m*3,50m si o
dimensiune maximd de 4m*5m pentru suprafata camerei. Aceste
cerinte sunt considerate excesive si nu vor putea fi implementate de
catre autoritatile publice care detin camere cu o suprafatd mai mare de
4m*5m. Carenta mentionatd va provoca dificultdti iIn implementare
pentru unele autoritdti in procesul de audiere a minorului, din cauza
lipsei unei camere de audiere cu o suprafata mai mica de 4m*5m. In
plus, nota informativa nu oferd informatii despre modul de stabilire a
limitei maxime a suprafetei camerei de audiere, ci doar mentioneaza
ca aceasta trebuie sa fie o incdpere separatd cu o suprafatd minima de
2,50 m * 3,50 m si s@ fie amenajata intr-un mod prietenos, avand un
decor adecvat pentru copii si adolescenti. In acest caz, sunt neclare
rationamentele autorului de a stabili prin proiect limita maxima a
suprafetei camerei de audiere de 4m*5Sm.

Recomandari:

Se recomanda excluderea de la pct.8 a textului ,,nu mai mare decat
4m*5 m”.

Nu se accepta.

Obiectia formulata este de oportunitate, avand in
vedere lipsa identificarii unor factori de risc de
coruptie.

Stabilirea limitelor suprafetei camerei de audiere
se impune pentru a crea un spatiu comfortabil din
punct de vedere psihologic, care Tn ansamblu cu
celelalte standarde privind amenajarea camerei
de audiere faciliteazd si inlesneste depunerea
declaratiilor de catre minor pe de o parte, iar pe
de alta este evitatd revictimizarea lui. Dar si din
punct de vedere al acusticii, un spatiu prea mare
va face dificila inregistrarea calitativa a sunetului.
In plus, nu au parvenit obiectii de la nici o
institutie publica, care detine spatiu de audiere,
privind dimensiunea acestuia stabilita in proiect.




64.

Pct. 36 potrivit proiectului:

»360. Audierea copilului este Inregistratd pe doud suporturi
informationale concomitent, astfel incat sa fie exclusa posibilitatea
copierii Inregistrarii pe alte suporturi informationale.”

Obiectii:

Analizand textul normei citate supra, se remarca cd autorul proiectului
nu prezintd careva argumente justificative privitor la temeinicia si
informationale. In plus, nu este clar cum se va proceda in cazul unei
cauze penale sau a unei cauze penale disjunse in care minorul a fost
audiat in calitate de victima sau martor, si este posibild transcrierea
inregistrarii pe un alt suport de stocare a informatiei. Or, In formula
propusd, se Intelege cd informatia nu poate fi transcrisd de pe
suporturile informationale. In aceste conditii, pot aparea situatii in care
probe importante pentru o cauza penala nu vor putea fi atagate conform
Codului de procedura penala.

Recomandari:

Se recomanda excluderea de la pct. 36 a textului ,, , astfel incat sa fie
exclusa posibilitatea copierii inregistrdrii pe alte suporturi
informationale”.

Se accepta.

Pct. 36 va avea urmatorul cuprins:

,36. Audierea copilului este Tnregistratd pe doua
suporturi informationale concomitent, astfel incat
sa fie exclusa posibilitatea prelucrarii
inregistrarii.”

Ministru

Veronica MIHAILOV-MORARU




