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Lege
privind institutiile publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste modul de constituire, organizare, functionare si
reorganizare a institutiilor publice.

(2) Prezenta lege se aplica institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetarii,
sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci),
tineret, sport, de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe,
cu exceptia modului de organizare internd in partea 1n care aceasta este reglementat
diferit de legile din domeniul respectiv, si a normelor art.17 alineatele (2) si (3) s1 18 ale
prezentei legi.

Articolul 2. Notiunea de institutie publica

(1) Institutia publica este persoana juridica de drept public, constituitd in scopul
realizarii functiei statului si unitdtilor administrativ teritoriale de prestare a serviciilor
publice in sfera de competenta a fondatorului acesteia si care nu desfdsoara activitate
comerciala.

(2) Institutia publica nu poate realiza functii de reglementare normativ-juridica, de
administrare, supraveghere si control de stat Tn domeniile de care sunt responsabile
autoritatile administratiei publice, de emitere a actelor permisive, precum si alte
activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea
sunt definite de art.3 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Articolul 3. Notiuni de baza

(1) in sensul prezentei legi se definesc urmitoarele notiuni:

1) ,servicii publice” semnificad serviciile de interes general asociate exercitarii
autoritatii publice, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piatd concurentiala si
sunt destinate satisfacerii unui interes public in domeniile social, cultural, educational,
de cercetare, sanatate, activitatii de intreprinzator si de prestare a serviciilor publice
administrative. In sensul prezentei legi serviciile publice nu includ, fird a se limita la
acestea, serviciile publice de gospoddrie comunald, asa cum acestea sunt definite de
Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402/2002, serviciile postale, asa
cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016, servicii de
comunicatii electronice, asa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, serviciile de transport, serviciile din domeniul financiar
(bancar si nebancar).



2) ,activitate economica” semnifica activititile cu scop lucrativ desfasurate de
institutia publica cu titlu subsecvent, care nu reprezintd interesul principal si permanent
de activitate al acesteia, si doar in masura in care sunt necesare realizarii scopurilor sale
statutare.

Articolul 4. Modul de constituire a institutiei publice

(1) Institutiile publice pot fi constituite de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale.

(2) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de autoritatile
administratiei publice centrale se exercitd de cdtre Cancelaria de Stat, minister sau alta
autoritate administrativa centrala.

(3) Functiile de fondator al institutiei publice constituitd de autoritatile
administratiei publice locale, sunt exercitate de autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale, iar in cazul unitdtii administrative teritoriale autonome Gagauzia, de cétre
Comitetul executiv al Gagauziei.

(4) Constituirea institutiei publice este precedatd de efectuarea unei analize de
impact, parte a notei de fundamentare la ordinul/decizia de constituire a institutiei
publice, care va justifica initiativa respectivd prin prisma argumentdrii cuprinzatoare a
necesitatii si oportunitdtii constituirii, eficienta si eficacitatea unei astfel de institutii,
bazate pe performantad si orientatd spre rezultate, prin raportare la cadrul institutional
existent pentru indeplinirea serviciilor publice propuse a fi delegate, cu referire la
necesitati concrete de punere in aplicare a programului de activitate al Guvernului si/sau
de executare a legilor, misiunea, functiile de baza, efectivul-limitd necesar bazat pe
rezultatele analizei/normarii muncii, structura organizatoricd a acestora si sursele de
finantare a activittii institutiei publice. In cazul institutiilor publice fondate de
autoritatile administratiei publice centrale, analiza de impact trebuie sd contind si avizul
pozitiv al Centrului Guvernului din cadrul Cancelariei de Stat.

(5) Structura organizatoricd, organigrama, efectivul-limitd, misiunea, functiile si
atributiile institutiei publice se aprobd prin ordinul/decizia fondatorului, care se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(6) La elaborarea structurii organizatorice a institutiei publice se tine cont de
Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate de
Guvern.

(7) Institutia publicd se considerd constituitd la data intrarii in vigoare a
ordinului/deciziei de constituire a fondatorului, daca acesta nu prevede o alta data.

(8) Institutiile publice sunt supuse evidentei de stat conform Regulamentului
aprobat de Guvern.

Articolul 5. Atributele de identificare a institutiei publice

(1) Institutia publicd dispune de denumire, sediu, de stampila cu Stema de Stat a
Republicii Moldova.

(2) Institutia publica dispune de conturi in contul unic trezorerial si, in conditiile
alineatului (3), de conturi bancare.



(3) In cazurile expres previzute de statut, atunci cind este necesari executarea
unor obligatii contractuale, pentru desfasurarea unor activitati economice, necesare
prestarii serviciilor publice sau conform tratatelor internationale, institutia publica poate
dispune de conturi bancare deschise la prestatorii de servicii de platda din Republica
Moldova.

Articolul 6. Statutul institutiei publice

(1) Statutul institutiei publice este actul aprobat de fondator care reglementeaza
organizarea $i functionarea institutiei publice. Statutul-model al institutiei publice se
aprobd de Guvern.

(2) Statutul institutiei publice include cel putin urmatoarele: fondatorul, sediul,
denumirea institutiei publice, domeniul de activitate, misiunea si obiectivele institutiei
publice, competenta, functiile, drepturile si obligatiile institutiei publice, organele de
conducere si modul lor de organizare si functionare, drepturile, obligatiile si raspunderea
acestora, sursele de finantare si modul de administrare a acestora, continutul si
procedura de raportare catre fondator, competenta subdiviziunilor i structurilor interne
ale institutiei publice, procedura disciplinard si conditiile rdspunderii disciplinare in
cadrul institutiei publice, modul de dezviluire a informatiei de interes public, procedura
de reorganizare si dizolvare a institutiel.

(3) Statutul poate contine si alte prevederi specifice institutiei publice care nu
contravin legislatiei.

Articolul 7. Bunurile institutiei publice

(1) Bunurile institutiei publice sunt constituite din bunurile proprietate publica a
statului/unitatii administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia transmise
in administrare, precum si din bunurile obtinute ca rezultat al activitatii desfasurate.

(2) Bunurile institutiei publice sunt afectate unui interes public si fac parte din
domeniul public al proprietitii publice, cu exceptia bunurilor rezultate din activitatea
economicd a institutiei publice.

(3) Transmiterea comercializarea, darea in locatiune sau comodat §i casarea
bunurilor institutiei publice se efectueaza in conditiile stabilite de legislatie.

Capitolul I1.
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA INSTITUTIEI PUBLICE

Articolul 8. Organele de conducere a institutiei publice
Organele de conducere a institutiei publice sunt:

a) Fondatorul;

b) Consiliul, dacd legea sau acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte prevad constituirea consiliului, sau institutia publica
presteazd servicii publice sub formd de acordare a suportului financiar
pentru implementarea politicilor publice in domeniile de activitate ale
institutiei publice, sau presteaza servicii publice cu plat;

c¢) Directorul - organ executiv.



Articolul 9. Fondatorul institutiei publice
(1) Fondatorul institutiei publice exercitd urmatoarele atributii:

a) aproba statutul institutiei publice;

b) aproba structura, organigrama si efectivul-limita al institutiei publice;

c) aproba statul de personal al institutiei publice, dupa examinarea acestuia de
catre Consiliu, daca acesta este constituit;

d) aproba regulamentul consiliului, daca acesta a fost constituit;

e) selecteazd prin concurs public si numeste in functie directorul institutiei
publice;

f) incheie contractul de management cu directorul institutiei, al carui model
este aprobat de Guvern;

g) aprobd transmiterea in locatiune si comodat a bunurilor administrate de
institutia publicd, aprobd conditiile si modul de selectare a locatarului,
coordoneaza si verifica corectitudinea incheierii contractelor de locatiune si
le contrasemneaza;

h) autorizeaza casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

1) aproba metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul tarifelor si
cuantumul tarifelor la serviciile prestate;

J) stabileste indicatorii de performantd si1 evalueazd anual activitatea
directorului, in modul stabilit de contractul de management;

k) aproba programele de dezvoltare pe termen mediu si planurile anuale de
activitate ale institutiei, inclusiv obiectivele anuale si pe termen mediu si
indicatorii de performanta institutionali;

1) evalueaza anual activitatea institutiei publice In baza obiectivelor si
indicatorilor de performanta institutionali;

m) publica pe site-ul sdu web oficial programele de dezvoltare pe termen mediu
si planurile anuale de activitate ale institutiei publice, rapoartele consiliului
si rapoartele de evaluare a activitatii institutiei publice, precum si alte
informatii in conformitate cu prezenta lege si alte acte normative;

n) confirma entitatea de audit pentru auditul situatiilor financiare si stabileste
onorariul acesteia;

0) daca este instituit un consiliu, aproba si publicd pe pagina sa web oficiald
conditiile si procedura de selectare prin concurs public a membrilor
consiliului institutiei publice;

p) exercitd atributiile consiliului in cazul institutiilor publice in structura
organelor de conducere a carora nu este prevazut consiliul;

q) exercitd alte atributii care rezultd din legislatie si statutul institutiei publice.

(2) Fondatorul asigura accesul institutiei publice la sistemul informational
automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” si asigura utilizarea/actualizarea
acestuia de catre institutie.

Articolul 10. Consiliul
(1) Consiliul este organul colegial de conducere, care dispune de autonomie
functionald si are rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional al



institutiei publice, al procesului de implementare a obiectivelor puse In sarcina
institutiei si evaluare a indicatorilor de performanta atinsi.

(2) Consiliul este instituit prin ordinul/decizia fondatorului, in conditiile art. 8§ lit.
b) si justificdrii in analiza de impact a structurii corespunzatoare a organelor de

conducere.

(3) Consiliul este format dintr-un numar impar de membri, numiti de fondator
pentru un mandat de 4 ani, si nu poate avea mai mult de 7 membri.

(4) In componenta consiliului este numit un reprezentant al fondatorului si cel
putin un membru desemnat din partea societdtii civile din domeniul relevant sferei de
activitate a institutiei publice. Membrii consiliului sunt selectati de fondator prin concurs
public.

(5) Presedintele consiliului este ales, prin vot secret, din randul membrilor acestuia,
consiliului, atributiile presedintelui sunt exercitate de un membru ales de consiliu.

(6) Membrul consiliului poate fi concomitent membru al consiliului a cel mult 3
institutii publice, daca acest fapt nu genereaza conflicte de interese.

(7) Membrii consiliului trebuie sd corespundad urmatoarelor cerinte:

a) detinerea studiilor superioare;

b) detinerea, cu exceptia membrului desemnat din partea societatii civile, in
ultimii 10 ani a experientei de minimum 3 ani in cel putin unul din urmatoarele domenii:
management/administrare, drept, economie, finante, contabilitate, audit, evaluare si
management de risc, management de proiecte;

c) este independent in raport cu institutia publica;

d) cunoaste limba romana;

e) nu este si nu a fost in ultimele 12 luni persoana expusa politic, conform art.
8! alin. (1) si (2) al Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului;

(8) Imputernicirile consiliului se suspendd, in caz de neintrunire a cerintelor alin.
(7), pana la inlaturarea neconformitatilor.

(9) Se considera ca un membru este independent, conform alineatului (7) litera c)
daca corespunde urmatoarelor cerinte:

a) nu este membru al organelor deliberative sau executive ale fondatorului, ale
finantatorilor si nu a indeplinit o astfel de functie n ultimii 2 (doi) ani;

b) nu are si nu a avut in ultimii 2 (doi) ani relatii economice cu institutia
publica, fie personal, fie ca actionar, asociat, membru al organelor de conducere, salariat
al unei persoane juridice care are sau a avut in ultimul an astfel de relatii economice cu
institutia publica, daca, prin caracterul lor substantial (mai mult de 1% din valoarea
capitalului propriu), relatiile economice sunt de natura de a-i afecta obiectivitatea;

c) nu este st nu a fost In ultimii 2 (doi) ani auditor al institutiei publice sau
actionar/asociat, angajat al entitdtii de audit care realizeazd sau a realizat auditul
situatiilor financiare ale institutiei publice;

d) nu a fost membru al consiliului mai mult de doua mandate;

e) nu este sotul/sotia, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv a
persoanelor mentionate la lit. a) - ¢), persoand fizica in numele si pe contul careia



actioneaza persoana mentionatd la lit. a) - c¢) sau persoand fizica care actioneaza in
numele sau pe contul persoanei mentionata la lit. a) - ¢).

(10) Membrii consiliului trebuie sa dispund de reputatie bund, experienta,
cunostinte si abilitdti adecvate activitatilor desfasurate de institutia publicd, pentru a
asigura intelegerea responsabilitatilor care le revin si comunicarea colectiva eficienta
privind subiectele care urmeaza a fi discutate in cadrul sedintelor consiliului.

(11) Membru al consiliului nu poate fi:
art.16-21 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale;

b) persoana care nu are dreptul, conform actelor normative, sd detind calitatea de
membru al consiliului.

(12) Calitatea de membru al consiliului inceteaza:

a) la expirarea termenului pentru care a fost desemnat;

b) in cazul revocarii acestuia de catre entitatea care 1-a desemnat;

c) la incetarea sau suspendarea calitatii care a constituit temei pentru desemnare;

d) la cererea acestuia;

e) daca membrul consiliului nu intruneste exigentele alineatelor (7) - (10).

f) in caz de deces a membrului consiliului.

(13) Membrul consiliului se revoca in cazul:

a) absentarii nemotivate la 3 sedinte consecutive;

b) incdlcarii legislatiei in exercitarea atributiilor de membru sau in cazul
neexercitarii acestora;

c) initiativei fondatorului de revocare a reprezentantului sdu in consiliu.

(14) Membrilor Consiliului 1i se poate stabili prin decizia fondatorului o
indemnizatie lunard in marime de pand la 50% din salariul mediu lunar al institutiei
publice inregistrat in anul de gestiune precedent aprobarii remunerarii, dar nu mai putin
decit salariul minim pe tard pe anul respectiv. In cazul institutiilor publice noi
constituite, baza de calculare a remunerarii membrilor consiliului este salariul mediu
lunar prevazut in bugetul institutiei publice pentru anul in curs.

(15) Membrii Consiliului au dreptul de acces la orice informatie referitoare la
activitatea institutiei publice, respectdnd principiul confidentialitatii si prevederile
actelor normative privind protectia datelor cu caracter personal.

(16) Membrii consiliului poartd raspundere juridicd pentru deciziile adoptate,
actiunile intreprinse si omisiunile admise.

(17) Membrul consiliului nu este pasibil de raspundere pentru adoptarea unui act si
actiunile Intreprinse daca demonstreaza ca:

a) nu a participat la vot si nu a efectuat actiunea imputata; sau

b) a votat impotriva si a expus opinia sa separatd conform prezentei legi.

Articolul 11. Atributiile Consiliului
Consiliul are urmatoarele atributii:

a) aproba bugetul anual al institutiei publice, dupd coordonarea acestuia cu
fondatorul, inclusiv prin prevederea in bugetul anual al institutiei a
mijloacelor pentru finantarea activitatilor de formare si dezvoltare
profesionald continua a angajatilor, Tn marime de cel putin 1% din fondul de
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b)

d)

i)
k)

D

salarizare, organizate de prestatori de servicii de formare si dezvoltare
profesionalg;

examineaza statul de personal si il prezintd fondatorului pentru aprobare;
coordoneaza metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul tarifelor si
cuantumul tarifelor la serviciile prestate de institutia publica;

examineaza, anterior aprobarii de catre fondator, programele de dezvoltare
strategicd/institutionala pe termen mediu si planurile anuale de activitate ale
institutiei publice, inclusiv obiectivele strategice si anuale precum si
indicatorii de performantd institutionali pe termen mediu si anuali ai
acesteia;

aproba politicile, manualele operationale, produsele/mecanismele de
finantare ale institutiei publice si monitorizeaza implementarea acestora;
examineaza, anterior aprobarii de catre fondator, raportul anual de activitate
a institutiei publice, inclusiv realizarea indicatorilor de performantd ai
institutiei publice;

aproba situatiile financiare anuale ale institutiei publice;

monitorizeazd implementarea sistemului de control financiar public intern al
institutiei publice;

monitorizeazad procesul de raportare financiard si transmite recomandari sau
propuneri pentru a asigura integritatea acesteia;

selecteaza entitatea de audit pentru efectuarea auditului situatiilor financiare
si o prezintd fondatorului pentru aprobare;

aproba entitatea/entitatile de audit pentru efectuarea auditului extern in alte
scopuri;

aproba conditiile pentru a candida, procedura de organizare si desfasurare a
concursului pentru personalul angajat in functii de baza a institutiei publice,
cu exceptia directorului;

m) intocmeste si prezintd fondatorului si directorului concluzii si recomandari

n)

0)
p)

q)

cu privire la implementarea obiectivelor strategice, programelor de
dezvoltare pe termen mediu si a planurilor anuale de activitate a institutiei,
inclusiv realizarea indicatorilor de performanta institutionali;

propune fondatorului modificarea programelor de dezvoltare, planurilor
anuale de activitate, a termenilor de realizare, a indicatorilor de performanta
institutionali si a procedurii de monitorizare si evaluare a acestora;

prezinta fondatorului propuneri pentru eficientizarea activitatii institutiei;
examineaza modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul
de stat/local si a celor aferente proiectelor/programelor finantate din surse
externe;

monitorizeazd derularea situatiilor litigioase ale institutiei §i include
informatia si concluziile sale asupra acestui aspect in rapoartele prezentate
fondatorului;

examineazd rapoartele organelor de control, raportul de audit extern si
intern, alte acte si informatii, aproba decizii asupra constatarilor si
concluziilor organelor de control si auditului si le prezinta fondatorului spre
informare;



s) asigurd si monitorizeaza aplicarea regulilor procesului bugetar si ale
managementului finantelor publice in cadrul institutiei publice;

t) stabileste criterii de calitate, performanta si eficientd a prestarii serviciilor
publice delegate institutiei publice, monitorizeaza si evalueaza respectarea
acestora,

u) supravegheaza alinierea serviciilor publice prestate la misiunea, functiile,
strategia de dezvoltare a institutiei publice si la actele normative;

v) aproba acordarea suportului financiar pentru implementarea politicilor
publice in domeniile de activitate ale institutiei publice, in urma examinarii
raportului de evaluare a dosarelor solicitantilor de suport financiar;

w) evalueaza riscurile asociate programelor/proiectelor,
produselor/mecanismelor de finantare (riscul de credit, riscul de piata, riscul
operational, riscul reputational, alte riscuri), pentru a constata adecvarea
acestora in raport cu apetitul la risc si toleranta la risc a institutiei publice, si
prezintd fondatorului ajustdrile necesare la strategia de dezvoltare si
planurile de activitate, si ajusteaza politicile, manualele operationale si
regulamentele interne ale institutiei publice;

x) decide asupra altor subiecte de importantd pentru institutia publica, inaintate
de catre fondator, director;

y) exercitd alte atributii ce rezultd din cadrul normativ si statutul institutiei,
daca acestea nu tin de competenta altor organe de conducere.

Articolul 12. Sedintele consiliului

(1) Sedinta consiliului se convoacd de presedinte la initiativa acestuia sau la
solicitarea a cel putin 1/3 din membri, insa nu mai rar decat o data in trimestru. Ordinea
de zi si materialele sedintei se aduc la cunostinta membrilor consiliului de catre
secretarul consiliului, cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de ziua sedintei.

(2) Sedinta consiliului poate avea loc cu prezenta fizica a membrilor si/sau prin
intermediul sistemelor de teleconferinta si este deliberativd dacd participa majoritatea
membrilor consiliului.

(3) Membrii consiliului nu au dreptul sa participe la examinarea si adoptarea
hotararilor in raport cu care se afla in conflict de interese.

(4) Membrii Consiliului participa personal la sedintele acestuia si nu sunt in drept
sa se abtina de la vot.

(5) Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de un angajat al institutiei
publice.

(6) Hotararile Consiliului se adopta cu majoritatea de voturi ale membrilor prezenti
la sedintd. Membrii care au declarat un conflict de interese nu se iau in considerare la
calculul majoritatii. Dacd membrul Consiliului nu este de acord cu hotdrarea adoptata,
acesta este obligat sd prezinte opinia sa separatd in scris care se anexeaza la hotararea
Consiliului.

(7) Sedintele consiliului se consemneaza in procese-verbale, care reflecta ordinea
de zi/subiectele examinate n cadrul sedintei, lista membrilor prezenti si absenti, a altor



participanti/invitati la sedintd, ludrile de cuvant din cadrul sedintei, continutul
deliberarilor, hotararile, rezultatul votului.

(8) Hotararile consiliului se semneaza de presedintele consiliului.

(9) Procesele-verbale ale sedintelor consiliului se semneaza de presedintele
consiliului si persoana care asigurd lucrdrile de secretariat. Sedintele consiliului pot fi
inregistrate audio si video.

(10) Modul de organizare si desfasurare a sedintelor Consiliului se stabileste in
Regulamentul consiliului, aprobat de fondator.

Articolul 13. Directorul

(1) Directorul este organul executiv unipersonal de conducere al institutiei
publice, este numit de catre fondator, In urma concursului public organizat de cétre
acesta, si raspunde fatd de fondator pentru realizarea cu diligenta si inalt profesionalism
a atributiilor sale. Mandatul directorului este de patru ani, cu posibilitatea exercitarii
acestuia pentru cel mult doua mandate.

(2) Conditiile de selectare prin concurs a directorului institutiei publice sunt
aprobate de fondator.

(3) Contractul de management incheiat cu directorul institutiei publice stabileste
drepturile si obligatiile partilor, inclusiv restrictiile privind drepturile de folosinta si
dispunere a patrimoniului institutiei publice, modul si conditiile de remunerare,
obiectivele si indicatorii de performanta anuale si pentru intreg mandatul, raspunderea
materiald a partilor, precum si conditiile de modificare, incetare si rezolutiune a
contractului.

(4) Performantele profesionale ale directorului sunt evaluate anual de catre
fondator, conform procedurii stabilite de catre acesta. Rezultatele nesatisfacatoare ale
evaluarii performantelor profesionale servesc drept temei pentru incetarea prin
concediere a raporturilor de serviciu cu directorul, rezolutiunea contractului de
management si eliberarea din functie.

(5) Directorul exercita functii de conducere sub supravegherea fondatorului si a
consiliului, dacd cel din urma a fost constituit. Directorul poarta raspundere personala
(disciplinara, civild, contraventionald sau penald, dupa caz) pentru deciziile luate, actele
incheiate, actiunile intreprinse si omisiunile admise.

(6) Directorul trebuie sa fie cetatean al Republicii Moldova, sa cunoasca limba
romana, sa aiba studii superioare, in ultimii 10 ani sa detina cel putin 3 ani de experienta
manageriald, sa aiba reputatie buna si sa cunoasca o limba de circulatie internationala
(engleza, franceza, germana, spaniola, italiana) cel putin la nivelul B1.

(7) Directorul institutiei indeplineste urmatoarele atributii:

a) conduce activitatea executiva si asigura functionarea eficientd a institutiei
publice;

b) asigurd executarea deciziilor fondatorului si ale hotararilor consiliului;

c) coordoneaza planificarea si asigura implementarea obiectivelor strategice,
programelor de dezvoltare pe termen mediu si planurilor anuale de activitate ale
institutiei, precum si raporteaza executarea acestora;
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d) actioneaza fard mandat in numele institutiei si reprezinta interesele acesteia in
relatiile cu persoanele fizice si juridice de drept public sau privat, in limitele prevazute
de lege si statut;

e) asigurd efectuarea auditului situatiilor financiare anuale, auditului in alte scopuri
si incheie contractul de audit cu entitatea de audit;

f) prezinta fondatorului si consiliului informatia despre rezultatele auditului si
controalele efectuate de organele abilitate, inclusiv deficientele depistate, precum si
planul de actiuni privind corectarea abaterilor si inlaturarea deficientelor identificate;

g) coordoneaza procesul de elaborare §i prezinta consiliului spre aprobare proiectul
bugetului anual de venituri si cheltuieli i recomandarile privind statul de personal;

h) aproba politica internd privind managementul resurselor umane si regulamentele
privind implementarea procedurilor de personal (concurs, dezvoltare/instruire
profesionald, evaluarea performantelor, dezvoltarea in carierd, raspunderea disciplinard,
sistemul de recompense si beneficii, etc.);

1) angajeaza in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca cu
personalul institutiei, in conformitate cu structura organizatorica, organigrama, efectivul-
limita si statul de personal;

j) efectueaza evaluarea anuala a performantelor sefilor de subdiviziuni ai institutiei
st asigurd desfasurarea evaludrii performantelor pentru restul angajatilor institutiei;

k) incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public, cu
consultantii, executorii de lucrari, furnizorii de bunuri i prestatorii de servicii, pentru
asigurarea realizdrii misiunii i atributiilor institutiei publice. Daca directorul se afld in
conflict de interese in legaturd cu negocierea si incheierea contractului, negocierea este
realizata de catre consiliu, iar semnarea contractului se realizeaza de catre presedintele
consiliului, dupa coordonarea acestuia cu fondatorul;

1) asigura executia bugetului si raspunde pentru gestiunea economico-financiara a
institutiei publice;

m) asigura gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului public al
institutiei publice in conformitate cu principiul bunei guvernari si cu actele normative;

n) asigurd integritatea, folosirea eficientd si dezvoltarea bunurilor institutiei;

0) asigurd elaborarea si publicd planul de achizitie, asigura respectarea principiului
transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor destinate
atat acoperirii necesitatilor, cat si asigurarii bazei tehnico-materiale a institutiei;

p) utilizeaza sistemul informational automatizat ,Registrul electronic al
angajatilor”, in modul stabilit de Guvern;

r) aproba si modifica figsele de post ale personalului institutiei, obiectivele anuale si
indicatorii de performantd ale sefilor de subdiviziuni ale institutiei;

s) exercita alte atributii care rezultad din prezenta lege si alte acte normative, cele
delegate de fondator sau prevazute de Statutul institutiei.

(8) Directorul este asistat de unul sau mai multi directori adjuncti, care sunt
desemnati in functie de catre director. Directorul adjunct se subordoneaza directorului,
exercitand sarcinile, atributiile si obligatiile de functie stabilite de catre acesta.

Articolul 14. Personalul institutiei publice
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(1) Personalul institutiei publice este format din persoanele angajate, conform
statului de personal, in posturi aferente functiilor de bazd, in posturi aferente functiilor
de suport institutional - pentru indeplinirea sarcinilor de suport, de management
financiar si contabilitate, management al resurselor umane, asistentd juridica, achizitii
publice, comunicare publica, tehnologii informationale si persoanele angajate in posturi
aferente functiilor auxiliare — pentru indeplinirea sarcinilor auxiliare de secretariat,
protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice. Personalul institutiei publice este angajat
in posturile aferente functiilor de baza, in urma promovarii sau selectdrii prin concurs
public, in temeiul unui regulament aprobat de catre Consiliu.

(2) Personalul institutier publice angajat in posturi aferente functiilor de baza si
functiilor de suport institutional este obligat sa:

a) respecte prevederile art.7 alin. (2) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

b) prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale;
restrictiilor si cadourilor.

(3) Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in conformitate cu Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale constituie temei pentru incetarea raporturilor sale de munca.

(4) Personalul institutiei publice este obligat sa se conformeze normelor de
conduita aprobate de fondator.

(5) Personalul institutiei publice nu este in drept sa fondeze, administreze, sa detina
parti sociale in societati comerciale care presteaza servicii sau au domeniul de activitate
similar sau conex celui desfasurat de institutia publica in care activeaza, conform fisei
postului, inclusiv timp de un an dupa incetarea raporturilor de muncd cu institutia
publica.

(6) Salarizarea personalului institutieir publice se efectueaza in conditiile stabilite
de Guvern.

Articolul 15. Genurile de activitate a institutiei publice

(1) Institutia publica nu este n drept sa presteze servicii cu caracter economic, care
reprezinta activitati comerciale, aferente participarii la circuitul comercial, realizate pe
pietele deschise concurentei si desfasurate in mod concurential.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) institutia publica este in drept sa
desfasoare activitate economica, care nu reprezinta o activitate de baza si permanenta de
activitate al acesteia, si doar Tn masura in care este necesar prestarii serviciilor publice
care i-au fost delegate si realizarii scopurilor statutare.

Articolul 16. Drepturile si obligatiile institutiei publice

(1) Pentru realizarea obiectivelor si functiilor si in corespundere cu scopurile sale
statutare, institutia publica este in drept:

1) sd inainteze fondatorului propuneri de modificare i completare a cadrului
normativ;
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2) sa solicite, conform actelor normative si sd primeascd documente si informatii
necesare activitdtii, de la organele de specialitate ale administratiei publice centrale, de
la autoritatile administratiei publice locale, de la intreprinderi, organizatii si institufii;

3) sa incheie acorduri de colaborare cu autoritatile administratiei publice, organele
abilitate cu functii de control, organizatiile necomerciale si cele internationale;

4) sa acceseze resursele si sistemele informationale de stat detinute de alte
autoritati ale administratiei publice sau structuri organizationale din sfera lor de
competentd, in conditiile cadrului normativ;

5) sd incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau privat, cu
partenerii de dezvoltare si/sau donatori, cu furnizorii si beneficiarii de bunuri si servicii;

6) sa posede si sd administreze bunurile ce i s-au transmis in administrare, precum
si cele obtinute in rezultatul activitatii desfasurate in conformitate cu normele statutare;

7) sa primeasca, prin intermediul fondatorului, asistenta tehnica si financiara de la
organismele internationale, donatorii externi si interni si sd o foloseasca in scopul
realizarii obiectivelor sale statutare;

8) sa dispuna de alte drepturi ce decurg din prevederile actelor normative si statut.

(2) Institutia publicd are urmatoarele obligatii:

1) sd posede, sa utilizeze si sa administreze bunurile in conformitate cu scopurile
statutare ale institutiei si prevederile actelor normative;

2) sa execute obligatiile ce decurg din prevederile actelor normative si statut;

3) sd exercite atributiile sale in conformitate cu misiunea, functiile aprobate prin
ordinul/decizia de constituire si obiectivele sale statutare;

4) sa achizitioneze bunuri, lucrari si servicii, conform Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, daca acordurile de finantare a asistentei externe nu dispun altfel.

Capitolul I1I. 5
ASPECTE FINANCIARE SI DE TRANSPARENTA

.....

(1) Institutia publica este o institutie bugetara, finantatd din mijloacele financiare:
a) alocate de la bugetul de stat/local prin intermediul fondatorului;
b) obtinute din prestarea serviciilor publice;
c) obtinute din activitatea economica,
d) alte surse neinterzise de lege.

(2) Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat/local se realizeaza
conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

(3) Mijloacele financiare alocate de la bugetul de stat/local, neutilizate de catre
institutia publica pe parcursul anului de gestiune, se transferd la bugetul de stat/local, cu
exceptia veniturilor obtinute din prestarea serviciilor publice, din activitatea economica
si altor surse neinterzise de lege, care sunt accesibile pentru utilizare in anul urmator,
conform destinatiei, daca fondatul nu decide altfel.

Articolul 18. Evidenta contabila, auditul si darile de seama
(1) Institutia publica tine evidenta contabild si prezinta rapoartele si situatiile
statistice in conformitate cu prevederile actelor normative.
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(2) Situatiile financiare anuale ale institutiei publice sunt auditate de catre o
entitate de audit in conformitate cu actele normative. Regulile de selectare a entitatii de
audit sunt stabilite in conformitate cu statutul institutiei publice.

Articolul 19. Dezvaluirea informatiei

(1) Institutia publica plaseaza pe site-ul sau web oficial si pe site-ul web oficial a
fondatorului cel putin: statutul institutiei, regulamentele interne, situatiile financiare
anuale si rapoartele de audit ale acestora, raportul anual al institutiei publice, rapoartele
si prescriptiile organelor de control, actele organului de supraveghere, raportul
directorului privind executia bugetara si raportul anual de activitate al acestuia, precum
si alte documente si rapoarte care contin informatii de interes public.

(2) Institutia publica va asigura accesul la informatie in conformitate cu legislatia
cu privire la accesul la informatia de interes public.

Articolul 20. Reorganizarea sau dizolvarea institutiei publice

(1) Institutia publica se reorganizeaza sau se dizolva prin actul fondatorului.

(2) Dizolvarea institutiei publice se deruleaza fara lichidarea patrimoniului, care
se transmite entitatii publice desemnate prin actul de dizolvare in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
de Guvern.

(3) Din momentul intrarii in vigoare a actului de dizolvare, institutia publica se
considera dizolvata si nu poate desfasura decat activitati ce tin de gestionarea si
transmiterea patrimoniului, gestiunea resurselor umane, precum si activititi auxiliare de
secretariat, daca altceva nu este prevazut in actul de dizolvare.

Capitolul 1V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 21. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia articolului 18 care intra in vigoare
la expirarea a 24 luni din data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora si aproba actele normative necesare implementdrii prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 24 de luni de la data publicdrii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va elabora si prezenta Parlamentului propuneri
privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in scopul stabilirii prin lege a modului de salarizare a angajatilor institutiilor
publice. Pind la data aprobarii modificarilor respective, se vor aplica prevederile
normative in vigoare la momentul adoptarii prezentei legi.

(4) Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului Guvernului, in comun cu ministerele
si alte autoritati administrative centrale care exercita functiile de fondator al institutiilor
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publice, in termen de 36 de luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, vor analiza lista institutiillor publice fondate de autoritatile
administrative centrale, cu exceptia institutiilor publice din domeniul educatiei,
cercetdrii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri §i organizatii concertistice, muzee,
biblioteci), tineret, sport, prin prisma scopului, functiilor si activitdtii acestora,
considerand prevederile prezentei legi, si vor prezenta Guvernului spre aprobare
proiectele actelor normative privind:

- modificarea actelor de constituire a institutiitlor publice activitatea carora
corespunde scopului si functiilor institutier publice prin prisma prevederilor prezentei
legi;

- reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice, activitatea carora nu corespunde
scopului si functiilor institutiei publice prin prisma prevederilor prezentei legi, cu
exceptia unitdtilor de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe pentru care acordul de finantare externa prevede constituirea unei unitati de
implementare cu personalitate juridica, care se dizolva la momentul incetarii
programului/proiectului dat;

- reorganizarea institutiilor publice in societdti comerciale fondate de stat, in
situatia In care institutia publicd desfasoara cu titlu principal activitate economica.

(5) Autoritatile administrative centrale care exercitd functiile de fondator al
institutiilor publice al caror mod de constituire, organizare si functionare in domenii
specifice de activitate este reglementat de alte legi, vor elabora si prezenta Guvernului
spre aprobare modificari la legile in cauza, in corespundere cu prezenta lege, in termen
de 36 de luni de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi.

(6) Autoritatile competente ale unitatilor administrativ teritoriale si ale unitatii
administrativ teritoriale autonome Gagauzia, supun analizei si adopta, in conditiile alin.
(4), deciziile necesare conforme prezentei legi.

(7) Mandatele membrilor consiliului, ale organelor de conducere si de
supraveghere se incheie la data reorganizarii sau modificarii actelor de constituire ale
institutiilor publice, dacd acestea nu au incetat mai devreme sau dacd un alt termen nu
este prevazut in actele de reorganizare si modificarea a actelor de constituire ale
institutiilor publice.

(8) Unitatile de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse
externe cu personalitate juridica 1si vor continua activitatea pina la finisarea termenului
prevazut in acordul de finantare, urmind a fi  dizolvate la momentul Incetarii
programului/proiectului dat.

(9) Cancelaria de Stat, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va efectua o evaluare privind unititile de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe cu personalitate
juridica si va propune reorganizarea sau dizolvarea acestora, conform prevederilor
cadrului normativ.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
15



16



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind institutiile publice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii privind institutiile publice a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Calitatea administratiei publice si a guvernarii unei tari este un factor-cheie in performanta
economica a acesteia si in bunastarea cetatenilor sai. Administratiile publice eficiente servesc nevoilor
cetdtenilor si intreprinderilor.

Accelerarea procesului de reforma in administratia publica este cauzata de necesitatea de a
implementa eficient si efectiv reformele necesare pentru integrarea europeand. In acest context, este
imperios necesara reconfigurarea institutionald a administratiei publice, in vederea cresterii eficientei,
eficacitatii si corespunderii politicilor publice la standardele UE. In context, una dintre recomandarile
pentru aderarea la Uniunea Europeana este reforma si consolidarea administratiei publice. Astfel,
Guvernul si-a asumat aceste angajamente prin Planul national ,,Construim Moldova Europeana”,
Prioritatea nr.20 (Aderarea la UE pana in 2030), care include si componenta de reforma a
administratiei publice.

In Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeani”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023, activitatile de reforma a administratiei publice sunt setate prin
Obiectivele nr.2 si nr.14.

Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.361/2024, stabileste Obiectivul general 7. Asigurarea unei guvernari eficace, incluzive si
transparenta, ca o conditie prealabild pentru promovarea politicilor si a reformelor de calitate, in orice
domeniu si pentru implementarea tuturor angajamentelor.

Astfel, consolidarea capacitatilor administratiei publice In scopul crearii de autoritati/institugii
publice puternice si rezistente, inclusiv prin cresterea eficientei si calitatii serviciilor publice, Sporirea
capacitatii de absorbtie a fondurilor si implementarea eficientd a reformelor, reprezinta o prioritate
majord, iar pentru realizarea acestor obiective, Guvernul a aprobat Strategia de reformd a
administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (Hotararea Guvernului nr.
126/2023), care are drept scop instituirea, pana la sfarsitul anului 2030, a unui sistem al administratiei
publice capabil sd asigure conditii pentru dezvoltarea sustenabild a tarii, cu un nivel ridicat de
integritate si competenta, astfel incat: (a) sa gestioneze cu eficienta si sa livreze servicii publice de
calitate prin profesionalizare si stabilitate, simplificare si rationalizare, predictibilitate si coordonare;
(b) s@ castige respectul si increderea cetdtenilor prin onestitate, transparentd si responsabilitate,
accesibilitate si deschidere; (c) sd-si consolideze capacitatea de fundamentare si implementare a
politicilor publice.

Prin urmare, conform actiunii 2.1.3. din Planul de actiuni privind realizarea Programului de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.352/2023, pana la sfarsitul
anului 2024 trebuie modificate actele normative ce reglementeaza organizarea si functionarea
institutiilor publice. Respectiv, prin intermediul acestui proiect se va initia realizarea obiectivului de
creare a ,,unui sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea
rezultatelor obtinute, cu definirea clarda a mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea
suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre institutiile responsabile de fundamentarea politicilor
publice si institutiile de implementare”.

Totodata, proiectul va asigura implementarea prevederilor Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de altd parte, si anume prevederile art. 22 lit. (a) ,,dezvoltarea
institutionala si functionala a autoritétilor publice pentru a spori eficienta activitatii acestora si pentru a
asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient, participativ si transparent”.

In acest context, mentionim ca scopul de bazi al proiectului de lege este alinierea cadrului




normativ ce reglementeaza activitatea institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o
bund guvernanta publicd si implementarea unei cerinte in calea integrarii europene.

Lipsa unui cadru uniform de reglementare a infiintarii, functionarii si incetarii activitatii
institutiilor publice sunt specificate In Raportul de monitorizare SIGMA ,,Administratia publica in
Republica Moldova” - Evaluare 1n conformitate cu Principiile administratiei publice
(https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf), elaborat
in 2023 de expertii SIGMA.

De principiu, reforma administratiei publice centrale si restructurarea arhitecturii acesteia
trebuie fundamentate si proiectate inclusiv pe baza recomandarilor si a constatdrilor Raportului
SIGMA de evaluare a administratiei publice din anul 2023 si a analizelor functionale sectoriale
cuprinzatoare.

Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 putem distinge urmatoarele recomandari:

1. Includerea institutiilor publice in regimul general privind supravegherea si raspunderea,
regimul bugetar, recrutarea deschisa si bazatd pe merit;

a) aplicarea legislatiei privind achizitiile publice;

b) aplicarea regimului de integritate prevazut pentru functia publica si instituirea regulii
concursului public la angajare;

c) aplicarea regulilor managementului finantelor publice si responsabilitatii bugetare.

2. Consolidarea conducerii si controlului ministerial asupra numeroaselor organisme
subordonate 1n prezent intregului Guvern;

3. Cadrul institutional al institutiilor publice trebuie sa fie limitat la organele care nu sunt
investite cu nici o putere publica;

4. Includerea veniturilor entitdtilor publice la autogestiune in cadrul bugetar si raportarea
veniturilor proprii ale acestora in documentele bugetare;

5. Gestionarea performantei orientate spre rezultate si promovarea responsabilitatii
manageriale (revizuirea reglementarilor privind planificarea si raportarea performantelor,
participarea ministerelor la stabilirea si evaluarea acestora, introducerea mecanismelor de
monitorizare sistematica a performantei si de raportare cu privire la obiectivele masurabile
ale rezultatelor);

6. Introducerea mecanismelor de evaluare a cerintelor si cheltuielilor implicate in infiintarea
de noi institutii publice si revizuirea periodica a raportului cost-eficacitate si eficienta
entitatilor publice actuale;

7. Defragmentarea cadrului de reglementare al institutiilor publice.

Normele primare care reglementeaza regimul juridic aplicabil institutiilor publice se regasesc
actualmente in Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate. Astfel Codul civil, la titlul II (Persoanele) capitolul III
(Participarea persoanelor juridice de drept public la raporturile reglementate de legislatia civild) art.
307 alin. (1), defineste ,,institutia publica” ca o persoana juridica de drept public. Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate contine un articol distinct referitor la institutiile
publice in care ministerul sau o alta autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator.
Respectiv, unul dintre obiectivele care se propun a fi solutionate prin intermediul proiectului legii
rezida in unificarea regulilor aplicabile constituirii institutiilor publice, cu anumite exceptii pentru
institutiilor publice din domenii specifice de activitate (sanatate, educatie, cultura, etc.).

Totodata, consideram imperios dezideratul de rationalizare si eficientizare a sistemului
administratiei publice printr-un cadru de reglementare unitar, coerent si transparent, care foloseste o
terminologie adecvata si care defineste clar diferentele dintre autoritate publicd si institutie publica,
stabileste raporturile ierarhice, structurile organizationale interne omogene si cat mai simple, aplicarea
unui sistem de management bugetar si financiar unic pentru autoritatile publice si institutile publice,
clarificarea conceptului de ,autogestiune” in raport cu dependenta de sistemul bugetar si de
management financiar public, raspunderea fondatorului pentru obligatiile institutiei publice fondate,
etc.



https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf

Reiesind din cele expuse, sunt trasate urmatoarele finalitati generale urmarite prin proiectul de
lege, care deriva inclusiv din Recomandarile SIGMA:

- revizuirea si uniformizarea cadrului general de organizare si functionare a institutiilor
publice;

- dezvoltarea unui cadru normativ care sd asigure managementul performantei si eficienta
institutiilor publice.

Reiesind din cele expuse, sunt trasate urmatoarele finalitati specifice:

1. Definirea certd a statutului institutiei publice, rolului si pozitiei acesteia in sistemul

administratiei publice;
Definirea genurilor de servicii ce pot fi prestate de o institutie publica;

3. Stabilirea faptului ca, personalul va fi angajati in urma promovarii sau selectarii prin concurs
public, in temeiul unui Regulament aprobat de Consiliu/Fondator;

4. Obligativitatea angajatilor institutiilor publice de a prezenta, in conditiile legii, declaratia de
avere si interese personale, de a respecta regimul juridic al conflictului de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor si de a nu fi in drept sa fondeze, administreze, sa
detind parti sociale in societati comerciale care presteaza servicii sau au domeniul de activitate
similar sau conex celui desfasurat de institutia publica in care activeaza, inclusiv timp de un an
dupa incetarea raporturilor de munca cu institutia publica;

5. Alegerea directorului de catre fondator, care va aproba si conditiile de selectare a directorului,
respectandu-se astfel principiul meritocratiei;

6. Fondatorul va stabili indicatorii de performanta a directorului si va evalua anual activitatea
acestuia, conform procedurii stabilite de catre fondator. Rezultatele nesatisfacatoare ale
evaluarii performantelor profesionale servesc drept temei pentru incetarea, prin concediere, a
raporturilor de serviciu cu directorul, rezolutiunea contractului de management si eliberarea din
functie;

7. Aprobarea de catre fondator a obiectivelor anuale si pe termen mediu ale institutiei publice,
planurilor anuale de activitate si evaluarea anuala a activitatii institutiei publice in baza
acestora;

8. La elaborarea structurii organizatorice a institutiei publice se va tine cont de Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, aprobate de Guvern. Fondatorul va
asigura accesul institutiei publice la sistemul informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” si va asigura utilizarea acestuia de catre institutia publica,;

9. Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat/local cétre institutia publica se va realiza
conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;

10. Achizitia de bunuri, lucrari si servicii de catre institutia publica se va face conform Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice, dacd acordurile de finantare a asistentei externe nu
dispun altfel.

Conform situatiei de la 1 decembrie 2023, in Republica Moldova erau inregistrate 478 de
institutii publice. Dintre acestea, autoritatile administratiei publice centrale de specialitate detineau
calitatea de fondator in aproximativ 295 de institutii publice. La situatia primului trimestru al anului
2024 numarul acestora a crescut si a ajuns la un numar de 324, dintre care 239 institutii publice in
domeniile de cercetare si educatie, sanatate, culturd, munca si protectie sociala si 85 institutii publice
in domenii de prestare a serviciilor publice administrative, cu efectivul de personal fiind de 70 697,58
unitati, dintre care 5182,97 functii/posturi vacante. Respectiv, rata medie de ocupare este de 92,66%.

Din totalul de 85 institutii publice care nu sunt la moment instituite pe domenii reglementate
de legi speciale, se estimeaza ca cel putin 68 dintre acestea, ca rezultat al intrarii in vigoare a Legii
privind institutiile publice, vor trebui reorganizate pentru a corespunde exigentelor legii date.

Analiza selectiva a statutelor unor institutii publice si a actelor normative aferente activitatii
acestora, ne permit sa constatdm cd, in contradictie cu exceptia legald enuntatd din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, cu Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si cu Codul administrativ, in competenta acestora au fost
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atribuite si unele functii care implica exercitarea prerogativelor de putere publica.

Din numarul institutiilor publice la nivel central, un numar de 36 institutii publice, conform
unei analize preliminare, indeplinesc atributii proprii unor agentii (autoritati administrative), fiind
implicate direct in implementarea politicilor publice si legilor in sfera de competenta a fondatorului.

Cu depasirea scopului legal de bazad pentru care au fost constituite, adica prestarea exclusiv a
serviciilor publice, nu si a celor private, unele institutii publice sunt in drept sa execute lucrari si sa
produca bunuri din circuitul privat, aferente participarii la circuitul comercial, ce pot fi vandute pe
pietele deschise concurentei. De exemplu, Agentia Servicii Publice, potrivit Nomenclatorului
serviciilor prestate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.966/2020, presteaza servicii de evaluare a
bunurilor imobile, servicii de confectionare a stampilelor si sigiliilor, servicii de confectionare a
cartelelor de plastic.

Un alt exemplu este cel al Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care
desfasoara lucrari de proiectare, montare si constructie (conform pct.6 din Nomenclatorul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.193/2019).

De asemenea, poate servi drept exemplu in acest sens Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante, care, potrivit normelor pct.6 subpct.5) din Statutul institutiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.125/2018, este in drept sd asigure reprezentarea in vama si depozitarea temporara a
marfurilor, ceea ce semnificd implicit detinerea licentei de broker vamal, dar si a autorizatiei de
antrepozit vamal (a se vedea anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator si art. 12 si 3021 din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021).

In mod normal productia si vanzarea de bunuri private trebuie sa tind numai de economia reala
(privatd in primul rand sau de stat — intreprindere de stat). Ceea ce ar trebui sd produca o institutie
publica sunt servicii publice, adica bunuri publice.

In ceea ce priveste cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de citre institutiile publice, s-a
constatat o neconcordanta cu dispozitiile art.32 alin.(4) din Legea nr.98/2012 privind administratia
publicd centrala de specialitate, care stipuleazd ca Guvernul aproba cuantumul tarifelor pentru
serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre institutiile publice, cu exceptia cazurilor in
care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. Insa, in cazul, de exemplu, al Serviciului
Tehnologia Informatiei s1 Securitate Ciberneticd, in nomenclatorul serviciilor prestate este indicat ca
cuantumul tarifelor se calculeaza in baza Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
aceasta institutie si este stabilit in contract. Prin urmare, stabilirea cuantumului tarifelor a fost 1dsata la
discretia institutiei publice respective, dar nu a Guvernului, dupa cum prevede legea mentionata.

Astfel, prezentul proiect propune unificarea acestei reguli, prin aprobarea metodologiel,
nomenclatorului si tarifelor de catre fondatorul institutiei publice.

Conform definitiei ,,autoritate/institutie publicd la autogestiune” din art.3 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, aceasta este o entitate de drept public care,
potrivit actului normativ prin care a fost fondata, desfasoard activitate necomerciala (nonprofit) si
activeaza in baza principiilor de autogestiune.

Totodata, in sensul art.307 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002,
»institutia publica” este o persoana juridicd de drept public care se constituie in baza unui act emis de
autoritatea publica si care este finantatd, integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma.

Astfel, constatam cd anexa nr.8 la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023
contine o lista de 464 institutii publice la autogestiune ce primesc mijloace financiare de la bugetul
public national. In asemenea conditii, consideram ca aceste definitii nu ofera o suficienta claritate in
privinta conceptului propriu-zis de autogestiune. In mod normal, in cazul unei institutii publice la
autogestiune, acest lucru ar trebui sa presupuna absenta controlului din partea autoritatii care exercita
functia de fondator al institutiei publice, dar si absenta subventiilor/alocatiilor de la bugetul de stat. In
acest context, nu este clar, spre exemplu, daca o institutie publica poate fi considerata ca fiind una la
autogestiune, in cazul in care beneficiazd de subventii de la bugetul de stat in valoare de 99% din
totalul bugetului propriu. Asemenea situatii sunt complet alogice si anormale, fara a fi stabilit un nivel




de finantare/autofinantare adecvat, care ar trebui sa fie de minimum 50% din buget.

Existd o neconcordanta conceptuald intre definitiile notiunii de institutie publica din art.3 din
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014 si art.307 alin.(1) din Codul
civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, ceea ce nu permite interpretarea corecta a unei caracteristici
de bazad a activitatii acestei categorii de persoane juridice de drept public — desfasurarea activitatii
necomerciale (nonprofit).

Prin intermediul proiectului legii se urmareste, de asemenea, scopul consolidarii capacitatilor
institutionale si imbunatatirii performantei, adaptarea procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la
cerintele managementului centrat pe performanta.

In ceea ce priveste salarizarea in institutiile publice la autogestiune, ca urmare a analizei datelor
disponibile, s-a constatat ca:

1) exista diferente substantiale intre salariile minime si cele maxime/lunare din cadrul

institutiilor aflate in subordinea aceleiasi autoritati publice centrale, precum si intre nivelurile de

salarizare ale functiilor manageriale si ale celor de executie (cele mai mici salarii medii lunare pe
institutii revin domeniului social, educational si celui al culturii);

2) suma de stimulente achitatd unui salariat nu se plafoneaza, conducatorii unitatilor avand

dreptul, in conditiile stipulate in contractul colectiv de muncd, sa premieze suplimentar

personalul si din contul economiilor ramase la dispozitia unitatii;

3) institutiile la autogestiune sunt in drept sd majoreze adaosurile si sporurile, precum si sa

stabileasca alte adaosuri si sporuri cu caracter compensatoriu, in limitele mijloacelor proprii

(mijloacelor alocate) prevazute pentru aceste scopuri in contractele colective de munca;

4) personalul unitatilor la autogestiune (cu exceptia muncitorilor) beneficiaza de sporuri la

salariul de baza pentru inaltd competentd profesionald, intensitatea muncii, precum $i pentru

indeplinirea unor sarcini de importantd majora sau de urgenta, care, in prezent, nu sunt acordate
in baza unor criterii clare si nu pot fi monitorizate corespunzator;

5) prevederile legale privind adaosurile si sporurile la salariu cu caracter compensatoriu acordate

angajatilor pentru cumularea profesiilor (functiilor) constituie un ,,stimulent” pentru a plati

personalului angajat prin cumul salarii mai mari, aceste prevederi sunt aplicate chiar si pe
perioada aflarii unui angajat in concediul anual de odihna;

6) marimile altor plati, care nu se raporteaza la salarizare, dar care pot fi prevazute in contractul

individual de munca sau in contractul colectiv de munca (ajutor material, premii cu prilejul

jubileelor, sarbatorilor profesionale etc.), se determind in functie de mijloacele financiare
disponibile.

In ansamblu, potrivit Aide-Memoire redactat de misiunea Fondului Monetar International in
primavara anului 2022, nu se poate preciza exact anvelopa salariala a institutiilor publice din cauza
modului de raportare neadecvat, iar nivelul subventiilor pe care acestea le primesc s-a ridicat in 2021
la aproximativ 6 miliarde de lei, ceea ce iInseamna 2,6% din PIB sau 7,8% din cheltuielile publice, iar
tendinta a fost in crestere in bugetul anului 2022.

Totusi, cu referire la optiunea de modificare a regimului de salarizare aplicabil personalului
institutiilor publice prin includerea acestuia in sistemul actual unic de salarizare in sectorul bugetar
conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, s-a considerat ca
aceasta optiune este prematurd si nu poate anticipa reforma regimului de management financiar si
bugetar al institutiilor publice, in rezultatul caruia se va putea obtine nu doar optimizarea statelor de
personal ale institutiilor publice, dar se vor acumula si date financiare indispensabile care vor permite
efectuarea unor calcule si analize de impact corecte si cuprinzatoare asupra situatiei in domeniul
salarizarii personalului institutiilor publice. Prin urmare, asupra optiunii respective se va interveni, in
termen de 24 de luni (art.21 alin. (3) din proiect).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este aplicabil.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Legea privind institutiile publice are drept obiect de reglementare modul de constituire,
organizare, functionare si reorganizare a institutiilor publice.

Cu toate acestea, legea si cadrul legal de modificare a unor acte normative, care-o insoteste, nu
intervine cu amendamente in privinta institutiilor publice care, 1n virtutea unor circumstante specifice,
dispun de anumite reglementari distincte de cele ale legii privind institutiile publice. Astfel, desi legea
privind institutiile publice este aplicabild institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetarii,
sandtatii, social, al culturii (teatre, circuri si organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport,
de implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe, al cdror mod de constituire,
organizare si functionare in domenii specifice de activitate este reglementat de alte legi, totusi in
partea in care legile date dispun cu titlu special alte reguli in privinta structurii de organizare interna a
acestor institutii publice, dar si modul de finantare, cu titlu exceptional Se vor aplica ultimele.

La aceastd etapa, reforma cadrului institutional al institutiilor publice nu-si propune sa
intervind in privinta reglementarii organizarii institutiilor publice care activeaza in domenii specifice,
mai sus mentionate, aceasta procedura se va desfasura in urmatoarea etapa.

In context, expunem principalele prevederi ale proiectului legii:

v’ Atribuirea notiunii de ,,institutie publicd” a urmatoarelor criterii definitorii:

- persoana juridica de drept public,

- este constituitd in scopul realizarii functiei statului si unitatilor administrativ-teritoriale de
prestare a serviciilor publice in sfera de competentd a fondatorului acesteia si care nu
desfasoara activitate comerciala,

- nu poate realiza functii de reglementare normativ-juridica, de administrare, supraveghere si
control de stat In domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice, de
emitere a actelor permisive, precum si alte activitati care implica exercitarea prerogativelor de
putere publica.

v Definirea notiunii de ,,servicii publice” drept servicii de interes general asociate exercitarii
autoritatii publice, care nu au caracter economic, nu intervin pe o piatd concurentiala si sunt
destinate satisfacerii unui interes public in domeniile social, cultural, educational, de cercetare,
sanatate, activitdtii de intreprinzétor si de prestare a serviciilor publice administrative.

v O institutie publicad poate fi constituita atat de catre autorititile administratiei publice centrale,
cat si locale:

- constituirea este precedatd de efectuarea unei analize de impact, parte a notei de fundamentare
la ordinul/decizia de constituire, care va fi avizata de Centrul Guvernului,

- structura organizatorica, organigrama, efectivul-limita, misiunea, functiile si atributiile se
aproba prin ordinul/decizia fondatorului, care se publica i1n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,

- statutul-model al institutiei publice se aproba de Guvern,

- bunurile institutiei publice sunt afectate unui interes public si fac parte din domeniul public al
proprietdtii publice, cu exceptia bunurilor rezultate din activitatea economica a institutiei
publice.

v" Finantarea activitatii se efectueaza din mijloace financiare:

- alocate de la bugetul de stat/local prin intermediul fondatorului;

- obtinute din prestarea serviciilor publice;

- alte surse neinterzise de lege;

- alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat/local se realizeaza conform Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;

- mijloacele financiare alocate de la bugetul de stat/local, neutilizate de catre institutia publica pe
parcursul anului de gestiune, se transfera la bugetul de stat/local, cu exceptia veniturilor
obtinute din prestarea serviciilor publice, din activitatea economica si altor surse neinterzise de
lege, care sunt accesibile pentru utilizare in anul urmator, conform destinatiei, daca fondatul nu
decide altfel.

v Organele de conducere a institutiei publice sunt:




- Fondatorul,

- Consiliul (dupa caz: daca legea sau acordurile internationale la care Republica Moldova este

parte prevad constituirea consiliului, sau institutia publica presteaza servicii publice sub forma

de acordare a suportului financiar pentru implementarea politicilor publice in domeniile de
activitate ale institutiei publice, sau presteaza servicii publice cu plata);

- Directorul.

v Fondatorul numeste in functie directorul, selectat in urma concursului public si incheie cu
acesta contractul de management. Mandatul directorului este de patru ani, cu posibilitatea
exercitarii acestuia pentru cel mult doud mandate.

v" Consiliul:

- are rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional al institutiei publice, al
procesului de implementare a obiectivelor puse in sarcina institutiei si evaluare a indicatorilor de
performanta atingi,

- este instituit prin ordinul/decizia fondatorului, in conditiile justificarii in analiza de impact a
structurii corespunzatoare a organelor de conducere,

- este format dintr-un numar impar de membri si nu poate avea mai mult de 7 membri,

- durata mandatului membrul consiliului este de 4 ani,

- presedintele consiliului este ales din randul membrilor acestuia, prin vot secret.

- membrul consiliului poate fi concomitent membru al consiliului a cel mult 3 institutii publice,
daca acest fapt nu genereaza conflicte de interese,

- membrii Consiliului trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte: a) sa  detina  studii
superioare; b) detinerea, cu exceptia membrului desemnat din partea societatii civile, in ultimii 10 ani
a experientei de minimum 3 ani in cel putin unul din urmatoarele domenii: management/administrare,
drept, economiei, finante, contabilitate, audit, evaluare si management de risc, management de
proiecte; c¢) este independent in raport cu institutia publica; d) cunoaste limba romanad; e) nu este si nu
a fost in ultimele 12 luni persoana expusa politic, conform art. 8" alin. (1) si (2) al Legii nr. 308/2017
cu privire la prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

- Regulamentul Consiliului se aproba de fondator,

- membrilor Consiliului li se poate stabili prin decizia fondatorului o indemnizatie lunara in
marime de pand la 50% din salariul mediu lunar al institutiei publice inregistrat in anul de gestiune
precedent aprobarii remunerarii, dar nu mai putin decit salariul minim pe tara pe anul respectiv.

v" Personalul institutiei publice:

- este format din persoanele angajate, conform statului de personal in posturi aferente functiilor
de baza, in posturi aferente functiilor de suport institutional si in posturi aferente functiilor auxiliare,

- personalul este angajat in posturile aferente functiilor de baza, in urma promovérii sau
selectarii prin concurs public,

- nu este n drept sd fondeze, administreze, s detina parti sociale in societati comerciale care
presteaza servicii sau au domeniul de activitate similar sau conex celui desfasurat de institutia publica
in care activeaza, inclusiv timp de un an dupa Incetarea raporturilor de munca cu institutia publica.

v' Salarizarea personalului institutiei publice se efectueaza in conditiile stabilite de Guvern
(Hotararea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara).

In ceea ce priveste reorganizarea sau dizolvarea institutiei publice, art. 20 al legii stipuleaza ci
fatd de entitdtile publice nu se aplicd regulile generale ale Codului civil cu privire la dizolvare,
deoarece nu implica lichidarea patrimoniului entitdtii publice si riscul de insolventa, fapt ce impune
stipularea expresd ca dizolvarea are loc exclusiv in modul dispus de fondator si fard lichidarea
patrimoniului, care se transmite entitatii publice desemnate, conform regulamentului aprobat de
Guvern.

Din momentul intrdrii in vigoare a actului de dizolvare, institutia publica se considera dizolvata
si nu poate desfasura decat activitati ce tin de gestionarea si transmiterea patrimoniului, gestiunea
resurselor umane, precum si activitati auxiliare de secretariat, daca altceva nu este prevazut in actul de




dizolvare.

Se stabileste ca prezenta lege va intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia articolului 18 care va intra in vigoare la
expirarea a 24 luni din data publicarii. in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernul:

a) va clabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea cadrului normativ in
concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora si aproba actele normative necesare implementarii prezentei legi.

Guvernul, in termen de 24 de luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, va elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in scopul stabilirii prin lege a
modului de salarizare a angajatilor institutiilor publice. Pind la data aprobarii modificarilor respective,
se vor aplica prevederile normative in vigoare la momentul adoptarii prezentei legi.

De asemenea, Cancelaria de Stat, pe platforma Centrului Guvernului, in comun cu ministerele
si alte autoritati administrative centrale, care exercitd functiile de fondator al institutiilor publice, in
termen de 36 luni de la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, vor analiza
lista institutiilor publice fondate de autorititile administrative centrale, cu exceptia institutiilor publice
din domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, al culturii (teatre, circuri si organizatii concertistice,
muzee, biblioteci), tineret si sport, prin prisma scopului, functiilor si activitatii acestora, considerand
prevederile prezentei legi, si vor prezenta Guvernului spre aprobare proiectele actelor normative
privind:

- modificarea actelor de constituire ale institutiilor publice activitatea carora corespunde
scopului si functiilor institutii publice prin prisma prevederilor prezentei legi,

- reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice, activitatea cdrora nu corespunde scopului si
functiilor institutii publice prin prisma prevederilor prezentei legi, cu exceptia unitatilor de
implementare a programelor §i proiectelor finantate din surse externe pentru care acordul de finantare
externd prevede constituirea unei unitdti de implementare cu personalitate juridica, care se dizolva la
momentul incetarii programului/proiectului dat;

- reorganizarea institutiilor publice In societdti comerciale fondate de stat, in situatia In care
institutia publicd desfdsoara cu titlu principal activitate economica.

Totodata, autoritatile administrative centrale care exercita functiile de fondator al institutiilor
publice al caror mod de constituire, organizare si functionare Tn domenii specifice de activitate este
reglementat de alte legi, vor elabora si prezenta Guvernului spre aprobare modificari la legile in cauza,
in corespundere cu prezenta lege, in termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Actele normative prezentate spre aprobare vor contine, In mdsura in care va fi necesar,
dispozitii finale si tranzitorii pentru implementarea in timp a proceselor de reorganizare institutionala,
conform analizei efectuate, inclusiv in privinta mandatelor membrilor organelor de conducere si de
supraveghere. La nivel local, autoritatile competente ale unitatilor administrativ-teritoriale vor trebui
sa supuna analizei si sa adopte, in conditiile alin. (4) art. 21 al prezentei legi, deciziile necesare.

De asemenea, se prevede o dispozitie tranzitorie, prin care se stabileste cd, mandatele
membrilor consiliului, ale organelor de conducere si de supraveghere se incheie la data reorganizarii
sau modificdrii actelor de constituire ale institutiilor publice, daca acestea nu au incetat mai devreme
sau daca un alt termen nu este prevazut in actele de reorganizare si modificarea a actelor de constituire
ale institutiilor publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

La etapa de reglementare normativa proiectul de lege nu implica cheltuieli financiare. Cu referire la
modificarea regimului de salarizare aplicabil personalului institutiilor publice prin includerea acestuia
in sistemul actual unic de salarizare in sectorul bugetar conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar se va interveni la o etapa ulterioard a reformei institutiilor
publice, in termen de 24 luni de la publicare.

Implementarea proiectului va avea impact asupra bugetului de stat, generat de procedura de
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reorganizare a institutiilor publice (inscrierea/radierea din Registrul de stat al unitdtilor de drept,
asigurarea garantiilor sociale pentru angajati, derivate din procedura de reorganizare, onorarea
obligatiilor financiare pe rol etc.). Plafonul surselor financiare necesare va fi determinat ulterior, in
procedura de analizd a fiecdrei institutii publice, prin prisma noilor prevederi normative, si va fi
suportat de catre entitatile supuse analizei, din bugetul alocat acestora pentru asigurarea activitatii,
sau din bugetul persoanei juridice succesoare, in dependenta de consecintele procedurii de
reorganizare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Conex legii privind institutiile publice, se vor opera modificari la urmatoarele acte normative:

- Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002

- Legeanr. 397/2003 privind finantele publice locale

- Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali

- Legeanr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate

- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014

- Legeanr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

- Legeanr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

- Legeanr. 136/2017 cu privire la Guvern

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web particip.gov.md si
pe pagina  Cancelariei de  Stat la  compartimentul  Transparentd  decizionala:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12548.

Suplimentar, proiectul a fost examinat si validat pe platforma expertilor din cadrul Proiectului
UE ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbunatatirea procesului de armonizare a legislatiei” si Proiectului GIZ ,,Administratie publica
atractiva si eficientd” si in sedinta Secretariatului de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice din 07 iunie 2024.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Va fi completat dupa receptionarea expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este aplicabil.

10. Constatarile expertizei juridice

Va fi completat dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA
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Nr. 30-69-1801 din 12.06.2024

CERERE

privind inregistrarea proiectului Hotararii Guvernului
pentru aprobarea proiectului legii privind institutiile publice

CNrrt Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea proiectului legii
proiectului privind institutiile publice
2. | Autoritatea care a elaborat | Cancelaria de Stat
proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul are ca scop rationalizarea si eficientizarea activitatii
cererii institutiilor publice prin setarea unui cadru de reglementare unitar,
coerent si transparent, precum si asigurarea unui sistem uniform de
responsabilitate, ocupare a fortei de munca, salarizare, gestiune
financiarad si control.
4. | Lista autoritatilor si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
institutiilor a caror avizare | Ministerul Afacerilor Externe
este necesara Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Finantelor
Ministerul Energiei
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Culturii
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Autoritatea Nationala de Integritate
Compania Nationald de Asigurari in Medicind
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Agentia Geodezie,Cartografie si Cadastru
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Expertiza:
Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru 20 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
6. | Persoanaresponsabild de | Olesea Luchian, Sef al Directiei administratie publica centrald,
promovarea proiectului Cancelaria de Stat
tel: 022 250-130; e-mail: olesea.luchian@gov.md
Ruxanda Burlacu, consultant principal in Directia administratie
publica centrald, Cancelaria de Stat
tel: 022 250-481; e-mail: ruxanda.burlacu@gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului
2. Proiectul de lege
3. Nota informativa
8. | Data si ora depunerii Conform semnaturii electronice
cererii
9. | Semnatura Lilia DABIJA

Secretar general adjunct al Guvernului
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