Nota informativa
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul legii privind concesiunile de lucrari si servicii a fost elaborat pentru
armonizarea cadrului legislativ national la acquis-ul comunitar in conformitate cu
angajamentele pe care le are Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana prin
semnarea acordurilor bilaterale. In acest sens, putem mentiona ci proiectul de lege
nominalizat vine sa transpuna prevederile Directivei nr. 2014/23/UE din 26.02.2014
privind atribuirea contractelor de concesiune in ceea ce priveste ameliorarea
eficacitdtii procedurilor in materie de atribuire a contractelor de concesiune a
lucrarilor si serviciilor. Transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei vizate
sunt planificate in Planul National de actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027 (Capitolul 5 ,,Achizitii publice”), precum
si in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (pozitia 21).

Proiectul dat vine cu stabilirea unor valori estimative in cadrul atribuirii
concesiunilor, pragul valoric a concesiunii, precum si modul de calculare a valori
estimative a unei concesiuni in procesul de atribuire a contractului. Scopul legii
constituie: a) promovarea competitivitatii intre operatorii economici; b) utilizarea
resurselor publice in conditii de eficienta, economicitate si eficacitate; C) asigurarea
integritdtii procedurii de atribuire a contractelor de concesiune de lucrdri si de
concesiune de servicii; d) asigurarea cadrului normativ pentru atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si de concesiune de servicii.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, si vine sa transpund prevederile Directivei nr.
2014/23/UE din 26.02.2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu actul UE vizat rezultd din
prevederile Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte, mentionate preponderent in Titlul IV ,,Comert si aspecte
legate de comert”, Capitolul 8 ,,Achizitii publice”, in conformitate cu dispozitiile din
anexele respective: Art. 272 alin. (2), Anexa XXIX-A, Anexa XXIX-B, Anexa XXIX-
C, Anexa XXIX-D, Anexa XXIX-G, Anexa XXIX-K si Anexa XXIX-L.

De asemenea, armonizarea rezulta din recomandarile Pachetului de extindere al
Comisiei Europene pentru anul 2023 si conform Raportului Comisiei Europene
privind Republica Moldova pentru anul 2023.

Proiectul este insotit de tabelul de concordanta.




Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile servicii va reglementa atributiile
autoritatilor/entitatilor contractante, atribuire contractelor mixte, exceptari aplicabile
concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii, reguli de participare la procedura
de atribuire a contractelor, reglementari privind evitarea conflictului de interese,
sanctiuni etc.

Proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii este
compus din sapte capitole si cincizeci si patru de articole.

Capitolul | stabileste domeniul de aplicare a legii, principii si notiunile de baza
utilizate in domeniul concesiunilor, reglementareca de stat a concesiunilor, pragul
valoric, argumentarea si fezabilitatii potentialei concesiuni, precum si participantii la
procedurile de atribuire a concesiunilor.

Precizam ca pragul valoric a concesiunii propus in proiectul dat este mai mic fata de
cel prevazut in Directiva 2014/23/UE (5 538 000 EUR) si va constitui cel putin 20
mil. lei. Valoarea propusa a pragului valoric a fost stabilitd reiesind din examinarea
bunurilor/serviciilor proprietate de stat/autoritatilor publice locale, care urmeaza pot
fi propuse pentru concesiune, starea acestora, valoarea si atractivitatea lor pentru
potentialii operatori economici.

De asemenea, comunicam ca in pofida faptului ca Directiva nu prevede necesitatea
intocmirii unui studiu de fezabilitate, in proiectul este prevazutd necesitatea intocmirii
unui studiu de fezabilitate, avand ca scop demonstrarea necesitatii/oportunitatii
realizarii proiectului prin Incheierea contractului de concesiune.

Capitolul II reglementeaza exceptii aplicabile contractelor de concesiune si reguli de
informare privind exceptiile, iar capitolul Il regulile aplicabile procedurilor de
atribuire a concesiunilor, durata contractului si tipurile contractelor. Acest din urma
capitol prevede conditiile generale pentru aplicarea procedurilor de atribuire a
concesiunilor.

De asemenea, capitolul 1V reglementeaza principii ce stau la baza atribuirii
contractelor de concesiune — confidentialitate, comunicare, nomenclatorul.

Capitolul V include norme privind atribuirea contractelor de concesiune, precum si
de modificare a acestora, care cuprind reglementareca subcontractarii, reguli de
modificare a contractului de concesiune pe parcursul perioadei de valabilitate si cazuri
specifice de incetare a contractului de concesiune. Totodata, precizam ca la Capitolul
V este inclus Articolul 34 ”Anuntul de concesionare”, care stabileste ca, [...] in cazul
concesiunilor in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, este egala sau
mai mare decat 50 000 000 lei, anuntul de concesionare va fi transmis in forma
electronica spre publicare si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Publicarea
anuntului va contribui la atragerea/participarea investitorilor strdaini pentru
participarea la procesul de atribuire a contractelor de concesiune.

Capitolul VI stabileste atributiile participantelor la proces de atribuire a contractelor
si formele de raspundere juridica.

Capitolul VI - Dispozitii finale si tranzitorii.

Fundamentarea economico-financiara




Promovarea proiectului in cauza nu necesitd mijloace financiare de la bugetul de
stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege stabileste o structura noua in raport cu Legea nr.121/2018 cu privire
la concesiunile de lucrari si concesiunile de servici, cu capitole suplimentare, fiind
mai complexd si 1n acelasi timp mai aplicabild. Din acest considerent se propune
abrogarea Legii nr.121/2018.

De asemenea, dupa adoptarea prezentei legi urmeaza a fi elaborat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii.
Suplimentar, este necesar de reglementat in Codul contraventional, sanctiuni care
urmeaza a fi aplicate fata de autoritate/entitate contractanta in cazurile si in conditiile
prevazute de prezenta lege.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de

Guvern, proiectul hotararii de Guvern si nota informativa au fost publicate pentru
consultdri publice pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii www.mded.gov.md.

Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei anticoruptie. Obiectiile si
propunerile expuse in raportul de expertiza nr. ELO24/9690 din 21.05.2024 au fost
incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii

Constatarile expertizei de compatibilitate

Concluziile expertizei de compatibilitate sunt incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

10.

Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei juridice. Propunerile prezentate
aferente proiectului de act normativ, in procesul expertizei juridice (avizele nr. 04/2-
2259 din 07.03.2024 si nr. 04/1-4312 din 26.04.2024), se regasesc in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

11.

Constatarile altor expertize

Nu este necesar

Secretar de stat Viorel GARAZ



http://www.mded.gov.md/

