SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat ,,e-Dosar”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

publica
Agentia de Guvernare Obiectii de ordin general Se accepta.
Electronica Potrivit Sectiunii a 2-a din Nota informativa ,,proiectul urmeaza a Pct. 2 subpct. 1) din proiectul de
(Nr. 3007-260 din intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii | hotarare, a fost expus in urmatoarea
01.12.2023) in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dat fiind faptul | redactie: ,, Pdna la data intrarii in vigoare

necesitatii realizarii de catre MAI, pana la acel moment, a actiunilor
ce tin de migrarea, adaptarea si, la necesitate, casarea Sistemelor
informationale existente (Sistemul informational automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni i Sistemul informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savrsit contraventii)”. In aceste conditii, in
stabilit la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, cu referire la sistemele informationale mentionate
se impune ca MAI sa identifice si sa indice cu claritate In nota
informativa la proiect optiunea optima aleasa pentru etapa de
dezvoltare a Sl e-Dosar:

-  fie integrarea celor 2 sisteme
mentionate in cadrul SI e-Dosar;

-  fie casarea acestora cu dezvoltarea functionalitatilor
respective in cadrul viitorului SI e-Dosar.

Astfel, in rezultatul identificarii optiunii respective, bazatd pe
criteriul utilizarii eficiente a resurselor financiare publice,
consideram necesar de completat proiectul de hotarare cu un punct
nou, care ar putea avea urmatorul cuprins:

»Pana la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri, Ministerul
Afacerilor Interne va asigura integrarea Sistemului informational

informationale sus-

a  prezentei  hotarari, Ministerul
Afacerilor Interne:

1) va asigura, in termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari, ajustarea cadrului normativ in
vederea asigurarii  interoperabilitatii
Sistemului informational automatizat ,, e-
Dosar” cu  Sistemul informational
automatizat de evidenta a infractiunilor,
a cauzelor penale si a persoanelor care
au  savdrsit  infractiuni,  Sistemul
informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor
contraventionale §i a persoanelor care au
savarsit  contraventii  §i Sistemul
informational automatizat Registrul de
stat al accidentelor rutiere, 1in
conformitate cu cadrul normativ”

Totodata, textul din Nota informativa
ce tine de intrarea In vigoare la expirarea
termenului de 6 luni de la data publicarii
in  Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, a fost exclus.




automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni §i a Sistemului
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii in
cadrul Sistemului informational ,,e-Dosar”, in conformitate cu
cadrul normativ.”

Sau

»Pana la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri, Ministerul
Afacerilor Interne va asigura casarea Sistemului informational
automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale §i a
persoanelor care au savdrsit infractiuni §i a Sistemului
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale §i a persoanelor care au savarsit contraventii, in
conformitate cu cadrul normativ.”.

Totodata, consideram obligatoriu ca la identificarea optiunii
optime MAI sa tina cont de prevederile Legii nr. 216/2003 cu privire
la Sistemul informational automatizat de evidentd a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni si ale
Legii nr.185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat
de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii — acte normative care, la
nivelul legii, reglementeaza expres instituirea acestor doud sisteme
informationale. In context, atragem atentia ci pentru a respecta
normele legale n vigoare, in cazul in care se va opta pentru casarea
sistemelor informationale respective, acest fapt nu va presupune
disparitia acestora, ci crearea repetati a lor ca subsisteme
informationale in cadrul SI e-Dosar. Pe de alta parte, consideram
ca integrarea acestor doud sisteme informationale in cadrul SI e-
Dosar ar putea crea dificultati in procesul de digitalizare a activitatii
organelor de urmarile penala, organelor de constatare si a agentilor
constatatori, deoarece in Capitolul ,,Introducere” din Anexa nr.1 la
proiect, autorul mentioneaza faptul ca sistemele actuale de colectare
a datelor despre infractiuni si contraventii au mai mult un rol de

Se accepta.

In  procesul de promovare a
prezentului Concept, Ministerul
Afacerilor Interne urmeaza sa initieze
procesul de promovarea a proiectului de
lege  pentru modificare a Legii nr.
216/2003 cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni si
ale Legii nr.185/2020 cu privire la
Sistemul informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii.




stocare a informatiei statistice si nu dispun de capabilitati sa sustina
digital procesele operationale.

Pornind de la cele expuse, propunem autorului proiectului sa
examineze in complex fintreg cadru normativ actual care
reglementeaza spatiul informational al Ministerului Afacerilor
Interne si, dupd necesitate, sa opereze modificdrile necesare la Legea
nr.216/2003 si Legea nr.185/2020, prin eventuala comasare a
acestora 1intr-o singura lege care ar reglementa Sistemul
informational ,,e-Dosar”. Ulterior, dupa identificarea optiunii optime
care urmeaza a fi realizatd la etapa dezvoltarit SI e-Dosar cu
eventuala operare a modificarilor necesare la legile precitate, AGE
va fi In masurd sd se expund in concret In privinta proiectului
hotararii Guvernului care reglementeaza functionarea SI e-Dosar.

La proiectul hotararii de Guvern:

Tinand cont de notiunile utilizate la art.76 alin. (2) lit. a) si art.22
lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, in denumirea si tot textul proiectului de
hotardre se va utiliza notiunea de ,Concept al Sistemului
informational ,,e-Dosar” > (SI e-Dosar) si nu cea de ,,Concept tehnic
al Sl e-Dosar”.

Se accepta.

Textul ,,Concept tehnic al SI e-
Dosar”.

A fost substituit cu textul ,,Concept al
Sistemului informational automatizat ,,e-
Dosar” (SIA e-Dosar).

De asemenea, luand in considerare faptul ca art. 3 din Legea nr.
467/2003 defineste si utilizeaza notiunea de ,,sistem informational”,
in tot textul proiectului se va utiliza notiunea ,,Sistemul informational
,»e-Dosar” in detrimentul expresiei ,,Sistemul informatic ,,e-Dosar””’
sau ,sistemului informational judiciar” care se mentioneazad la
pct.1, 4 sau 3, dar si in anexele nr.1 si nr. 2 la proiectul hotérarii de
Guvern.

Se accepta.

In intreg cuprinsul proiectului de
hotarare cuvintele ,,Sistemul informatic
»e-Dosar” si ,sistemului informational
judiciar” au fost substituite cu cuvintele
,»Sistemul informational automatizat ,,e-
Dosar”.

Pct. 3 consideram oportun de exclus, deoarece normele referitoare
la competentele Ministerului Afacerilor Interne (MAI) si ale
Serviciului Tehnologii Informationale sunt pe larg descrise in
anexele nr. 1 si nr. 2 la proiectul hotararii de Guvern.

Se accepta.
Pct. 3 din proiect a fost exclus.




Pct. 4 necesita a fi revizuit, deoarece in varianta actuala nu are
finalitate logica, nefiind clar la ce se refera termenul de ,,integrare”.
De asemenea, atragem atentia cd notiunea de ,,participantii la SI e-
Dosar” este una confuza si nu este definitd nici in proiectul de
hotdrare si nici in anexele nr.1 si nr.2 la acesta. In acest context,
consideram oportun sd facem trimitere la Legea nr.185/2020 care
prevede principalele reguli si conditii de creare si functionare a
Sistemului informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii, care, in interpretarea noastra a proiectului, urmeaza a fi
integrat/dezvoltat Tn cadrul SI e-Dosar. Astfel, spre exemplu,
conform art. 13 din lege in cauza, participantii la Sistemul
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii sunt
definiti ca autoritati competente si nu ca persoane fizice care
activeaza in autoritatile respective.

Se accepta.
Totodatd, continutul pct. 4 a fost
exclus integral din proiect.

La proiectul de Concept al Sl e-Dosar (anexa nr.1):

In concordanti cu art. 3 din Legea nr. 467/2003 care defineste si
utilizeaza notiunea de ,,sistem informational”, in pct. 1 textul ,,un
sistem informatic de gestiune electronica a
materialelor/documentelor asociate examindrii cauzelor penale si
contraventionale, destinat colectarii, procesarii, stocarii, furnizarii a
datelor aferente” se va substitui cu textul ,totalitatea de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si de personal,
destinat pastrarii, prelucrarii si furnizarii datelor aferente examinarii
cauzelor penale si contraventionale”.

Precizare.
Pct. 1 a fost revizuit si expus in
redactie noua.

In pct. 5 sbp. 6) textul ,,integrarea in platforma de interoperabilitate
guvernamentala si reutilizarii resurselor si surselor informationale de
stat” se va substitui cu textul ,,integrarea si realizarea schimbului de
date cu alte resurse si sisteme informationale de stat prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect)”.

Se accepta.
Pct. 6 subpct. 6) in actuala redactie a
fot redactat conform propunerii AGE.

Principiile de la pct. 6 se vor reda prin luarea in considerare a
prevederilor art. 3 din Legea nr. 216/2003 si a art. 6 din Legea
nr.185/2020.

Se accepta.




Ajustarile necesare au fost efectuate in
textul pct. 7 in redactia actuala a
proiectului Conceptului.

In pct.7 sbp.6) textul ,,71/2006” se va substitui cu textul ,,71/2007”.

Se accepta.
Totodata, la definitivare, continutul
acestui punct a fost exclus.

Pct. 7 sbp.11) se va completa cu cuvintele ,,prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect)”.

Se accepta.
Pct. 8 shp.8) din redactia actuala a fost

completat in final cu textul , prin
intermediul platformel de
interoperabilitate (MConnect) ”.

Pct. 8 se va exclude, deoarece formularea acestuia contravine Precizare.

prevederilor Legii nr. 216/2003 si, totodatd, nu corespunde
obiectului de reglementare al Capitolului II care nu se refera la
spatiul functional sau cel informational al sistemului.

Punctul 9 din actuala redactie va avea
urmatorul continut:

), 9. SIA , e-Dosar” asigura
transmiterea datelor in format electronic,
in conformitate cu Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, catre urmdtoarele:

1) Registrul informatiei criminalistice
si criminologice;

2) Registrul de stat al contraventiilor,

3) Registrul de stat al accidentelor
rutiere.”

Astfel, se propune redactia respectiva,
deoarece prevederile, care instituie aceste
doua registre nu se vor exclude, ci
urmeazda a fi supuse unor modificari
(Legea nr. 185/2020 si Legea nr.
216/2003).

Tn pct.11:

- se va exclude sbp. 13), deoarece Hotararea Guvernului
nr.330/2010 a fost abrogata, prin Hotararea Guvernului nr. 799/2023
cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului

Se accepta.




(reglementarea portalului guvernamental al serviciilor publice si
completarea listei sistemelor informationale partajate);

- pct. 15) se va expune cu urmatorul continut: ,,15) Hotararea
Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutillor publice si cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora;”.

Functiile de baza si cele specifice ale SI e-Dosar, expuse la pct.14

st 15, se vor reda prin luarea in considerare a prevederilor art. 4 din
Legea nr. 216/2003 si a art.7 din Legea nr.185/2020.

Se accepta.

Functiile de baza si cele specifice de
la au fost ajustate in conformitate cu
prevederile art. 4 din Legea nr. 216/2003
si aart.7 din Legea nr.185/2020, respectiv
pct. 16-18 1n actuala redactie.

In concordanta cu Legea nr. 216/2003 si Legea nr. 185/2020 este
necesard completarea Capitolului III, dupa pct.14, cu o norma care
sa prevada explicit existenta in cadrul SI e-Dosar a Sistemului
informational automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni si a Sistemului
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii, ca si
subsisteme informationale cu registrele subsecvente formate de
aceste sisteme.

Se accepta.

Propunerea urmeaza a fi realizata in
contextul proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea
nr. 216/2003 si Legea nr.185/2020).

In pet.15 sbp. 2) lit. 1) si sbp. 5) lit. n) expresia ,,semnituri olografa
electronica” necesita a fi reformulata sau exclusa, deoarece cadrul
normativ nu reglementeaza un astfel de tip de semnatura. Alternativ,
autorul va include o descriere a acestei notiuni care sa redea intelesul
pe care 1l are in vedere notiunea respectiva in cadrul proiectului de
concept.

Se accepta.

Tn pct. 15 sbp. 6):

- tinerea Registrului de stat al infractiunilor si contraventiilor
mentionat in pct.15 sbp.6) nu poate fi acceptat ca si contur functional,
deoarece Legea nr. 216/2003 si Legea nr.185/2020 nu reglementeaza
un astfel de registru. Astfel, Legea nr.216/2003 stabileste tinerea

Se accepta.

Pct. 15 subpct.6) a fost ajustat, iar
obiectele  informationale au  fost
transferate la Capitolul VI.




expresa a Registrului de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale
si a persoanelor care au savarsit infractiuni, a Registrului de evidenta
a sesizarilor cu privire la infractiuni si a Registrului de evidenta a
altor informatii cu privire la infractiuni si incidente, iar Legea
nr.185/2020 a Registrului de evidenta a cauzelor contraventionale si
a persoanelor care au savarsit contraventii. In aceste conditii, insasi
cadrul normativ nu permite instituirea unui registru comun de
evidenta a infractiunilor si contraventiilor;

- obiectele informationale enumerate in pct.15 sbp. 6) se vor
expune in Capitolul VI dedicat spatiului informational al sistemului.

Prevederile pct.15 sbp.8), in special a lit. a), necesita a fi racordate
la art. 23 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 216/2003 si la art. 22 alin. (1)
lit. d) din Legea nr.185/2020 care stabilesc faptul eliberarii cazierelor
judiciare si a certificatelor de cazier detaliat, precum si a cazierului
contraventional din cadrul Sistemului informational automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savarsit infractiuni i, respectiv, a Sistemului informational
automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au sdvarsit contraventii.

Se accepta.
Continutul pct. 16 in actuala redactie
a fost reformulat integral.

In concordanti cu art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 si art. 9
din Legea nr.71/2007, din pct.18 se va exclude sbp.6). De altfel, din
continutul pct. 28 rezulta ca ,,partenerii de interoperabilitate” sunt
furnizori de date in cadrul Sl e-Dosar.

Se accepta.
La pct. 19 1n actuala redactie subpct.6)
a fost exclus.

Din pct. 20 se va exclude al doilea enunt, deoarece faptul ca MAI
este si posesorul registrelor tinute in cadrul SI e-Dosar rezulta
implicit din faptul ca ministerul respectiv detine calitatea de posesor
al Sl e-Dosar.

Se accepta.
La pct. 22 al doilea enunt a fost
exclus.

Tn pct.21:

- cuvintele ,,Alti posesori” se vor substitui cu cuvintele ,,Alti
detinatori”;

- subsecvent, pct. 21 se va transfera dupa pct. 23 sau se va comasa
CU acesta;

Se accepta.
Au fost realizate redactarile, conform
propunerilor Tnaintate.




- al doilea enunt se va expune cu urmdtorul continut: ,,Detinatorii
altor registre si resurse informationale de stat se stabileste in
conformitate cu cadrul normativ din domeniul informatizarii si al
resurselor informationale de stat.”.

Pct. 23 se va reformula pentru a reda calitatea de detindtor al
Serviciului Tehnologii Informationale doar in raport cu registrele si
resursele informationale necesare realizdrii atributiilor de catre MAI
si structurile organizationale din sfera de competenta a ministerului.

Se accepta.
Pct. 23 si 24 au fost comasate, iar pct.
22 in actuala redactie are urmatorul

cuprins:
Detinatorul si administratorul tehnic
al SIA | e-Dosar” este Serviciul

Tehnologii Informationale (in continuare
— STI) al Ministerul Afacerilor Interne
care:

1) asigura totalitatea activitatilor de
suport, mentenanta si dezvoltare continuad
a SIA ,,e-Dosar’’;

2)  administreaza  infrastructura
tehnica (hardware si software), de
intretinere si implementeaza politicile de
securitate ale SIA ,, e-Dosar”.

Este necesar de mentionat ca, in conformitate cu art.7 alin.(2) lit.
d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si pct.19 din Hotardrea Guvernului
nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, in general, administrarea tehnica a sistemelor
si resurselor informationale de stat, care sunt gazduite pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), este asiguratd de
catre Institutia publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” (STISC). Pornind de la faptul ca, pe de o
parte, potrivit pct.56 din anexa nr.1 la proiect, SI e-Dosar va fi
gazduit pe platforma MCloud, iar, pe de altd parte, conform pct.24
din aceeasi anexa, se propune atribuirea calitdtii de administrator
tehnic al acestuia catre Serviciul Tehnologii Informationale,

Se accepta.
Reiesind din comasarea pct. 23 si 24.




consideram ca, la etapa de avizare a proiectului, sa se tind cont de
opinia STISC care urmeaza sa se expune in privinta prevederilor
enuntate.

Tinand cont ca prin prisma art. 9 din Legea nr.71/2007, furnizorii,
registratorii si destinatarii datelor reprezinta utilizatori ai unei resurse
informationale de stat, persoanele fizice si juridice enumerate in pct.
25 se vor expune, dupa caz, in categoriile de la pct. 26, 27 sau 29.

Se accepta.
In actuala redactie pct. 24

Formularile de la pct. 26 sbp.1) si sbp.6) nu pot fi acceptate,
deoarece Legea nr. 216/2003 si Legea nr.185/2020 nu reglementeaza
un registru de stat al infractiunilor si contraventiilor sau un registru
al cazierelor.

Se accepta.

Textul cu trimitere la registrele de stat
al infractiunilor, contraventiilor registrul
cazierelor a fost exclus.

In pct. 27 necesitd a fi enumerati furnizorii de date ai tuturor
registrelor din cadrul SI e-Dosar care sunt expuse la pct. 26.

Se accepta.
Pct. 26 in redactia actuald a fost
completat cu furnizorii de date.

Pct. 28 se va reformula pentru a reda interactiunea dintre SI e-
Dosar si alte sisteme si resurse informationale de stat, fara a indica si
autoritatile/institutiile publice posesori sau detinatori ai acestora.

Se accepta.
Pct. 27 in redactia actuald a fost au
fost inclusi beneficiarii SIA ,,e-Dosar”

n pct. 30 textul ,.In calitate de beneficiari indirecti ai SI ,,e-Dosar”
sunt” se va substitui cu cuvintele ,,Destinatarii datelor din SI ,.,e-
Dosar” sunt”, iar shp.3) se va exclude.

Se accepta.

La pct. 28 in redactia actuala textul ,,in
calitate de beneficiari indirecti ai SI ,,e-
Dosar sunt” a fost substituit cu textul
,,Destinatarii datelor din SIA ,,e-Dosar”
sunt”, iar sbp.3) a fost exclus.

Pct. 32 se va exclude, deoarece faptul ca in cadrul SI e-Dosar sunt
introduse documente in format electronic (digital) reprezintd o
evidenta care nu necesita a fi explicata.

Pe de alta parte, atragem atentia ca prin prisma Legii nr.124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere, cadrul
normativ nu reglementeaza astfel de notiuni precum ,,document in
forma electronica ne-calificatd” sau ,,document in forma electronica
calificata”.

Se accepta.
Pct. 32 a fost exclus.




In pct. 34 expresia ,,semniturd digitald a utilizatorului” se va
substitui cu cuvintele ,,semnatura electronica calificata a
utilizatorului sistemului”.

Se accepta.

La pct. 33 1n actuala redactie cuvintele
»semnatura digitala a utilizatorului” au
fost substituite cu cuvintele ,,semnatura
electronica calificata a utilizatorului
sistemului”.

Pct. 35 se va revizui in conformitate cu pct.2.2.6 din Anexa nr.3 la
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr.78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro)
care stabileste cd documentele sistemului trebuie sa fie divizate in
urmatoarele 3 categorii:

- documente de intrare;

- documente de iesire;

- documente tehnologice.

Astfel, sbp.3) si 4) se vor exclude, iar pct. 35 se va completa cu un
nou sbp.3) care va face referintd la documentele tehnologice ale SI
e-Dosar.

Subsecvent, Capitolul V se va completa cu un punct nou in care se
vor enumera documentele tehnologice.

Se accepta.

Cap V. DOCUMENTELE SIA ,e-
Dosar” a fost completat cu punctele 34-
37 cu 3 categorii:

- documente de intrare;

- documente de iesire;

- documente tehnologice.

Pct. 37 liniutele 1 si1 4 se vor revizui pentru a reda concret care sunt
documentele de iesire in cadrul fluxurilor de lucru operationale si ale
celor produse in cadrul Sl e-Dosar.

Se accepta.

Pct. 36 a fost revizuit si expuse
documentele de iesire in cadrul fluxurilor
de lucru operationale.

Pct. 38 se va exclude, deoarece pct. 2.2.7 din Anexa nr.3 la RT
38370656-002:2006 nu reglementeaza notiunea de ,artefacte
informationale”. Astfel, la baza spatiului informational al unui
sistem stau obiectele informationale luate la evidentd in cadrul
acestuia.

Se accepta.
La pct. 39 in actuala redactie, notiunea
,martefacte informationale” a fost exclusa.

Continutul pct. 39 si 44-52 necesita a fi revizuit prin identificarea
si expunerea obiectelor informationale avand la baza definitia
notiunii de ,,obiect informational” stabilitd in pct.2.2.7 din Anexa
nr.3 la RT 38370656-002:2006. Spre exemplu, atragem atentia cd

Se accepta.

Capitolul VI. A fost completat cu
Sectiunile  ce  vizeazda  obiectele
informationale, identificatori ai obiectelor



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro

activitatea/sarcina nu poate constitui un obiect informational,
deoarece se refera la anumite actiuni. De asemenea, nu orice
document (informatie identificatd in formad structurata sau
nestructuratd) din cadrul unui sistem informational constituie un
obiect informational, deoarece un obiect informational detine un set
de atribute care descriu proprietati variabile ale obiectului, iar unele
documente (informatii) pot avea o structura invariabila.

informationale si scenariile de baza

utilizate in SIA ,,e-Dosar”.

Pct. 40 si 41 se vor transfera la Capitolul V, deoarece punctele
respective se refera la documentele sistemului si nu sunt specifice
capitolului dedicat spatiului informational al sistemului.

Se accepta.

Pct. 40 5141 au fost transferate la Cap.
V, respectiv pct. 32 si 39 in actuala
redactie.

Pct. 53 se va corela cu pct. 39 si 44-52 care nu enumera astfel de
obiecte informationale concrete ca ,,persoana fizica”, ,,unitatea de
drept”, ,,vehicul si agregate numerotate”.

Se accepta.

Pct. 2.2.7 din Anexa nr. 3 la RT 38370656-002:2006 stabileste
despre necesitatea determinarii listei de evenimente (scenarii de
baza) luate in consideratie in sistem si descrierea identificatorilor
pentru fiecare obiect informational. Prin urmare, in Capitolul VI
necesita a fi expuse scenariile de baza referitoare la:

1) punerea la evidenta;

2) actualizarea;

3) scoaterea din evidenta a fiecaruia dintre obiectele informationale
din cadrul SI e-Dosar cu indicarea utilizatorilor care sunt
responsabili de realizarea competentelor respective.

Similar, urmeaza sa fie descrise identificatorii pentru fiecare obiect
informational din cadrul SI e-Dosar.

Se accepta.

Capitolul VI. A fost completat cu
Sectiunea a 3-a scenariile de baza utilizate
n SIA ,,e-Dosar”.

De asemenea, tinand cont de aceleasi prevederi ale pct.2.2.7 din
Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006, atentionam despre
necesitatea completarii Capitolului VI cu norme care ar enumera
sistemele si resursele informationale cu care S| e-Dosar va
interactiona si va realiza schimb de date, precum si sistemele
informationale partajate integrate in cadrul SI e-Dosar (de ex.:
serviciile MConnect, MPass, MLog, MNotify, MPower, Portalul
guvernamental al cetdteanului etc.).

Se accepta.

Capitolul VI a fost
sistemele  informationale
integrate cu SIA ,,e-Dosar”.

completat
partajate




Centrul National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/18953 din
28.11.2023)

La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea SI e-Dosar:

La pct. 51 din proiectul Regulamentului propunem completare cu
subpct. 11) cu urmatorul cuprins: ,,Sistemului informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate™”.
Consideram ca aceastd completare va oferi informatiile privind
datele cu privire la dosar si punerea sub sechestru a bunurilor in
cadrul dosarului.

Capitolul V din proiectul Regulamentului este lacunar cu privire la
reglementarea modalitatii de radiere a datelor din SI ,,e-Dosar”.
Radierea datelor trebuie sd lase urme in sistem, ceea ce ar permite
restabilirea informatiilor radiate in mod accidentat sau ilegal.

La pct. 48 din proiectul Regulamentului, care prevede obligatia
registratorilor/ utilizatorilor SI ,,e-Dosar” de a informa detinatorul
privind producerea evenimentelor care atrag blocarea sau
suspendarea accesului la Sistem, se face trimite eronata la pct. 39 si
49 din proiect. Admitem ca eroare se datoreaza unei greseli tehnice
comise 1n procesul de completare a proiectului.

Precizare.

Urmare a avizului AGE,
Regulamentul privind modul de tinere a
resursei  informationale formate de
Sistemul informational ,,e-Dosar”,
urmeaza a fi definitivat si aprobat dupa
modificarile cadrului normativ superior,
respectiv Legii nr. 216/2003 cu privire la
Sistemul informational automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni si ale Legii nr.185/2020 cu
privire  la  Sistemul informational
automatizat de evidenta a contraventiilor,
a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii.

Ministerul Finantelor
(Nr. 38/5139 din
14.11.2023)

Obiectii de ordin general:

- Necesitatea reglementarii procesului/mecanismului  migrarii
datelor din Sistemul Informational al Serviciului Tehnologii
Informationale (actual) in Sistemul Informational ,,e-Dosar”;

Nu se accepta.

Prevederile  solicitate  reprezinta
aspectele implementarii a SIA ,,e-Dosar”
si nu tin de domeniul reglementarii a unui
Concept sau Regulament al unui sistem
informational.

- Identificarea si prestabilirea generarii rapoartelor sau descarcarii
datelor introduse in Sistemul Informational ,,e-Dosar” dupa
urmatoarele criterii: articol, perioadd, prejudiciu, agent economic,
persoana fizica si persoana responsabild, etc.;

Se accepta.

Conform prevederilor proiectului,
rapoartele si statisticile generate pot fi
agregate/dezagregate pe toate criteriile
posibile.

- Posibilitatea vizualizarii informatiei cu privire la transferul
materialului din Registrul nr. 2 de evidenta a altor informatii cu
privire la infractiuni si incidente in Registrul nr.1 de evidentd a
sesizdrilor cu privire la infractiuni si Registrul cauzelor penale, fara

Precizare.

La nivel de utilizator, vizualizarea
informatiilor din Registrul nr. 1 de
evidentd a altor informatii cu privire la




a fi deschis fiecare registru separat, asigurdnd continuitatea
actiunilor;

infractiuni si incidente in Registrul nr.2
nu va afecta activitatea acestuia din motiv
ca, urmeaza a fi accesate nu registrele, ci
dosarele electronice.

- Implementarea politicii privind securitatea datelor prin
dezvoltarea unei proceduri clare referitoare la accesul, utilizarea si
partajarea datelor, precum si asigurarea securitatii informationale nu
doar in vederea protectiei datelor personale (a persoanelor fizice),

Se accepta.

Obiectivele de baza de la pct. 6 a fost
completat cu prevederi ce tin de
asigurarea securitatii informationale atat a

dar si asigurarea confidentialitdtii urmaririi penale; protectiei datelor personale, cat si
asigurarea confidentialitatii  urmadririi
penale.

La proiectul hotararii Guvernului:

- In denumirea proiectului hotirarii sintagma ,tehnic al” se va
exclude, avand in vedere prevederile art. 76 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat. Corespunzdtor, o modificare similara va fi efectuata in tot
textul proiectului actului normativ in cauza vizavi de sintagme de
genul ,,Concept tehnic al Sistemului informational ,,e-Dosar”.

Se accepta.

Pe tot parcursul textului proiectului de
Concept, cuvintele ,,tehnic al” au fost
excluse.

-In primul alineat al capitolului ,,Introducere” abrevierea ,,MAI”
se va substitui cu cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Interne (in
continuare - MAI)”, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit.
1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
stabilesc faptul cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima

folosire.

Se accepta.

- In pct.3 cuvintele ,,sistemului informational judiciar” se vor
substitui cu cuvintele ,,Sistemului informational ,,e-Dosar”, in
corespundere cu denumirea sistemului informational care face
obiectul prezentului proiect de act normativ;

Se accepta.

- Tn al 6-1ea alineat al capitolului ,,Introducere” sintagma SIA ,,e-
Dosar" se va substitui cu cuvintele ,,Sistemul informational ,,e-
Dosar” intru corectarea erorii comise legate in primul rand de faptul
ca abia 1n al 7-1ea alineat din capitolul ,,Introducere” se indica despre
abrevierea sintagmei ,,Sistem informational ,,ec-Dosar””, iar in al

Se accepta.




doilea rand abrevierea utilizatad (SIA ,,e-Dosar”) este gresita in raport
cu cea stabilitd de alineatul al 7-1ea din capitolul ,,Introducere” (SI
,,&-Dosar”);

- Tn pct.6 subpct. 22) cuvantul ,,Sistem” fie se va scrie cu litere mici
sau se va substitui cu sintagma ,,SI ,,e-Dosar”, avand in vedere faptul
ca potrivit alineatului al 7-1ea din capitolul ,,Introducere” cuvintele
,»Sistem informational ,,e-Dosar” se abreviaza doar prin sintagma ,,SI
e-Dosar”. In acelasi timp, o modificare similari va fi efectuata
corespunzator si in tot textul proiectului actului normativ in cauza
vizavi de astfel de situatii;

Se accepta.

- In pct. 12 cuvintele ,,TIC si cele relevante” se vor substitui cu
cuvintele ,,s1 recomandari internationale din domeniul TIC relevante
pentru”, intru asigurarea unei coreldri corecte dintre titlul punctului
in cauza si prevederile acestuia.

Se accepta.

Textul ,, TIC si cele relevante” a fost
substituit cu textul ,nationale si
recomandarile internationale din
domeniul TIC relevante”

- Substituirea sintagmei ,,Inspectoratul Fiscal de Stat” din pct. 28
subpct. 4) cu sintagma ,,Serviciul Fiscal de Stat”;

Se accepta.

La pct. 27 subpct. 8) in redactia
actuald, denumirea ,,Inspectoratul Fiscal
de Stat” a fost substituita cu denumirea de
,.Serviciul Fiscal de Stat”

- In pct. 31 dupa abrevierea ,, WFMS” se va completa in parantezi
cu cuvintele ,(Workflow management system - sistem de
management al fluxului sau fluxurilor de lucru)”, intru
corespunderea cu prevederile art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea mr.
100/2017,;

Se accepta.

- In pct. 42 abrevierea ,,WfMS” se va substitui cu abrevierea
,»WFMS” pentru corectarea erorii in corespundere cu abrevierea
corecta indicata in pct. 31 al Conceptului.

Se accepta.

Procuratura Generala
(Nr. 4-1d/2023-648 din
14.11.2023)

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
»e-Dosar” si a Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului informational ,,e-Dosar”




Din denumire propunem cuvantul ,.tehnic” a-1 exclude avand in
vedere ca potrivit art. 22 lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat: ,In vederea
executarii prezentei legi, Guvernul aproba conceptele sistemelor
informationale de stat §i regulamentele resurselor informationale de
stat ”, 1ar art. 76 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ reglementeaza
ca: ,,Conceptul sistemului informational, in care sa fie definite:
spatiul functional, structura organizatoricd, spatiul informational,
spatiul tehnologic, securitatea sistemului informational §i protectia
informatiei. Prin urmare, Legea nr. 467/2003 opereaza cu notiunea
de ,,conceptul sistemului informational dar nu ,,conceptul tehnic al
sistemului informational”.

Se accepta.

Pe tot parcursul textului proiectului de
Concept, cuvintele ,,tehnic al” au fost
excluse.

In clauza de adoptare textul ,art.16 din Legea nr.71/2007”
propunem a-1 substitui cu textul ,art. 16 alin. (1) din Legea nr.
71/2007”, dat fiind faptul ca doar alineatul (1) art. 16 din Legea nr.
71/2007 se refera la registrele de stat de baza, iar alineatele (2)-(3) se
referd la registrul de stat teritorial si registrele private care nu au
aplicabilitate Tn prezentul proiect. Or, la indicarea temeiului juridic
se va face referintda la norma juridica concretd care stabileste
competenta autoritdtii emitente sd adopte/aprobe actul normativ
respectiv.

Se accepta.

Clauza de emitere a fost completata cu
textul ,art. 16 alin. (1) din Legea nr.
71/2007”.

La Pct. I.

- cuvantul ,informatic” urmeaza a fi substituit cu cuvantul
minformational in primul rdnd, Legea nr. 467/2003 opereaza cu
sintagma ,,sistem informational”, dar nu sistem informatic”, in al
doilea rand autorul opereaza cu notiuni distincte la pct. 1. ,,se instituie
sistemul informatic” si la pct. 2 ,,se aproba Conceptul tehnic al
Sistemului informational”, contrar prevederilor art.54 alin. (1) lit. ¢)
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative care
reglementeaza ca terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, 1n legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

Se accepta.
Atat pct.1 cat si 2 au fost redactate si
uniformizate.




- propunem a completa pct. 1 cu reglementari exhaustive si in
partea instituirii Registrelor de stat de baza care vor fi parte integrata
a Sistemului informational ,,e-Dosar” avand in vedere cad potrivit
art.16 alin. (1) a Legii nr. 71/2007: ,,Registrele de stat de baza si cele
departamentale se instituie de Guvern sau de o altd autoritate publica
abilitatd prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a registrului.”.

La Pct.2.

- subpunctul 1) cuvantul ,,tehnic” urmeaza a fi exclus avand in
vedere argumentele mentionate in pct. 2.1. din prezentul aviz;

- subpunctul 3) urmeaza a fi exclus din punctul 2 si propunem dupa
punctul 6 a completa hotdrarea cu un nou punct (cu renumerotarea
ulterioard) cu urmatorul cuprins:

., 7. Se abroga:

1) Hotararea Guvernului nr. 517/2022 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a persoanelor care
au savarsit contraventii §i a Regulamentului cu privire la evidenta
unica a contraventiilor, a cauzelor contraventionale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273, art. 663);

2) Hotardarea Guvernului nr.633/2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei  Sistemului  informational automatizat , Registrul
informatiei criminalistice i criminologice” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 86-89, art.679), cu modificarile
ulterioare;

3) Hotararea Guvernului nr. 328/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
informational automatizat ,, Registrul informatiei criminalistice §i
criminologice ” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
104-108, art. 368) cu modificarile ulterioare. ”

Argumentare:

Potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative: ,,Actul normativ poate cuprinde anexe, care sant elemente
constitutive ale acestuia si care includ desene, exprimari cifrice,
tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot include de asemenea

Precizare.

Urmare a avizului AGE, se propune ca
abrogarea actelor normative enumerate
urmeaza a fi realizatd odata cu aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a
resursei  informationale formate de
Sistemul informational automatizat ,e-
Dosar”, care urmeaza a fi aprobat dupa
modificarile cadrului normativ superior,
respectiv Legii nr. 216/2003 cu privire la
Sistemul informational automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni si ale Legii nr.185/2020 cu
privire la  Sistemul informational
automatizat de evidenta a contraventiilor,
a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii.




reglementari care trebuie aprobate de autoritatea publica competenta,
precum  statutele, regulamentele, instructiunile, regulile,
metodologiile sau alte norme cu caracter predominant tehnic A, iar
prevederile referitoare la modificarea si/sau abrogarea unuia sau mai
multor acte normative se indica la dispozitii finale (a se vedea art. 47
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative);

La pct. 3 cuvantul ,,judiciar” urmeaza a fi substituit cu sintagma
»31 e-Dosar” pentru a nu crea interpretari. Astfel, sistemul
informational judiciar (S1J) este alt sistem informational conceptul
caruia a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 593/2017.

Astfel, potrivit pct. 1 din Conceptul SIJ: ,,SIJ este un sistem
informational automatizat, constituit dintr-un ansamblu de resurse si
tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si
metodologii, aflate 1n interconexiune, si destinat Inregistrarii,
pastrarii, prelucrarii, utilizarii informatiilor cu privire la cererile si
dosarele judecatoresti, din momentul inregistrarii acestora i pana in
momentul arhivarii si publicarii. In baza SIJ se formeaza resursa

informationala Registrul dosarelor judecatoresti (in continuare -
RDJ).

Se accepta.
Continutul pct. 3 a fost exclus si expus
in redactie noua.

Pct. 4 urmeaza a fi revazut deoarece este formulat defectuos, in
primul rand nu este clar textul ,,in care activeaza participantii” si nu
este clar ce s-a avut in vedere si prin textul ,,vor asigura integrarea in
cadrul acestuia”.

Se accepta.
Continutul pct. 4 a fost exclus si expus
in redactie noua.

Cu referire la Conceptul tehnic al Sistemului Informational
»E-Dosar” (Anexa nr. | la Hotararea Guvernului):

Din denumire propunem a exclude cuvantul ,tehnic” avand in
vedere argumentele expuse in pct. 2.1. din prezentul aviz.

Se accepta.

Tn INTRODUCERE:

- In primul aliniat urmeaza a fi descifratd abrevierea ,,MAI” si In
ultimul alineat urmeaza a fi descifrata abrevierea ,,TIC” avand in
vedere ca potrivit articolului 54 alin. (1) lit. 1) din Legea 100/2017 cu
privire la actele normative mentioneaza ca exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea
acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.

Au fost operate redactarile de rigoare,
respectiv descifrarea abrevierilor MAI si
TIC. Totodata, la Cap. I ,Dispozitii
generale” a fost completat cu pct. 1, cu
urmatorul continut:




Pentru o mai bund structurare si formulare propunem
CAPITOLUL 1. ,,DISPOZITII GENERALE” a-1 completa cu un
punct numerotat a fi nr. | (cu renumerotarea ulterioard) cu urmatorul
continut:

1. Conceptul SI ,,e-Dosar” stabileste scopurile, sarcinile §i
functiile sistemului, structura organizationala si cadrul normativ
necesare pentru crearea §i exploatarea lui, spatiu informational,
infrastructura tehnologica si masurile de asigurare a securitatii §i
protectiei informatiei precum §i masurile legate de crearea,
implementarea, exploatarea §i mentinerea acestuia.”

,, Conceptul SIA ,,e-Dosar” stabileste
scopul, obiectivele, functiile, structura
organizationala si cadrul normativ
necesar pentru crearea i exploatarea
acestuia, obiectele informationale si lista
seturilor de date care se pastreaza in
acesta, infrastructura tehnologica si
masurile de asigurare a securitatii §i
protectiei informatiei, precum §i masurile
privind crearea, implementarea,
exploatarea §i mentenanta SI ,,e-Dosar”.

Pct. 1 propunem a-1 renumerota cu pct. 2 (in cazul in care se
accepta propunerea anterioara din aviz) si a-1 reda cu urmatorul
cuprins:

2. SI ,,e-Dosar” reprezinta totalitatea de resurse §i tehnologii
informationale interdependente, de metode g§i personal, fiind
destinate inregistrarii, pastrarii, prelucrarii, furnizarii §i utilizarii
informatiei cu privire la cauzele penale §i contraventionale,
gestionarea electronica a materialelor/'documentelor asociate
examinarii cauzelor penale si contraventionale, inclusiv §i tinerea
registrelor de stat asociate acumularii informatiei/datelor cu
caracter penal si contraventional. ”

Propunerea a fost Tnaintata in scopul aducerii in concordanta cu art.
3 din Legea nr. 467/2003 care reglementeaza ca: ,sistem
informational - totalitate de resurse si tehnologii informationale
interdependente, de metode si de personal, destinatd pastrarii,
prelucrarii si furnizarii de informatie; .

Se accepta.

Pct. 2 din proiect a fost redactat si
expus 1n redactia propusda de cétre
Procuratura Generala.

La pct. 6 subpunctul 22) textul ,principiul confidentialitatii
informatiei” urmeazad a fi scris cu text cursiv avand in vedere ca
anterior denumirile principiilor sunt scrise cu text cursiv;

Se accepta.

La Pct. 7:

- subpunctul 1) si subpunctul 2) propunem a le reda cu urmatorul
cuprins:

Se accepta.
Pct. 7 a fost completat cu continutul
subpct. 1 si 2, conform propunerii.




., 1) asigurarea furnizarii catre organele si institutiile de resort, a
informatiei veridice despre situatia in domeniul combaterii
criminalitatii §i fenomenului contraventional,

2) asigurarea schimbului de date cu alte sisteme informationale a
organelor de wurmarire penalda, a procuraturii, a instantelor
judecatoresti, organelor de executare a pedepsei penale si a
organelor/institutiilor abilitate cu dreptul de a constatata, examina
si/sau solutiona cauzele contraventionale, in vederea executarii
atributiilor si sarcinilor ce-i revin.”.

Cu referire la propunerea de la subpunctul 2) mentionam ca
cuvantul ,,unitar” poate genera interpretdri avand In vedere ca
potrivit definitiei acesta ar insemna ,un tot intreg”. Astfel, in
contextul in care se mentioneaza in proiect despre ,,crearea unui
spatiu informational unitar al organelor de urmarire penala,
procuraturii, instantelor de judecata....” poate fi interpretat ca
urmeaza a fi creat un sistem informational unic pentru toate organele
de urmarire penald/constatare a contraventiilor, inclusiv procuratura,
insd nu s-a luat in considerare cd Procuratura are deja Sistemul
Informational Automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar”.

Tn context, in temeiul realizarii reformei institutiei Procuraturii, ca
parte componenta a sistemului justitiei prin implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei (SRSJ) pentru anii 2011-2016,
adoptatd prin Legea nr. 231/2011, Procuratura Generala a elaborat si
implementat Sistemul informational automatizat ,,Urmarire penala:
E-Dosar”, in scopul automatizdrii si facilitdrii activitatilor de
gestiune a dosarelor de urmarire penald precum si asigurarea
managementului eficient al informatiei din dosarele gestionate.

Prin urmare, la 27 februarie 2018 prin Ordinul Procurorului
General nr. 14/4 a fost aprobat Regulamentul cu privire la structura
si functionarea Sistemului informational automatizat ,,Urmadrire
penala: E-Dosar” (in continuare Regulament), care la pct. 5
reglementeaza: ,,Scopul si obiectivele Sistemului constau in: a)
implementarea dosarului penal in format electronic; b) crearea §i
dezvoltarea unei resurse informationale unice a Procuraturii; c)




dezvoltarea solutiilor tehnice flexibile si modulare care ar permite
imbunatatirea activitatii Procuraturii; d) interconectarea cu alte
sisteme informationale de stat ale altor autoritati si institutii publice
din Republica Moldova, inclusiv ale Ministerului Afacerilor Interne,
Centrului National Anticoruptie, Serviciului Vamal, Ministerului
Justitiei, Agentiei Servicii Publice, Casei Nationale de Asigurari
Sociale; e) asigurarea probitatii §i imbundatdtirea calitatii activitatii
procurorului; f) facilitarea elaborarii standardelor de activitate ale
procurorilor §i ale altor angajati ai Procuraturii, prin evaluarea
automatizatda a performantelor acestora si stabilirea mecanismelor
de monitorizare,; g) sporirea transparentei proceselor; h) asigurarea
unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal; i)
imbunatatirea conditiilor de activitate in Procuratura; j) stabilirea
ierarhiei, nivelului de acces, responsabilitatilor si modului de
prelucrare a informatiilor cu accesibilitate limitata stocate in
resursa informationala.”.

Astfel, unul din obiectivele urmarite prin implementarea
Sistemului informational automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar”
a fost interconectarea acestuia cu alte sisteme informationale de stat
al autoritatilor si institutiilor publice din Republica Moldova, fapt
care ar contribui la asigurarea eficienta a schimbului de date intre
sistemele informationale de stat.

Avand in vedere cele expuse consideram necesar a reglementa in
proiect despre necesitatea asigurarii schimbului de date
(interconectare/interoperabilitate) Intre SI ,,e Dosar” al MAI si
Sistemului informational automatizat ,,Urmarire penalad: E-Dosar".
de interconectare a SI ,,e-Dosar” cu Sistemului informational
automatizat ,,Urmarire penald: E-Dosar” si eventualele deficiente ce
ar putea surveni la implementarea acestuia. In context, s-ar impune
initial instituirea unor cerinte minime vis-a-vis de existenta a unui
document electronic unic, elaborat de catre un sistem si acceptat
automat de alt sistem informational.




- la subpunctul 1)-4) prima litera urmeaza a fi scrisa cu litera
minuscula;

La Pct. 10:

- la subpunctul 3) urmeaza a fi corectatd eroareca materiala si
cuvantul ,,integral urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,integrat”,

- subpunctul 13) urmeaza a fi redat cu urmatorul cuprins:

., 13) Hotardrea Guvernului nr. 778/1995 cu privire la aprobarea
si punerea 1n aplicare a modelelor certificatului tehnic de
inmatriculare pentru tractoare si alte magsini §i mecanisme
autopropulsate §i certificatului de tractorist mecanic".

Este de mentionat ca titlul acestui act normativ a fost modificat
prin Hotararea Guvernului nr. 770/2012 (Monitorul Oficial 216-
220/19.10.2012, art. 832).

- la subpunctul 15) urmeaza a fi corectatd eroarea materiald si
cuvantul ,,liste1" urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,listelor”.

- la subpunctul 20) textul , Hotardrea Guvernului nr. 65/2007”
urmeaza a fi substituit cu textul ,, Hotardarea Guvernului nr.
565/2007” avand in vedere ca gresit a fost scris numarul actului
normativ.

- subpunctul 27) urmeaza a fi redat cu urmatorul cuprins:

w21) Hotardrea Guvernului nr. 534/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind aprecierea medico-legala a gravitatii
vatamarii integritatii corporale sau sanatatii.”

In context mentiondm ci Ordinul ministrului sdnatatii nr. 99/2003
cu privire la aprobarea Regulamentului de apreciere medico-legala a
gravitatii vatamarii corporale a fost abrogat prin Hotararea
Guvernului nr. 534/2023.

Se accepta.

La pct. 10 au fost operate integral
toate modificdrile propuse de catre
autorul avizului.

La Pct.11

- subpunctul 13) urmeaza a fi redat cu urmatorul cuprins:
,»13) Hotardrea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de
stat al serviciilor publice.”

In context, mentionim ci Hotirarea Guvernului nr. 330/2010 cu
privire la crearea si administrarea portalului guvernamental unic al
serviciilor publice a fost abrogatd prin Hotardrea Guvernului nr.

Se accepta.

La pct. 11 au fost operate integral
toate modificarile propuse de catre
autorul avizului.




799/2023 cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari ale
Guvernului (reglementarea portalului guvernamental al serviciilor
publice si completarea listei sistemelor informationale partajate).

- subpunctul 15) urmeaza a fi redat cu urmatorul cuprins:

., 15. Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urilor
web oficiale ale autoritatilor §i institutiilor publice si cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora”.

In context, mentionim ci Hotirdrea Guvernului nr. 188/2012
privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in
reteaua Internet a fost abrogatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
728/2023.

- subpunctul 27 urmeaza a fi redat cu urmatorul cuprins:

,27) Hotararea Guvernului nr. 184/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii de
incredere calificati”.

Mentionam ca Hotararea Guvernului nr. 1140/2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii
de certificare Tn domeniul aplicarii semndturii electronice a fost
abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 184/2023.

La pct. 15 subpunctul 5) litera h) propunem a-1 completa cu textul
»sau in cazul contraventiilor a cdror sanctiune complementara
prevede si suspendarea exercitarii dreptului special”

Argumentare:

Potrivit art. 36 alin. (4) din Codul Contraventional suspendarea
exercitarii dreptului special de a conduce vehicule ca sanctiune
complementara se aplicd de catre seful, sefii adjuncti s1 sefii
subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului National de Securitate
Publica, pe un termen de la 30 la 180 de zile, imediat survenirii
circumstantelor de la alin. (2) sau pentru contraventiile a caror
sanctiune complementard prevede si suspendarea exercitarii
dreptului special.

Prin urmare, suspendarea exercitarii dreptului special se aplica nu
numai in cazurile acumuldrii a 15 puncte de penalizare dar si in cazul
contraventiillor a cdror sanctiune complementard prevede

Se accepta.

La pct. 16 in redactia actuald, subpct.
5 lit. h) a fost completat in final cu textul
,sau in cazul contraventiilor a caror
sanctiune complementarda prevede i
suspendarea exercitarii dreptului
special ”.




suspendarea exercitarii dreptului special (spre exemplu art. 236 din
Codul Contraventional).

La pct. 18 dupa subpunctul 4) propunem a-1 completa cu doua
subpuncte noi cu renumerotarea ulterioara cu urmatorul cuprins:

., J) registratorii;

6) furnizorii datelor in Sl ,, e-Dosar”

Avand in vedere ca potrivit proiectului (pct. 15 subpunctele 6) si
8)) in cadrul SI ,,e-Dosar” vor fi tinute Registrul de stat al
infractiunilor si contraventiilor si Registrul cazierelor judiciare
consideram necesar a include ca subiecti ai raporturilor juridice si
registratorii (a se vedea art. 9 din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre). Mai mult, este de mentionat ca autorul in continuare la pct.
26-28 din proiect introduce reglementari despre registratorii si
furnizorii de date ai registrelor.

Precizare.

La pct. 24 in redactia actuala a fost
completat cu Utilizatorii SIA ,,e-Dosar”,
care sunt:

1) registratorii;

2) furnizorii de date;

3) destinatarii.

Totodatd, din continutul proiectului nu este clar care va fi
procedura de incadrare a registrelor de stat care la moment sunt
sisteme informationale separate in SI ,,e-Dosar” precum §i nu este
clar care anume registre de stat vor fi create si tinute in format
electronic in SI ,,e-Dosar”.

In acest sens este de mentionat ci potrivit art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 71/2007 este reglementat ca: ,,Registrele de stat de baza si cele
departamentale se instituie de Guvern sau de o alta autoritate
publica abilitata prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a
registrului, art. 17 alin. (1) din aceeasi lege prevede ca : ,, Registrul
poate fi reorganizat prin modificarea listei obiectelor registrului, a
modului de colectare, de pastrare si de utilizare a datelor registrului,
prin comasarea, separarea registrelor, transmiterea dreptului de
tinere a registrului”, iar art. 18 alin. (1) din aceeasi lege prevede ca:
., Hotararea cu privire la lichidarea registrului de stat se adopta de
autoritatea publica care a instituit registrul ”.

In aceeasi ordine de idei, nici din continutul proiectului si nici din
nota informativa nu este clar cum registrele de stat care la moment
sunt sisteme informationale separate vor fi create si tinute in SI ,.e-
Dosar' adica ele vor fi reorganizate, lichidate si instituite din nou in

Precizare.

Proiectul de hotarare a Guvernului a
fost completat cu pct. 2 cu urmatorul
continut:

2. Ministerul Afacerilor Interne:

1) va asigura, Tn termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari, ajustarea cadrului normativ in

vederea asigurarii  interoperabilitatii
Sistemului informational automatizat ,, e-
Dosar” cu  Sistemul informational

automatizat de evidenta a infractiunilor,
a cauzelor penale si a persoanelor care

au  savarsit  infractiuni,  Sistemul
informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor

contraventionale §i a persoanelor care au
savarsit  contraventii i Sistemul
informational automatizat Registrul de




SI ,,e-Dosar" urmeaza a fi stabilitd procedura. Mai mult ca atat,
acestea urmeaza a fi incluse si in proiectul Hotararii Guvernului in
mod exhaustiv.

Totodata, proiectul nu ofera o claritate nici in ce priveste care
registre de stat vor fi tinute in SI ,,e-Dosar”. Or, avand in vedere
functiile de baza stabilite la pct. 15 din proiect (1) procesul de
inregistrare a sesizarilor; 2) activitatea de constatare a faptelor ilicite;
3) activitatea de constatare a contraventiilor; 4) procesul de gestiune
a cauzelor penale; 5) procesul de gestiune a cauzelor
contraventionale; 6) tinerea Registrului de stat al infractiunilor si
contraventiilor; 7) tinerea Registrului cazierelor judiciare) reiese ca
vor fi tinute doua registre, iar la pct. 20 din proiect este mentionat ca
in SI ,,e-Dosar” urmeazad a fi create si tinute in format electronic
urmatoarele registre de stat (Registrul de stat al infractiunilor si
contraventiilor; Registrul de stat al accidentelor rutiere; Registrul de
evidentd a ordinelor de restrictie de urgenta; Registrul de evidentd a
ordonantelor de restrictie; Registrul persoanelor si mijloacelor de
transport anuntate In cdutare sau orientare; Registrul cazierelor; alte
registre electronice parte a SI ,,e-Dosar”).

In aceeasi ordine de idei, pct. 50 si 51 din proiect reglementeaza
obiectele informationale ale Registrul de evidenta a infractiunilor
(R1) si Registrul de evidenta a altor informatii cu privire la
infractiuni si incidente (R2).

Prin urmare, consideram ca in proiect (atat in proiectul Hotararii
Guvernului, cat si in continutul Conceptului si Regulamentului)
urmeaza a se stabili cu certitudine si a se indica concret si exhaustiv
care Registre de stat vor fi create/instituite si tinute in cadrul SI ,,e-
Dosar (a se vedea art. 6 a Legii nr.71/2007) motiv din care, inter alia,
propunem a exclude si textul ,, alte registre electronice parte a SI ,,e-
Dosar” din pct. 20 din proiect.

stat al accidentelor rutiere, 1n
conformitate cu cadrul normativ.

La pct. 25 subpunctul 3) oferirea calitatii de utilizator/registrator
in cadrul sistemului informational propus in proiect pentru angajatii
Procuraturii, ar crea confuzii in privinta persoanelor ce vor asigura
utilizarea /completarea sistemului informational (care sunt actele ce

Precizare.

Mecanismul respectiv este instituit la
nivel national, conform prevederilor
Hotararii  Guvernului  nr. 211/2019




urmeaza a fi inregistrate, ce roluri vor avea angajatii procuraturii $i
la care etapa acestia se vor implica in sistem) precum si
interconectarea (interoperabilitatea) sistemului SI ,,e-Dosar” (din
proiect) cu Sistemului informational automatizat ,, Urmarire penala:
E-Dosar”.

Tn acest sens, consideram justificat implementarea unui mecanism
de integrare/sincronizare a datelor introduse de catre utilizatorii
Sistemului informational ,,e-Dosar” cu cele existente/introduse in
Sistemul Informational Automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar”,
in scopul asigurdrii unei evidente unice a dosarelor penale, generarea
datelor statistice veridice si efectuarea unui schimb de date cu
respectarea prevederilor legale, precum i a principiului

.....

privind platforma de interoperabilitate
(MConnect). Totodatd, conform pct. 8 din
prezentul Concept, una din sarcinile de
baza ale SIA ,,e-Dosar” este si integrarea
cu sistemele informatice ale autoritdtilor
publice si institutiilor ce detin date
relevante proceselor de activitate ale
organelor de urmarire penald, organelor
de constatare si autoritdtilor competente
sd constate, examineze sau solutioneze

cauze contraventionale, in vederea
excluderii dublarii informatiilor,
eficientizarii colectdrii datelor si a

schimbului de date si documente, prin
intermediul platformel de
interoperabilitate (MConnect), care este
obligatoriu spre utilizare n cadrul
sistemelor informationale de stat in
Republica Moldova.

In aceeasi ordine de idei, schimbul
informational este prevazut de calitatea
Procuraturii  Generale in calitate de
furnizor al datelor, conform pct. 26 din
prezentul proiect.

La pct. 31 urmeaza a fi descifrata abrevierea ,,WFMS” avand in
vedere ca potrivit articolului 54 alin. (1) lit. 1) din Legea 100/2017 cu
privire la actele normative mentioneaza cd exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea
acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.
Pct. 30 in redactia actuala.

Capitolul V, dupa pct. 37 urmeaza a fi completat cu reglementari
referitoare la documentele ce servesc baza pentru inscrierea datelor
in registrele de stat si documentele administrative si tehnologice
deoarece acestea desi sunt enumerate in pct. 35 subpunctul 3) si 4)
din proiect totusi lipseste o enumerare sau descriere a acestora.

Se accepta.

Toate scenariille de baza si
documentele tehnologice/de iesire sunt
descrise Tn Capitolul V. din proiect.




La pct. 68 urmeaza a fi explicate abrevierile ,,VPN,, si,,TLS/SSL”
avand in vedere ca potrivit articolului 54 alin. (1) lit. 1) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative mentioneaza ca exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.
La pct. 58 abrevierile ,,VPN,, si
,,TLS/SSL” au fost descrise.

La pct. 75 prima fraza propunem a o reda cu urmatorul cuprins

,Asigurarea securitatii informatiei se va realiza in conformitate
cu Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate
prin Hotardarea Guvernului nr. 201/2017. Pentru gestiunea
riscurilor de securitate va fi implementata o politica generald de
securitate”.

Argumentare.

Potrivit pct. 6 si pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 201/2017,
conducdtorul autoritatii poartd rdspundere pentru asigurarea
securitatii cibernetice 1in institutie §i desemneazd persoana
responsabild de punerea in aplicare a sistemului de management de
management al securitatii cibernetice 1n institutie, iar pct. 8
subpunctul 3) din acelasi act normativ prevede cd persoana
responsabila asigura elaborarea, implementarea s$i respectarea
prevederilor urmatoarelor documente: planul de actiuni pentru
asigurarea securitatii cibernetice al institutiei, politica de securitate
cibernetica a institutiei, planul de instruire si responsabilizare in
securitatea ciberneticd a personalului, regulamentele interne de
securitate ciberneticd, procedurile de recuperare.

Prin urmare, implementarea unei politici de asigurare a securitatii
informationale 1n institutie nu poate fi considerata binevenita dar este
obligatorie.

Se accepta.
La pct. 64 in redactia actuala prima
fraza a fost reformulata.

IV. Concluzie:

Reiesind din rationamentele expuse si avand in vedere cd proiectul
este lacunar si neclar cu referire la locul sistemului informational in
spatiul informational national, coerenta §i interconectarea
(interoperabilitatea) a SI ,.e-Dosar” (din proiect) cu Sistemului
informational automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar”, precum si
rolul angajatilor Procuraturii cu referire la acest sistem (pct. 25

S-a luat act.




subpunctul 3) din proiectul Conceptului care prevede ca angajatii
procuraturii vor avea rol de utilizator), suntem reticenti vis-avi de
proiect in redactia prezentatd si notam asupra necesitatii revizuirii
acestuia, cu implicarea reprezentantilor institutiilor cu competente in
urmarirea penald si constatarea/examinarea contraventiilor.

Administratia Nationala
a Penitenciarelor
(Nr. 7-3391 din
23.11.2023)

Lipsa obiectiilor sau a propunerilor.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-659 din
23.01.2024)

Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din subordinea
Ministerului Justitiei este Posesorul cu drept de gestionare si de
utilizare a datelor si a resurselor continute de Sistemul Informational
Judiciar.

Sistemul informational judiciar este sistem informational
automatizat constituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si metodologii aflate in
interconexiune si care este destinat Inregistrarii, prelucrarii, utilizarii,
pastrarii, informatiilor cu privire la cererile de chemare in judecata si
dosarele instantelor de judecatd din momentul inregistrarii acestora
pand in momentul arhivarii si publicarii.

Sistemul informational judiciar are urmatoarele componente:

1) Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) — aplicatie
unica de documentare automatizata, evidenta si control al activitatii
de gestionare electronicd a dosarelor si altor materiale procesuale
emise de instantele de judecata;

2) Solutia informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ) — aplicatie
informaticd pentru formarea si administrarea dosarului electronic
judiciar cu accesul participantilor. Aceasta presupune automatizarea
procesului de depunere a cererii in instanta de judecatd in format
electronic si distribuirea materialelor din dosar in forma electronica;

3) Portalul National al Instantelor de Judecata (PNIJ) — sistem
complex, care se caracterizeaza printr-un punct unic de acces la
informatia despre activitatea tuturor instantelor de judecata.

Precizare.
SIA e-Dosar judiciar este indicat drept
sistem informational, cu care

interactioneaza SIA ,,e-Dosar” in proiect,
lar (MConnect) drept platforma utilizata
in scopul asigurarii interoperabilitatii.

Totodata, pentru excluderea unor
interpretari confuze, in denumire a fost
exclus judiciar.




4) Solutia informaticd a sedintelor de judecata (SlaS) — aplicatie
destinata desfasurarii videoconferintelor, inregistrarii audio/video a
sedintelor de judecata cu utilizarea echipamentului periferic si a
softului special de inregistrare. Principalul obiectiv al SlaS este
imbunatatirea din punct de vedere tehnico-informational a procedurii
de desfasurare a sedintelor de judecatd, asigurand transparenta
proceselor judiciare si accesul publicului la justitie.

Reiesind din cele expuse, cat si pentru a nu crea confuzii intre
sistemele informationale existente si cel care urmeaza a fi creat de
catre Ministerul Afacerilor Interne, propunem a modifica/completa
denumirea solutiei informatice dezvoltatd de catre Ministerul
Afacerilor Interne pentru a exclude confuzia.

Totodatd, consideram imperios necesar ca conexiunea dintre e-
Dosar Judiciar (AAIJ/MJ) si e-Dosar al MAI sa fie efectuata prin
mecanisme de interoperabilitate (MConnect, MDaocs, etc.), cu
efectuarea schimbului reciproc de informatii si excluderea
probabilititii ca instantele de judecata sa realizeze actiuni nemijlocit
in sistemul propus spre dezvoltare de catre organul afacerilor interne.

La textul propriu-zis al proiectului:

In tot cuprinsul proiectului cuvintele ,expertizi/expert” la orice
caz gramatical, se vor substitui cu cuvintele ,.expertiza
judiciara/expert judiciar”.

Se accepta.

Din clauza de adoptare propunem excluderea referintei la art. 16
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, deoarece nu stabileste competenta de
reglementare a Guvernului.

Se accepta.
Referinta art. 16 din clauza de emitere
a proiectului a fost exclusa.

La pct. 1 cuvantul ,,informatic” se va substitui cu cuvantul
,informational”.

Se accepta.

La pct. 2 sbp. 3) se considera inutild precizarea ,,0datd cu intrarea
in vigoare a prezentei hotarari”.

Se accepta.
Pct. 2 sbp. 3) a fost exclus integral.

La proiectul Conceptului:

La pct. 10 se va revizui expresia ,,procesele de business”, deoarece
este nepotrivita contextului.

Se accepta.




Expresia ,,procesele de business” a
fost exclusa.

La pct. 10 si 11 actele normative se vor indica in ordine
cronologicd cu respectarea ierarhieli.

Se accepta.

La utilizarea abrevierilor se va tine cont ca, potrivit art. 54 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.

In anexa nr. 3 se vor indica si sursele de publicare a actelor
normative ce se propun a fi abrogate.

Precizare.

Urmare a avizului AGE, actele
normative care urmeaza a fi abrogate,
inclusiv sursele de publicare urmeaza a fi
incluse in proiectul de hotarare pentru
aprobarea Regulamentului privind modul
de tinere a resursel informationale
formate de Sistemul informational
automatizat ,,e-Dosar”, care urmeaza a fi
definitivat dupa modificarile cadrului
normativ superior, respectiv Legii nr.
216/2003 cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a
persoanelor care au savarsit infractiuni si
ale Legii nr.185/2020 cu privire la
Sistemul informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
sdvarsit contraventii.

Secretar general adjunct al ministerului

Vladislav COJUHARI




