
S I N T E Z A 

obiecțiilor şi propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „e-Dosar” 

Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare 

publică  

Conținutul obiecției/ 

propunerii (recomandării) 
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autorului proiectului 

Agenția de Guvernare 

Electronică 

(Nr. 3007-260 din 

01.12.2023) 

Obiecții de ordin general 

Potrivit Secțiunii a 2-a din Nota informativă „proiectul urmează a 

intra în vigoare  la expirarea termenului de 6 luni de la data publicării 

în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dat fiind faptul 

necesității realizării de către MAI, până la acel moment, a acțiunilor 

ce țin de migrarea, adaptarea și, la necesitate, casarea Sistemelor 

informaționale existente (Sistemul informațional automatizat de 

evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au 

săvârșit infracțiuni și  Sistemul informațional automatizat de 

evidență a contravențiilor, a cauzelor contravenționale și a 

persoanelor care au săvârșit contravenții)”. În aceste condiții, în 

vederea asigurării principiului predictibilității normelor juridice, 

stabilit la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la 

actele normative, cu referire la sistemele informaționale menționate 

se impune ca MAI să identifice și să indice cu claritate în nota 

informativă la proiect opțiunea optimă aleasă pentru etapa de 

dezvoltare a SI e-Dosar:  

- fie integrarea celor 2 sisteme informaționale sus-

menționate în cadrul SI e-Dosar; 

- fie casarea acestora cu dezvoltarea funcționalităților 

respective în cadrul viitorului SI e-Dosar.  

Astfel, în rezultatul identificării opțiunii respective, bazată pe 

criteriul utilizării eficiente a resurselor financiare publice, 

considerăm necesar de completat proiectul de hotărâre cu un punct 

nou, care ar putea avea următorul cuprins:  

„Până la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, Ministerul 

Afacerilor Interne va asigura integrarea Sistemului informațional 

Se acceptă. 

Pct. 2 subpct. 1) din proiectul de 

hotărâre, a fost expus în următoarea 

redacție: „Până la data intrării în vigoare 

a prezentei hotărâri, Ministerul 

Afacerilor Interne:  

1) va asigura, în termen de 6 luni de 

la intrarea în vigoare a prezentei 

hotărâri, ajustarea cadrului normativ în 

vederea asigurării interoperabilității 

Sistemului informațional automatizat „e-

Dosar” cu Sistemul informațional 

automatizat de evidență a infracțiunilor, 

a cauzelor penale și a persoanelor care 

au săvârșit infracțiuni, Sistemul 

informațional automatizat de evidență a 

contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au 

săvârșit contravenții și  Sistemul 

informațional automatizat Registrul de 

stat al accidentelor rutiere, în 

conformitate cu cadrul normativ”  

Totodată, textul din Nota informativă 

ce ține de intrarea în vigoare la expirarea 

termenului de 6 luni de la data publicării 

în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, a fost exclus. 



automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a 

persoanelor care au săvârșit infracțiuni și a Sistemului 

informațional automatizat de evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au săvârșit contravenții în 

cadrul Sistemului informațional „e-Dosar”, în conformitate cu 

cadrul normativ.”  

sau 

„Până la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, Ministerul 

Afacerilor Interne va asigura casarea Sistemului informațional 

automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a 

persoanelor care au săvârșit infracțiuni și a Sistemului 

informațional automatizat de evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au săvârșit contravenții, în 

conformitate cu cadrul normativ.”. 

Totodată, considerăm obligatoriu ca la identificarea opțiunii 

optime MAI să țină cont de prevederile Legii nr. 216/2003 cu privire 

la Sistemul informațional automatizat de evidență a infracțiunilor, a 

cauzelor penale și a persoanelor care au săvârșit infracțiuni și ale 

Legii nr.185/2020 cu privire la Sistemul informațional automatizat 

de evidență a contravențiilor, a cauzelor contravenționale și a 

persoanelor care au săvârșit contravenții – acte normative care, la 

nivelul legii, reglementează expres instituirea acestor două sisteme 

informaționale. În context, atragem atenția că pentru a respecta 

normele legale în vigoare, în cazul în care se va opta pentru casarea 

sistemelor informaționale respective, acest fapt nu va presupune 

dispariția acestora, ci crearea repetată a lor ca subsisteme 

informaționale în cadrul SI e-Dosar. Pe de altă parte, considerăm 

că integrarea acestor două sisteme informaționale în cadrul SI e-

Dosar ar putea crea dificultăți în procesul de digitalizare a activității 

organelor de urmările penală, organelor de constatare și a agenților 

constatatori, deoarece în Capitolul „Introducere” din Anexa nr.1 la 

proiect, autorul menționează faptul că sistemele actuale de colectare 

a datelor despre infracțiuni și contravenții au mai mult un rol de 

Se acceptă. 

În procesul de promovare a 

prezentului Concept, Ministerul 

Afacerilor Interne urmează să inițieze 

procesul de promovarea a proiectului de 

lege  pentru modificare a Legii nr. 

216/2003 cu privire la Sistemul 

informațional automatizat de evidență a 

infracțiunilor, a cauzelor penale și a 

persoanelor care au săvârșit infracțiuni și 

ale Legii nr.185/2020 cu privire la 

Sistemul informațional automatizat de 

evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au 

săvârșit contravenții. 



stocare a informației statistice și nu dispun de capabilități să susțină 

digital procesele operaționale.  

Pornind de la cele expuse, propunem autorului proiectului să 

examineze în complex întreg cadru normativ actual care 

reglementează spațiul informațional al Ministerului Afacerilor 

Interne și, după necesitate, să opereze modificările necesare la Legea 

nr.216/2003 și Legea nr.185/2020, prin eventuala comasare a 

acestora într-o singură lege care ar reglementa Sistemul 

informațional „e-Dosar”. Ulterior, după identificarea opțiunii optime 

care urmează a fi realizată la etapa dezvoltării SI e-Dosar cu 

eventuala operare a modificărilor necesare la legile precitate, AGE 

va fi în măsură să se expună în concret în privința proiectului 

hotărârii Guvernului care reglementează funcționarea SI e-Dosar. 

La proiectul hotărârii de Guvern:  

Ținând cont de noțiunile utilizate la art.76 alin. (2) lit. a) și art.22 

lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare și la resursele 

informaționale de stat, în denumirea și tot textul proiectului de 

hotărâre se va utiliza noțiunea de „Concept al Sistemului 

informațional „e-Dosar” ” (SI e-Dosar) și nu cea de „Concept tehnic 

al SI e-Dosar”. 

Se acceptă. 

Textul „Concept tehnic al SI e-

Dosar”. 

A fost substituit cu textul „Concept al 

Sistemului informațional automatizat „e-

Dosar” (SIA e-Dosar). 

De asemenea, luând în considerare faptul că art. 3 din Legea nr. 

467/2003 definește și utilizează noțiunea de „sistem informațional”, 

în tot textul proiectului se va utiliza noțiunea „Sistemul informațional 

„e-Dosar” în detrimentul expresiei „Sistemul informatic „e-Dosar”” 

sau „sistemului informațional judiciar”” care se menționează la 

pct.1, 4 sau 3, dar și în anexele nr.1 și nr. 2 la proiectul hotărârii de 

Guvern. 

Se acceptă. 

În întreg cuprinsul proiectului de 

hotărâre cuvintele „Sistemul informatic 

„e-Dosar” și „sistemului informațional 

judiciar” au fost substituite cu cuvintele 

„Sistemul informațional automatizat „e-

Dosar”.    

 

Pct. 3 considerăm oportun de exclus, deoarece normele referitoare 

la competențele Ministerului Afacerilor Interne (MAI) și ale 

Serviciului Tehnologii Informaționale sunt pe larg descrise în 

anexele nr. 1 și nr. 2 la proiectul hotărârii de Guvern. 

Se acceptă. 

Pct. 3 din proiect a fost exclus. 



Pct. 4 necesită a fi revizuit, deoarece în varianta actuală nu are 

finalitate logică, nefiind clar la ce se referă termenul de „integrare”. 

De asemenea, atragem atenția că noțiunea de „participanții la SI e-

Dosar” este una confuză și nu este definită nici în proiectul de 

hotărâre și nici în anexele nr.1 și nr.2 la acesta. În acest context, 

considerăm oportun să facem trimitere la Legea nr.185/2020 care 

prevede principalele reguli și condiții de creare și funcționare a 

Sistemului informațional automatizat de evidență a contravențiilor, a 

cauzelor contravenționale și a persoanelor care au săvârșit 

contravenții, care, în interpretarea noastră a proiectului, urmează a fi 

integrat/dezvoltat în cadrul SI e-Dosar. Astfel, spre exemplu, 

conform art. 13 din lege în cauză, participanții la Sistemul 

informațional automatizat de evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au săvârșit contravenții sunt 

definiți ca autorități competente și nu ca persoane fizice care 

activează în autoritățile respective. 

Se acceptă. 

Totodată, conținutul pct. 4 a fost 

exclus integral din proiect. 

La proiectul de Concept al SI e-Dosar (anexa nr.1):  

În concordanță cu art. 3 din Legea nr. 467/2003 care definește și 

utilizează noțiunea de „sistem informațional”, în pct. 1 textul „un 

sistem informatic de gestiune electronică a 

materialelor/documentelor asociate examinării cauzelor penale și 

contravenționale, destinat colectării, procesării, stocării, furnizării a 

datelor aferente” se va substitui cu textul „totalitatea de resurse și 

tehnologii informaționale interdependente, de metode și de personal, 

destinat păstrării, prelucrării și furnizării datelor aferente examinării 

cauzelor penale și contravenționale”. 

Precizare. 

Pct. 1 a fost revizuit și expus în 

redacție nouă.  

În pct. 5 sbp. 6) textul „integrarea în platforma de interoperabilitate 

guvernamentală și reutilizării resurselor și surselor informaționale de 

stat” se va substitui cu textul „integrarea și realizarea schimbului de 

date cu alte resurse și sisteme informaționale de stat prin intermediul 

platformei de interoperabilitate (MConnect)”. 

Se acceptă. 

Pct. 6 subpct. 6) în actuala redacție a 

fot redactat conform propunerii AGE. 

Principiile de la pct. 6 se vor reda prin luarea în considerare a 

prevederilor art. 3 din Legea nr. 216/2003 și a art. 6 din Legea 

nr.185/2020. 

Se acceptă. 



Ajustările necesare au fost efectuate în 

textul pct. 7 în redacția actuală a 

proiectului Conceptului. 

În pct.7 sbp.6) textul „71/2006” se va substitui cu textul „71/2007”. Se acceptă. 

Totodată, la definitivare, conținutul 

acestui punct a fost exclus. 

Pct. 7 sbp.11) se va completa cu cuvintele „prin intermediul 

platformei de interoperabilitate (MConnect)”. 

 

Se acceptă. 

Pct. 8 sbp.8) din redacția actuală a fost 

completat în final cu textul „prin 

intermediul platformei de 

interoperabilitate (MConnect)”.  

Pct. 8 se va exclude, deoarece formularea acestuia contravine 

prevederilor Legii nr. 216/2003 și, totodată, nu corespunde 

obiectului de reglementare al Capitolului II care nu se referă la 

spațiul funcțional sau cel informațional al sistemului. 

 

Precizare. 

Punctul 9 din actuala redacție  va avea 

următorul conținut: 

„9.  SIA „e-Dosar” asigură 

transmiterea datelor în format electronic, 

în conformitate cu Legea nr. 71/2007 cu 

privire la registre, către următoarele: 

1) Registrul informației criminalistice 

şi criminologice; 

2) Registrul de stat al contravențiilor; 

3) Registrul de stat al accidentelor 

rutiere.” 

Astfel, se propune redacția respectivă, 

deoarece prevederile, care instituie aceste 

două registre nu se vor exclude, ci 

urmează a fi supuse unor modificări 

(Legea nr. 185/2020 şi Legea nr. 

216/2003). 

În pct.11:   

- se va exclude sbp. 13), deoarece Hotărârea Guvernului 

nr.330/2010 a fost abrogată, prin Hotărârea Guvernului nr. 799/2023 

cu privire la modificarea și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului 

Se acceptă. 

 



(reglementarea portalului guvernamental al serviciilor publice și 

completarea listei sistemelor informaționale partajate); 

- pct. 15) se va expune cu următorul conținut: „15) Hotărârea 

Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale 

autorităților și instituțiilor publice și cerințele minime privind 

profilurile de socializare ale acestora;”. 

 

Funcțiile de bază și cele specifice ale SI e-Dosar, expuse la pct.14 

și 15, se vor reda prin luarea în considerare a prevederilor art. 4 din 

Legea nr. 216/2003 și a art.7 din Legea nr.185/2020. 

 

Se acceptă. 

Funcțiile de bază și cele specifice de 

la au fost ajustate în conformitate cu 

prevederile art. 4 din Legea nr. 216/2003 

și a art.7 din Legea nr.185/2020, respectiv 

pct. 16-18 în actuala redacție. 

În concordanță cu Legea nr. 216/2003 și Legea nr. 185/2020 este 

necesară completarea Capitolului III, după pct.14, cu o normă care 

să prevadă explicit existența în cadrul SI e-Dosar a Sistemului 

informațional automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor 

penale și a persoanelor care au săvârșit infracțiuni și a Sistemului 

informațional automatizat de evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au săvârșit contravenții, ca și 

subsisteme informaționale cu registrele subsecvente formate de 

aceste sisteme. 

Se acceptă. 

Propunerea urmează a fi realizată în 

contextul proiectului de lege pentru 

modificarea unor acte normative (Legea 

nr. 216/2003 și Legea nr.185/2020). 

În pct.15 sbp. 2) lit. l) și sbp. 5) lit. n) expresia „semnătură olografă 

electronică” necesită a fi reformulată sau exclusă, deoarece cadrul 

normativ nu reglementează un astfel de tip de semnătură. Alternativ, 

autorul va include o descriere a acestei noțiuni care să redea înțelesul 

pe care îl are în vedere noțiunea respectivă în cadrul proiectului de 

concept. 

 

Se acceptă. 

 

În pct. 15 sbp. 6): 

- ținerea Registrului de stat al infracțiunilor și contravențiilor 

menționat în pct.15 sbp.6) nu poate fi acceptat ca și contur funcțional, 

deoarece Legea nr. 216/2003 și Legea nr.185/2020 nu reglementează 

un astfel de registru. Astfel, Legea nr.216/2003 stabilește ținerea 

Se acceptă. 

Pct. 15 subpct.6) a fost ajustat, iar 

obiectele informaționale au fost 

transferate la Capitolul VI. 



expresă a Registrului de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale 

și a persoanelor care au săvârșit infracțiuni, a Registrului de evidență 

a sesizărilor cu privire la infracțiuni și a Registrului de evidență a 

altor informații cu privire la infracțiuni și incidente, iar Legea 

nr.185/2020 a Registrului de evidență a cauzelor contravenționale și 

a persoanelor care au săvârșit contravenții. În aceste condiții, însăși 

cadrul normativ nu permite instituirea unui registru comun de 

evidență a infracțiunilor și contravențiilor; 

- obiectele informaționale enumerate în pct.15 sbp. 6) se vor 

expune în Capitolul VI dedicat spațiului informațional al sistemului. 

Prevederile pct.15 sbp.8), în special a lit. a), necesită a fi racordate 

la art. 23 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 216/2003 și la art. 22 alin. (1) 

lit. d) din Legea nr.185/2020 care stabilesc faptul eliberării cazierelor 

judiciare și a certificatelor de cazier detaliat, precum și a cazierului 

contravențional din cadrul Sistemului informațional automatizat de 

evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au 

săvârșit infracțiuni și, respectiv, a Sistemului informațional 

automatizat de evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au săvârșit contravenții. 

 

Se acceptă. 

Conținutul pct. 16 în actuala redacție 

a fost reformulat integral. 

În concordanță cu art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 și art. 9 

din Legea nr.71/2007, din pct.18 se va exclude sbp.6). De altfel, din 

conținutul pct. 28 rezultă că „partenerii de interoperabilitate” sunt 

furnizori de date în cadrul SI e-Dosar. 

Se acceptă. 

La pct. 19 în actuala redacție subpct.6) 

a fost exclus. 

Din pct. 20 se va exclude al doilea enunț, deoarece faptul că MAI 

este și posesorul registrelor ținute în cadrul SI e-Dosar rezultă 

implicit din faptul că ministerul respectiv deține calitatea de posesor 

al SI e-Dosar.  

Se acceptă. 

La  pct. 22 al doilea enunț a fost 

exclus. 

În pct.21:  

- cuvintele „Alți posesori” se vor substitui cu cuvintele „Alți 

deținători”; 

- subsecvent, pct. 21 se va transfera după pct. 23 sau se va comasa 

cu acesta; 

Se acceptă. 

Au fost realizate redactările, conform 

propunerilor înaintate.   

 



- al doilea enunț se va expune cu următorul conținut: „Deținătorii 

altor registre și resurse informaționale de stat se stabilește în 

conformitate cu cadrul normativ din domeniul informatizării și al 

resurselor informaționale de stat.”. 

Pct. 23 se va reformula pentru a reda calitatea de deținător al 

Serviciului Tehnologii Informaționale doar în raport cu registrele și 

resursele informaționale necesare realizării atribuțiilor de către MAI 

și structurile organizaționale din sfera de competență a ministerului. 

Se acceptă. 

Pct. 23 și 24 au fost comasate, iar pct. 

22 în actuala redacție are următorul 

cuprins: 

Deținătorul și administratorul tehnic 

al SIA „e-Dosar” este Serviciul 

Tehnologii Informaționale (în continuare 

– STI) al Ministerul Afacerilor Interne 

care: 

1) asigură totalitatea activităților de 

suport, mentenanță și dezvoltare continuă 

a SIA „e-Dosar”; 

2) administrează infrastructura 

tehnică (hardware și software), de 

întreținere și implementează politicile de 

securitate ale SIA „e-Dosar”. 

Este necesar de menționat că, în conformitate cu art.7 alin.(2) lit. 

d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele 

informaționale de stat și pct.19 din Hotărârea Guvernului 

nr.414/2018 cu privire la măsurile de consolidare a centrelor de date 

în sectorul public și de raționalizare a administrării sistemelor 

informaționale de stat, în general, administrarea tehnică a sistemelor 

și resurselor informaționale de stat, care sunt găzduite pe platforma 

tehnologică guvernamentală comună (MCloud), este asigurată de 

către Instituția publică „Serviciul Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică” (STISC). Pornind de la faptul că, pe de o 

parte, potrivit pct.56 din anexa nr.1 la proiect, SI e-Dosar va fi 

găzduit pe platforma MCloud, iar, pe de altă parte, conform pct.24 

din aceeași anexă, se propune atribuirea calității de administrator 

tehnic al acestuia către Serviciul Tehnologii Informaționale, 

Se acceptă. 

Reieșind din comasarea pct. 23 și 24. 



considerăm ca, la etapa de avizare a proiectului, să se țină cont de 

opinia STISC care urmează să se expune în privința prevederilor 

enunțate. 

Ținând cont că prin prisma art. 9 din Legea nr.71/2007, furnizorii, 

registratorii și destinatarii datelor reprezintă utilizatori ai unei resurse 

informaționale de stat, persoanele fizice și juridice enumerate în pct. 

25 se vor expune, după caz, în categoriile de la pct. 26, 27 sau 29. 

Se acceptă. 

În actuala redacție pct. 24 

Formulările de la pct. 26 sbp.1) și sbp.6) nu pot fi acceptate, 

deoarece Legea nr. 216/2003 și Legea nr.185/2020 nu reglementează 

un registru de stat al infracțiunilor și contravențiilor sau un registru 

al cazierelor.  

Se acceptă. 

Textul cu trimitere la registrele de stat 

al infracțiunilor, contravențiilor registrul 

cazierelor a fost exclus. 

În pct. 27 necesită a fi enumerați furnizorii de date ai tuturor 

registrelor din cadrul SI e-Dosar care sunt expuse la pct. 26.  

 

Se acceptă. 

Pct. 26 în redacția actuală a fost 

completat cu furnizorii de date. 

Pct. 28 se va reformula pentru a reda interacțiunea dintre SI e-

Dosar și alte sisteme și resurse informaționale de stat, fără a indica și 

autoritățile/instituțiile publice posesori sau deținători ai acestora. 

Se acceptă. 

Pct. 27 în redacția actuală a fost au 

fost incluși beneficiarii SIA „e-Dosar”    

În pct. 30 textul „În calitate de beneficiari indirecți ai SI „e-Dosar” 

sunt” se va substitui cu cuvintele „Destinatarii datelor din SI „e-

Dosar” sunt”, iar sbp.3) se va exclude. 

Se acceptă. 

La pct. 28 în redacția actuală textul „în 

calitate de beneficiari indirecți ai SI „e-

Dosar sunt” a fost substituit cu textul 

„Destinatarii datelor din SIA „e-Dosar” 

sunt”, iar sbp.3) a fost exclus.  

Pct. 32 se va exclude, deoarece faptul că în cadrul SI e-Dosar sunt 

introduse documente în format electronic (digital) reprezintă o 

evidență care nu necesită a fi explicată. 

Pe de altă parte, atragem atenția că prin prisma Legii nr.124/2022 

privind identificarea electronică și serviciile de încredere, cadrul 

normativ nu reglementează astfel de noțiuni precum „document în 

formă electronică ne-calificată” sau „document în formă electronică 

calificată”.  

Se acceptă. 

Pct. 32 a fost exclus. 

 



În pct. 34 expresia „semnătură digitală a utilizatorului” se va 

substitui cu cuvintele „semnătura electronică calificată a 

utilizatorului sistemului”. 

 

Se acceptă. 

La pct. 33 în actuala redacție cuvintele 

„semnătură digitală a utilizatorului” au 

fost substituite cu cuvintele „semnătura 

electronică calificată a utilizatorului 

sistemului”.   

Pct. 35 se va revizui în conformitate cu pct.2.2.6 din  Anexa nr.3 la 

Reglementarea tehnică „Procesele ciclului de viață al software-ului” 

RT 38370656-002:2006, aprobată prin Ordinul ministrului 

dezvoltării informaționale nr.78/2006 

(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro)  

care stabilește că documentele sistemului trebuie să fie divizate în 

următoarele 3 categorii: 

- documente de intrare; 

- documente de ieșire; 

- documente tehnologice. 

Astfel, sbp.3) și 4) se vor exclude, iar pct. 35 se va completa cu un 

nou sbp.3) care va face referință la documentele tehnologice ale SI 

e-Dosar.  

Subsecvent, Capitolul V se va completa cu un punct nou în care se 

vor enumera documentele tehnologice.  

Se acceptă. 

Cap V. DOCUMENTELE SIA „e-

Dosar” a fost completat cu punctele 34- 

37 cu 3 categorii: 

- documente de intrare; 

- documente de ieșire; 

- documente tehnologice.   

 

Pct. 37 liniuțele 1 și 4 se vor revizui pentru a reda concret care sunt 

documentele de ieșire în cadrul fluxurilor de lucru operaționale și ale 

celor produse în cadrul SI e-Dosar.  

 

Se acceptă. 

Pct. 36 a fost revizuit și expuse 

documentele de ieșire în cadrul fluxurilor 

de lucru operaționale. 

Pct. 38 se va exclude, deoarece pct. 2.2.7 din  Anexa nr.3 la RT 

38370656-002:2006 nu reglementează noțiunea de „artefacte 

informaționale”. Astfel, la baza spațiului informațional al unui 

sistem stau obiectele informaționale luate la evidență în cadrul 

acestuia. 

Se acceptă. 

La pct. 39 în actuala redacție, noțiunea 

„artefacte informaționale” a fost exclusă.    

Conținutul pct. 39 și 44-52  necesită a fi revizuit prin identificarea 

și expunerea obiectelor informaționale având la bază definiția 

noțiunii de „obiect informațional” stabilită în pct.2.2.7 din  Anexa 

nr.3 la RT 38370656-002:2006. Spre exemplu, atragem atenția că 

Se acceptă. 

Capitolul VI. A fost completat cu 

Secțiunile ce vizează obiectele 

informaționale, identificatori ai obiectelor 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro


activitatea/sarcina nu poate constitui un obiect informațional, 

deoarece se referă la anumite acțiuni. De asemenea, nu orice 

document (informație identificată în formă structurată sau 

nestructurată) din cadrul unui sistem informațional constituie un 

obiect informațional, deoarece un obiect informațional deține un set 

de atribute care descriu proprietăți variabile ale obiectului, iar unele 

documente (informații) pot avea o structură invariabilă. 

informaționale și scenariile de bază 

utilizate în SIA „e-Dosar”.   

Pct. 40 și 41 se vor transfera la Capitolul V, deoarece punctele 

respective se referă la documentele sistemului și nu sunt specifice 

capitolului dedicat spațiului informațional al sistemului. 

Se acceptă. 

Pct. 40 și 41 au fost transferate la Cap. 

V, respectiv pct. 32 și 39 în actuala 

redacție. 

Pct. 53 se va corela cu pct. 39 și 44-52 care nu enumeră astfel de 

obiecte informaționale concrete ca „persoana fizică”, „unitatea de 

drept”, „vehicul și agregate numerotate”. 

Se acceptă. 

 

Pct. 2.2.7 din Anexa nr. 3 la RT 38370656-002:2006 stabilește 

despre necesitatea determinării listei de evenimente (scenarii de 

bază) luate în considerație în sistem și descrierea identificatorilor 

pentru fiecare obiect informațional. Prin urmare, în Capitolul VI 

necesită a fi expuse scenariile de bază referitoare la: 

1) punerea la evidență;  

2) actualizarea; 

3) scoaterea din evidență a fiecăruia dintre obiectele informaționale 

din cadrul SI e-Dosar cu indicarea utilizatorilor care sunt 

responsabili de realizarea competențelor respective. 

Similar, urmează să fie descrise identificatorii pentru fiecare obiect 

informațional din cadrul SI e-Dosar. 

Se acceptă. 

Capitolul VI. A fost completat cu 

Secțiunea a 3-a scenariile de bază utilizate 

în SIA „e-Dosar”.     

De asemenea, ținând cont de aceleași prevederi ale pct.2.2.7 din  

Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006, atenționăm despre 

necesitatea completării Capitolului VI cu norme care ar enumera 

sistemele și resursele informaționale cu care SI e-Dosar va 

interacționa și va realiza schimb de date, precum și sistemele 

informaționale partajate integrate în cadrul SI e-Dosar (de ex.: 

serviciile MConnect, MPass, MLog, MNotify, MPower, Portalul 

guvernamental al cetățeanului etc.). 

Se acceptă. 

Capitolul VI a fost completat 

sistemele informaționale partajate 

integrate cu SIA „e-Dosar”. 

 



Centrul Național 

Anticorupție 

(Nr. 06/2/18953 din 

28.11.2023) 

 

La proiectul Regulamentului cu privire la organizarea și 

funcționarea SI e-Dosar: 

La pct. 51 din proiectul Regulamentului propunem completare cu 

subpct. 11) cu următorul cuprins: „Sistemului informațional 

automatizat „Registrul bunurilor infracționale indisponibilizate””. 

Considerăm că această completare va oferi informațiile privind 

datele cu privire la dosar și punerea sub sechestru a bunurilor în 

cadrul dosarului. 

Capitolul V din proiectul Regulamentului este lacunar cu privire la 

reglementarea modalității de radiere a datelor din SI „e-Dosar”. 

Radierea datelor trebuie să lase urme în sistem, ceea ce ar permite 

restabilirea informațiilor radiate în mod accidentat sau ilegal. 

La pct. 48 din proiectul Regulamentului, care prevede obligația 

registratorilor/ utilizatorilor SI „e-Dosar” de a informa deținătorul 

privind producerea evenimentelor care atrag blocarea sau 

suspendarea accesului la Sistem, se face trimite eronată la pct. 39 și 

49 din proiect. Admitem că eroare se datorează unei greșeli tehnice 

comise în procesul de completare a proiectului. 

Precizare. 

Urmare a avizului AGE, 

Regulamentul privind modul de ținere a 

resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional „e-Dosar”, 

urmează a fi definitivat și aprobat după 

modificările cadrului normativ superior, 

respectiv Legii nr. 216/2003 cu privire la 

Sistemul informațional automatizat de 

evidență a infracțiunilor, a cauzelor 

penale și a persoanelor care au săvârșit 

infracțiuni și ale Legii nr.185/2020 cu 

privire la Sistemul informațional 

automatizat de evidență a contravențiilor, 

a cauzelor contravenționale și a 

persoanelor care au săvârșit contravenții.    

Ministerul Finanțelor 

(Nr. 38/5139 din 

14.11.2023) 

Obiecții de ordin general:  

- Necesitatea reglementării procesului/mecanismului migrării 

datelor din Sistemul Informațional al Serviciului Tehnologii 

Informaționale (actual) în Sistemul Informațional ,,e-Dosar”; 

Nu se acceptă. 

Prevederile solicitate reprezintă 

aspectele implementării a SIA „e-Dosar” 

şi nu ţin de domeniul reglementării a unui 

Concept sau Regulament al unui sistem 

informațional. 

- Identificarea și prestabilirea generării rapoartelor sau descărcării 

datelor introduse în Sistemul Informațional ,,e-Dosar” după 

următoarele criterii: articol, perioadă, prejudiciu, agent economic, 

persoană fizică și persoana responsabilă, etc.; 

Se acceptă. 

Conform prevederilor proiectului, 

rapoartele și statisticile generate pot fi 

agregate/dezagregate pe toate criteriile 

posibile. 

- Posibilitatea vizualizării informației cu privire la transferul 

materialului din Registrul nr. 2 de evidență a altor informații cu 

privire la infracțiuni și incidente în Registrul nr.1 de evidență a 

sesizărilor cu privire la infracțiuni și Registrul cauzelor penale, fără 

Precizare. 

La nivel de utilizator, vizualizarea 

informațiilor din Registrul nr. 1 de 

evidență a altor informații cu privire la 



a fi deschis fiecare registru separat, asigurând continuitatea 

acțiunilor; 

infracțiuni și incidente în Registrul nr.2 

nu va afecta activitatea acestuia din motiv 

că, urmează a fi accesate nu registrele, ci 

dosarele electronice.    

- Implementarea politicii privind securitatea datelor prin 

dezvoltarea unei proceduri clare referitoare la accesul, utilizarea și 

partajarea datelor, precum și asigurarea securității informaționale nu 

doar în vederea protecției datelor personale (a persoanelor fizice), 

dar și asigurarea confidențialității urmăririi penale; 

Se acceptă. 

Obiectivele de bază de la pct. 6 a fost 

completat cu prevederi ce țin de 

asigurarea securității informaționale atât a 

protecției datelor personale, cât și 

asigurarea confidențialității urmăririi 

penale. 

La proiectul hotărârii Guvernului:  

- În denumirea proiectului hotărârii sintagma „tehnic al” se va 

exclude, având în vedere prevederile art. 76 alin. (2) lit. а) din Legea 

nr. 467/2003 cu рrivirе la informatizare și la resursele informaționale 

de stat. Corespunzător, о modificare similară  va fi efectuată în tot 

textul proiectului actului normativ în саuză vizavi de sintagme de 

genul ,,Concept tehnic al Sistemului informațional ,,e-Dosar”. 

Se acceptă. 

Pe tot parcursul textului proiectului de 

Concept, cuvintele „tehnic al” au fost 

excluse. 

- În primul alineat al capitolului ,,Introducere” abrevierea „MAI” 

se va substitui cu cuvintele ,,Ministerul Afaсеrilоr Interne (în 

continuare - MAI)”, întru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. 

i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, саrе 

stabilesc faptul сă exprimarea prin abrevieri а unоr denumiri sau 

termeni se poate face numai duрă explicarea acestora în text, la prima 

folosire. 

Se acceptă. 

- În pct.3 cuvintele „sistemului informațional judiciar” se vor 

substitui cu cuvintele ,,Sistemului informațional ,,e-Dosar”, în 

corespundere cu denumirea sistemului informațional саrе face 

obiectul prezentului proiect de act normativ; 

Se acceptă. 

- În al 6-1ea alineat al capitolului ,,Introducere” sintagma SIA „e-

Dosar" se va substitui cu cuvintele „Sistemul informațional „e-

Dosar” întru соrесtаrеа erorii comise legate în primul rând de faptul 

сă abia în al 7-1ea alineat din capitolul ,,Introducere” se indică despre 

abrevierea sintagmei ,,Sistem informațional „e-Dosar””, iar în al 

Se acceptă. 



doilea rând аbrеviеrеа utilizată (SIA „e-Dosar”) este greșită în rароrt 

cu сеа stabilită de alineatul al 7-1ea din capitolul „Introducere” (SI 

,,e-Dosar”); 

- În pct.6 subpct. 22) cuvântul ,,Sistem” fie se va scrie cu litere mici 

sau se va substitui cu sintagma ,,SI ,,e-Dosar”, având în vеdеrе faptul 

сă potrivit alineatului al 7-1ea din capitolul „Introducere” cuvintele 

,,Sistem informațional „e-Dosar” se abreviază doar рrin sintagma „SI 

e-Dosar”. În același timp, о modificare similară va fi efectuată 

соrеsрunzătоr și în tot textul proiectului actului nоrmаtiv în саuză 

vizavi de astfel de situații; 

Se acceptă. 

- În pct. 12 cuvintele „TIC și cele relevante” se vоr substitui cu 

cuvintele „și rесоmаndări internaționale din domeniul TIC relevante 

pentru”, întru asigurarea unei соrеlări соrесtе dintre titlul punctului 

în саuză și prevederile acestuia. 

Se acceptă. 

Textul „TIC și cele relevante” a fost 

substituit cu textul „naționale și 

rесоmаndările internaționale din 

domeniul TIC relevante”  

- Substituirea sintagmei „Inspectoratul Fiscal de Stat” din pct. 28 

subpct. 4) cu sintagma „Serviciul Fiscal de Stat”; 

Se acceptă. 

La pct. 27 subpct. 8) în redacția 

actuală, denumirea „Inspectoratul Fiscal 

de Stat” a fost substituită cu denumirea de 

„Serviciul Fiscal de Stat” 

- În pct. 31 după abrevierea „WFMS” se va completa în paranteză 

cu cuvintele „(Workflow management system - sistem de 

management al fluxului sau fluxurilor de lucru)”, întru 

corespunderea cu prevederile art. 54 alin. (1) lit. е) din Legea пr. 

100/2017; 

Se acceptă. 
 

- În pct. 42 abrevierea „WfMS” se va substitui cu abrevierea 

„WFMS” pentru соrесtаrеа erorii în corespundere cu abrevierea 

corectă indicată în pct. 31 al Conceptului. 

Se acceptă. 
 

Procuratura Generală 

(Nr. 4-1d/2023-648 din 

14.11.2023) 

Cu referire la proiectul Hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informațional         

„e-Dosar” şi a Regulamentului cu privire la organizarea şi 

funcționarea Sistemului informațional „e-Dosar” 

 



Din denumire propunem cuvântul „tehnic” a-1 exclude având în 

vedere că potrivit art. 22 lit. c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare şi la resursele informaționale de stat: „În vederea 

executării prezentei legi, Guvernul aprobă conceptele sistemelor 

informaționale de stat şi regulamentele resurselor informaționale de 

stat ”, iar art. 76 alin. (2) lit. a) din același act normativ reglementează 

că: „Conceptul sistemului informațional, în care să fie definite: 

spațiul funcțional, structura organizatorică, spațiul informațional, 

spațiul tehnologic, securitatea sistemului informațional şi protecția 

informației. Prin urmare, Legea nr. 467/2003 operează cu noțiunea 

de „conceptul sistemului informațional dar nu „conceptul tehnic al 

sistemului informațional”. 

Se acceptă. 

Pe tot parcursul textului proiectului de 

Concept, cuvintele „tehnic al” au fost 

excluse. 

În clauza de adoptare textul „art.16 din Legea nr.71/2007” 

propunem a-l substitui cu textul „art. 16 alin. (1) din Legea nr. 

71/2007”, dat fiind faptul că doar alineatul (1) art. 16 din Legea nr. 

71/2007 se referă la registrele de stat de bază, iar alineatele (2)-(3) se 

referă la registrul de stat teritorial şi registrele private care nu au 

aplicabilitate în prezentul proiect. Or, la indicarea temeiului juridic 

se va face referință la norma juridică concretă care stabilește 

competența autorității emitente să adopte/aprobe actul normativ 

respectiv. 

Se acceptă. 

Clauza de emitere a fost completată cu 

textul „art. 16 alin. (1) din Legea nr. 

71/2007”. 

La Pct. l.  

- cuvântul „informatic” urmează a fi substituit cu cuvântul 

„informațional în primul rând, Legea nr. 467/2003 operează cu 

sintagma „sistem informațional”, dar nu sistem informatic”, în al 

doilea rând autorul operează cu noțiuni distincte la pct. l. „se instituie 

sistemul informatic” şi la pct. 2 „se aprobă Conceptul tehnic al 

Sistemului informațional”, contrar prevederilor art.54 alin. (1) lit. c) 

din Legea 100/2017 cu privire la actele normative care 

reglementează că terminologia utilizată este constantă, uniformă şi 

corespunde celei utilizate în alte acte normative, în legislația Uniunii 

Europene şi în alte instrumente internaționale la care Republica 

Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; 

Se acceptă. 

Atât pct.1 cât și 2 au fost redactate și 

uniformizate. 



- propunem a completa pct. 1 cu reglementări exhaustive şi în 

partea instituirii Registrelor de stat de bază care vor fi parte integrată 

a Sistemului informațional „e-Dosar” având în vedere că potrivit 

art.16 alin. (1) a Legii nr. 71/2007: „Registrele de stat de bază şi cele 

departamentale se instituie de Guvern sau de o altă autoritate publică 

abilitată prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a registrului.”. 

La Pct.2.  

- subpunctul 1) cuvântul „tehnic” urmează a fi exclus având în 

vedere argumentele menționate în pct. 2.1. din prezentul aviz; 

- subpunctul 3) urmează a fi exclus din punctul 2 şi propunem după 

punctul 6 a completa hotărârea cu un nou punct (cu renumerotarea 

ulterioară) cu următorul cuprins: 

„7. Se abrogă: 

1) Hotărârea Guvernului nr. 517/2022 pentru aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional automatizat de evidență a 

contravențiilor, a cauzelor contravenționale şi a persoanelor care 

au săvârșit contravenții şi a Regulamentului cu privire la evidența 

unică a contravențiilor, a cauzelor contravenționale (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 267-273, art. 663); 

2) Hotărârea Guvernului nr.633/2007 cu privire la aprobarea 

Concepției Sistemului informațional automatizat ,,Registrul 

informației criminalistice şi criminologice” (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2007, nr. 86-89, art.679), cu modificările 

ulterioare; 

3) Hotărârea Guvernului nr. 328/2012 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind organizarea şi funcționarea Sistemului 

informațional automatizat „Registrul informației criminalistice şi 

criminologice ” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 

104-108, art. 368) cu modificările ulterioare. ”. 

Argumentare: 

Potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative: „Actul normativ poate cuprinde anexe, care sânt elemente 

constitutive ale acestuia şi care includ desene, exprimări cifrice, 

tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot include de asemenea 

Precizare. 

Urmare a avizului AGE, se propune ca 

abrogarea actelor normative enumerate 

urmează a fi realizată odată cu aprobarea 

Regulamentului privind modul de ținere a 

resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional automatizat „e-

Dosar”, care urmează a fi aprobat după 

modificările cadrului normativ superior, 

respectiv Legii nr. 216/2003 cu privire la 

Sistemul informațional automatizat de 

evidență a infracțiunilor, a cauzelor 

penale și a persoanelor care au săvârșit 

infracțiuni și ale Legii nr.185/2020 cu 

privire la Sistemul informațional 

automatizat de evidență a contravențiilor, 

a cauzelor contravenționale și a 

persoanelor care au săvârșit contravenții.    



reglementări care trebuie aprobate de autoritatea publică competentă, 

precum statutele, regulamentele, instrucțiunile, regulile, 

metodologiile sau alte norme cu caracter predominant tehnic A, iar 

prevederile referitoare la modificarea şi/sau abrogarea unuia sau mai 

multor acte normative se indică la dispoziții finale (a se vedea art. 47 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative); 

La pct. 3 cuvântul „judiciar” urmează a fi substituit cu sintagma 

„SI e-Dosar” pentru a nu crea interpretări. Astfel, sistemul 

informațional judiciar (SIJ) este alt sistem informațional conceptul 

căruia a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 593/2017. 

Astfel, potrivit pct. 1 din Conceptul SIJ: „SIJ este un sistem 

informațional automatizat, constituit dintr-un ansamblu de resurse şi 

tehnologii informaționale, mijloace tehnice de program şi 

metodologii, aflate în interconexiune, şi destinat înregistrării, 

păstrării, prelucrării, utilizării informațiilor cu privire la cererile şi 

dosarele judecătorești, din momentul înregistrării acestora şi până în 

momentul arhivării şi publicării. In baza SIJ se formează resursa 

informațională Registrul dosarelor judecătorești (în continuare -

RDJ). 

Se acceptă. 

Conținutul pct. 3 a fost exclus și expus 

în redacție nouă. 

Pct. 4 urmează a fi revăzut deoarece este formulat defectuos, în 

primul rând nu este clar textul „în care activează participanții” şi nu 

este clar ce s-a avut în vedere şi prin textul „vor asigura integrarea în 

cadrul acestuia”. 

Se acceptă. 

Conținutul pct. 4 a fost exclus și expus 

în redacție nouă. 

Cu referire la Conceptul tehnic al Sistemului Informațional 

„E-Dosar” (Anexa nr. l la Hotărârea Guvernului): 

 

Din denumire propunem a exclude cuvântul „tehnic” având în 

vedere argumentele expuse în pct. 2.1. din prezentul aviz. 

Se acceptă. 
 

În INTRODUCERE:  

- în primul aliniat urmează a fi descifrată abrevierea „MAI” şi în 

ultimul alineat urmează a fi descifrată abrevierea „TIC” având în 

vedere că potrivit articolului 54 alin. (1) lit. i) din Legea 100/2017 cu 

privire la actele normative menționează că exprimarea prin abrevieri 

a unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea 

acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

Au fost operate redactările de rigoare, 

respectiv descifrarea abrevierilor MAI și 

TIC. Totodată, la Cap. I „Dispoziții 

generale” a fost completat cu pct. 1, cu 

următorul conținut: 



Pentru o mai bună structurare şi formulare propunem 

CAPITOLUL I. „DISPOZIŢII GENERALE” a-1 completa cu un 

punct numerotat a fi nr. l (cu renumerotarea ulterioară) cu următorul 

conținut: 

„1. Conceptul SI „e-Dosar” stabilește scopurile, sarcinile şi 

funcțiile sistemului, structura organizațională şi cadrul normativ 

necesare pentru crearea şi exploatarea lui, spațiu informațional, 

infrastructura tehnologică şi măsurile de asigurare a securității şi 

protecției informației precum şi măsurile legate de crearea, 

implementarea, exploatarea şi menținerea acestuia.” 

„Conceptul SIA „e-Dosar” stabilește 

scopul, obiectivele, funcțiile, structura 

organizațională și cadrul normativ 

necesar pentru crearea şi exploatarea 

acestuia, obiectele informaționale şi lista 

seturilor de date care se păstrează în 

acesta, infrastructura tehnologică și 

măsurile de asigurare a securității și 

protecției informației, precum şi măsurile 

privind crearea, implementarea, 

exploatarea şi mentenanța SI „e-Dosar”. 

Pct. 1 propunem a-1 renumerota cu pct. 2 (în cazul în care se 

acceptă propunerea anterioară din aviz) şi a-1 reda cu următorul 

cuprins: 

„2. SI „e-Dosar” reprezintă totalitatea de resurse şi tehnologii 

informaționale interdependente, de metode şi personal, fiind 

destinate înregistrării, păstrării, prelucrării, furnizării şi utilizării 

informației cu privire la cauzele penale şi contravenționale, 

gestionarea electronică a materialelor/'documentelor asociate 

examinării cauzelor penale şi contravenționale, inclusiv şi ținerea 

registrelor de stat asociate acumulării informației/datelor cu 

caracter penal şi contravențional. ” 

Propunerea a fost înaintată în scopul aducerii în concordanță cu art. 

3 din Legea nr. 467/2003 care reglementează că: „sistem 

informațional - totalitate de resurse şi tehnologii informaționale 

interdependente, de metode şi de personal, destinată păstrării, 

prelucrării şi furnizării de informație; ”. 

Se acceptă. 

Pct. 2 din proiect a fost redactat și 

expus în redacția propusă de către 

Procuratura Generală. 

La pct. 6 subpunctul 22) textul „principiul confidențialității 

informației” urmează a fi scris cu text cursiv având în vedere că 

anterior denumirile principiilor sunt scrise cu text cursiv; 

Se acceptă. 

 

La Pct. 7:  

- subpunctul 1) şi subpunctul 2) propunem a le reda cu următorul 

cuprins: 

Se acceptă. 

Pct. 7 a fost completat cu conținutul 

subpct. 1 și 2, conform propunerii. 



„1) asigurarea furnizării către organele şi instituțiile de resort, a 

informației veridice despre situația în domeniul combaterii 

criminalității şi fenomenului contravențional; 

2) asigurarea schimbului de date cu alte sisteme informaționale a 

organelor de urmărire penală, a procuraturii, a instanțelor 

judecătorești, organelor de executare a pedepsei penale şi a 

organelor/instituțiilor abilitate cu dreptul de a constatata, examina 

şi/sau soluționa cauzele contravenționale, în vederea executării 

atribuțiilor şi sarcinilor ce-i revin.”. 

Cu referire la propunerea de la subpunctul 2) menționăm că 

cuvântul „unitar” poate genera interpretări având în vedere că 

potrivit definiției acesta ar însemna „un tot întreg”. Astfel, în 

contextul în care se menționează în proiect despre „crearea unui 

spațiu informațional unitar al organelor de urmărire penală, 

procuraturii, instanțelor de judecată....” poate fi interpretat că 

urmează a fi creat un sistem informațional unic pentru toate organele 

de urmărire penală/constatare a contravențiilor, inclusiv procuratură, 

însă nu s-a luat în considerare că Procuratura are deja Sistemul 

Informațional Automatizat „Urmărire penală: E-Dosar”. 

În context, în temeiul realizării reformei instituției Procuraturii, ca 

parte componentă a sistemului justiției prin implementarea Strategiei 

de reformă a sectorului justiției (SRSJ) pentru anii 2011-2016, 

adoptată prin Legea nr. 231/2011, Procuratura Generală a elaborat şi 

implementat Sistemul informațional automatizat „Urmărire penală: 

E-Dosar”, în scopul automatizării şi facilitării activităților de 

gestiune a dosarelor de urmărire penală precum şi asigurarea 

managementului eficient al informației din dosarele gestionate. 

Prin urmare, la 27 februarie 2018 prin Ordinul Procurorului 

General nr. 14/4 a fost aprobat Regulamentul cu privire la structura 

şi funcționarea Sistemului informațional automatizat „Urmărire 

penală: E-Dosar” (în continuare Regulament), care la pct. 5 

reglementează: „Scopul şi obiectivele Sistemului constau în: a) 

implementarea dosarului penal în format electronic; b) crearea şi 

dezvoltarea unei resurse informaționale unice a Procuraturii; c) 



dezvoltarea soluțiilor tehnice flexibile şi modulare care ar permite 

îmbunătățirea activității Procuraturii; d) interconectarea cu alte 

sisteme informaționale de stat ale altor autorități şi instituții publice 

din Republica Moldova, inclusiv ale Ministerului Afacerilor Interne, 

Centrului Național Anticorupție, Serviciului Vamal, Ministerului 

Justiției, Agenției Servicii Publice, Casei Naționale de Asigurări 

Sociale; e) asigurarea probității şi îmbunătățirea calității activității 

procurorului; f) facilitarea elaborării standardelor de activitate ale 

procurorilor şi ale altor angajați ai Procuraturii, prin evaluarea 

automatizată a performanțelor acestora şi stabilirea mecanismelor 

de monitorizare; g) sporirea transparenței proceselor; h) asigurarea 

unui nivel adecvat de protecție a datelor cu caracter personal; i) 

îmbunătățirea condițiilor de activitate în Procuratură; j) stabilirea 

ierarhiei, nivelului de acces, responsabilităților şi modului de 

prelucrare a informațiilor cu accesibilitate limitată stocate în 

resursa informațională.”.  

Astfel, unul din obiectivele urmărite prin implementarea 

Sistemului informațional automatizat „Urmărire penală: E-Dosar” 

a fost interconectarea acestuia cu alte sisteme informaționale de stat 

al autorităților şi instituțiilor publice din Republica Moldova, fapt 

care ar contribui la asigurarea eficientă a schimbului de date între 

sistemele informaționale de stat. 

Având în vedere cele expuse considerăm necesar a reglementa în 

proiect despre necesitatea asigurării schimbului de date 

(interconectare/interoperabilitate) între SI „e Dosar” al MAI şi 

Sistemului informațional automatizat „Urmărire penală: E-Dosar". 

Totuși, la etapa actuală nu cunoaștem despre posibilitățile tehnice 

de interconectare a SI „e-Dosar” cu Sistemului informațional 

automatizat „Urmărire penală: E-Dosar” şi eventualele deficiențe ce 

ar putea surveni la implementarea acestuia. În context, s-ar impune 

inițial instituirea unor cerințe minime vis-a-vis de existența a unui 

document electronic unic, elaborat de către un sistem şi acceptat 

automat de alt sistem informațional. 



- la subpunctul 1)-4) prima literă urmează a fi scrisă cu literă 

minusculă; 

La Pct. 10:  

- la subpunctul 3) urmează a fi corectată eroarea materială şi 

cuvântul „integral urmează a fi substituit cu cuvântul „integrat”, 

- subpunctul 13) urmează a fi redat cu următorul cuprins: 

„13) Hotărârea Guvernului nr. 778/1995 cu privire la aprobarea 

şi punerea în aplicare a modelelor certificatului tehnic de 

înmatriculare pentru tractoare şi alte mașini şi mecanisme 

autopropulsate şi certificatului de tractorist mecanic".  

Este de menționat că titlul acestui act normativ a fost modificat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 770/2012 (Monitorul Oficial 216-

220/19.10.2012, art. 832). 

- la subpunctul 15) urmează a fi corectată eroarea materială şi 

cuvântul „listei" urmează a fi substituit cu cuvântul „listelor”. 

- la subpunctul 20) textul „Hotărârea Guvernului nr. 65/2007” 

urmează a fi substituit cu textul „Hotărârea Guvernului nr. 

565/2007” având în vedere că greșit a fost scris numărul actului 

normativ. 

- subpunctul 27) urmează a fi redat cu următorul cuprins: 

,,27) Hotărârea Guvernului nr. 534/2023 pentru aprobarea 

Regulamentului privind aprecierea medico-legală a gravității 

vătămării integrității corporale sau sănătății.”  

În context menționăm că Ordinul ministrului sănătății nr. 99/2003 

cu privire la aprobarea Regulamentului de apreciere medico-legală a 

gravității vătămării corporale a fost abrogat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 534/2023. 

Se acceptă. 

La pct. 10 au fost operate integral 

toate modificările propuse de către 

autorul avizului.  

La Pct.11  

- subpunctul 13) urmează a fi redat cu următorul cuprins: 

„13) Hotărârea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de 

stat al serviciilor publice.”  

În context, menționăm că Hotărârea Guvernului nr. 330/2010 cu 

privire la crearea şi administrarea portalului guvernamental unic al 

serviciilor publice a fost abrogată prin Hotărârea Guvernului nr. 

Se acceptă. 

La pct. 11 au fost operate integral 

toate modificările propuse de către 

autorul avizului. 



799/2023 cu privire la modificarea şi abrogarea unor hotărâri ale 

Guvernului (reglementarea portalului guvernamental al serviciilor 

publice şi completarea listei sistemelor informaționale partajate). 

- subpunctul 15) urmează a fi redat cu următorul cuprins: 

„15. Hotărârea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urilor 

web oficiale ale autorităților şi instituțiilor publice şi cerințele 

minime privind profilurile de socializare ale acestora". 

 În context, menționăm că Hotărârea Guvernului nr. 188/2012 

privind paginile oficiale ale autorităților administrației publice în 

rețeaua Internet a fost abrogată prin Hotărârea Guvernului nr. 

728/2023. 

- subpunctul 27 urmează a fi redat cu următorul cuprins: 

„27) Hotărârea Guvernului nr. 184/2023 pentru aprobarea 

Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii de 

încredere calificați”.  

Menționăm că Hotărârea Guvernului nr. 1140/2017 pentru 

aprobarea Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii 

de certificare în domeniul aplicării semnăturii electronice a fost 

abrogată prin Hotărârea Guvernului nr. 184/2023. 

La pct. 15 subpunctul 5) litera h) propunem a-1 completa cu textul 

„sau în cazul contravențiilor a căror sancțiune complementară 

prevede şi suspendarea exercitării dreptului special” 

Argumentare: 

Potrivit art. 36 alin. (4) din Codul Contravențional suspendarea 

exercitării dreptului special de a conduce vehicule ca sancțiune 

complementară se aplică de către șeful, șefii adjuncți şi șefii 

subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului Național de Securitate 

Publică, pe un termen de la 30 la 180 de zile, imediat survenirii 

circumstanțelor de la alin. (2) sau pentru contravențiile a căror 

sancțiune complementară prevede şi suspendarea exercitării 

dreptului special. 

Prin urmare, suspendarea exercitării dreptului special se aplică nu 

numai în cazurile acumulării a 15 puncte de penalizare dar şi în cazul 

contravențiilor a căror sancțiune complementară prevede 

Se acceptă. 

La pct. 16 în redacția actuală, subpct. 

5 lit. h) a fost completat în final cu textul 

„sau în cazul contravențiilor a căror 

sancțiune complementară prevede şi 

suspendarea exercitării dreptului 

special”.  



suspendarea exercitării dreptului special (spre exemplu art. 236 din 

Codul Contravențional). 

La pct. 18 după subpunctul 4) propunem a-1 completa cu două 

subpuncte noi cu renumerotarea ulterioară cu următorul cuprins: 

„5) registratorii;  

6) furnizorii datelor în SI ,, e-Dosar” 

Având în vedere că potrivit proiectului (pct. 15 subpunctele 6) şi 

8)) în cadrul SI „e-Dosar” vor fi ținute Registrul de stat al 

infracțiunilor şi contravențiilor şi Registrul cazierelor judiciare 

considerăm necesar a include ca subiecți ai raporturilor juridice şi 

registratorii (a se vedea art. 9 din Legea nr. 71/2007 cu privire la 

registre). Mai mult, este de menționat că autorul în continuare la pct. 

26-28 din proiect introduce reglementări despre registratorii şi 

furnizorii de date ai registrelor. 

Precizare. 

La pct. 24 în redacția actuală a fost 

completat cu Utilizatorii SIA „e-Dosar”, 

care sunt: 

1) registratorii; 

2) furnizorii de date; 

3) destinatarii.     

 

Totodată, din conținutul proiectului nu este clar care va fi 

procedura de încadrare a registrelor de stat care la moment sunt 

sisteme informaționale separate în SI „e-Dosar” precum şi nu este 

clar care anume registre de stat vor fi create şi ținute în format 

electronic în SI „e-Dosar”. 

În acest sens este de menționat că potrivit art. 16 alin. (1) din Legea 

nr. 71/2007 este reglementat că: ,,Registrele de stat de bază şi cele 

departamentale se instituie de Guvern sau de o altă autoritate 

publică abilitată prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a 

registrului, art. 17 alin. (1) din aceeași lege prevede că : „Registrul 

poate fi reorganizat prin modificarea listei obiectelor registrului, a 

modului de colectare, de păstrare şi de utilizare a datelor registrului, 

prin comasarea, separarea registrelor, transmiterea dreptului de 

ținere a registrului”, iar art. 18 alin. (1) din aceeași lege prevede că: 

„Hotărârea cu privire la lichidarea registrului de stat se adoptă de 

autoritatea publică care a instituit registrul”. 

În aceeași ordine de idei, nici din conținutul proiectului şi nici din 

nota informativă nu este clar cum registrele de stat care la moment 

sunt sisteme informaționale separate vor fi create şi ținute în SI „e-

Dosar' adică ele vor fi reorganizate, lichidate şi instituite din nou în 

Precizare. 

Proiectul de hotărâre a Guvernului a 

fost completat cu pct. 2 cu următorul 

conținut: 

2. Ministerul Afacerilor Interne:  

1) va asigura, în termen de 6 luni de 

la intrarea în vigoare a prezentei 

hotărâri, ajustarea cadrului normativ în 

vederea asigurării interoperabilității 

Sistemului informațional automatizat „e-

Dosar” cu Sistemul informațional 

automatizat de evidență a infracțiunilor, 

a cauzelor penale și a persoanelor care 

au săvârșit infracțiuni, Sistemul 

informațional automatizat de evidență a 

contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au 

săvârșit contravenții și  Sistemul 

informațional automatizat Registrul de 



SI „e-Dosar" urmează a fi stabilită procedura. Mai mult ca atât, 

acestea urmează a fi incluse şi în proiectul Hotărârii Guvernului în 

mod exhaustiv. 

Totodată, proiectul nu oferă o claritate nici în ce privește care 

registre de stat vor fi ținute în SI „e-Dosar”. Or, având în vedere 

funcțiile de bază stabilite la pct. 15 din proiect (l) procesul de 

înregistrare a sesizărilor; 2) activitatea de constatare a faptelor ilicite; 

3) activitatea de constatare a contravențiilor; 4) procesul de gestiune 

a cauzelor penale; 5) procesul de gestiune a cauzelor 

contravenționale; 6) ținerea Registrului de stat al infracțiunilor şi 

contravențiilor; 7) ținerea Registrului cazierelor judiciare) reiese că 

vor fi ținute două registre, iar la pct. 20 din proiect este menționat că 

în SI „e-Dosar” urmează a fi create şi ținute în format electronic 

următoarele registre de stat (Registrul de stat al infracțiunilor şi 

contravențiilor; Registrul de stat al accidentelor rutiere; Registrul de 

evidență a ordinelor de restricție de urgență; Registrul de evidență a 

ordonanțelor de restricție; Registrul persoanelor şi mijloacelor de 

transport anunțate în căutare sau orientare; Registrul cazierelor; alte 

registre electronice parte a SI „e-Dosar”).  

În aceeași ordine de idei, pct. 50 şi 51 din proiect reglementează 

obiectele informaționale ale Registrul de evidență a infracțiunilor 

(R1) şi Registrul de evidență a altor informații cu privire la 

infracțiuni şi incidente (R2). 

Prin urmare, considerăm că în proiect (atât în proiectul Hotărârii 

Guvernului, cât şi în conținutul Conceptului şi Regulamentului) 

urmează a se stabili cu certitudine şi a se indica concret şi exhaustiv 

care Registre de stat vor fi create/instituite şi ținute în cadrul SI „e-

Dosar (a se vedea art. 6 a Legii nr.71/2007) motiv din care, inter alia, 

propunem a exclude şi textul „ alte registre electronice parte a SI „e-

Dosar” din pct. 20 din proiect. 

stat al accidentelor rutiere, în 

conformitate cu cadrul normativ.  

 

 

La pct. 25 subpunctul 3) oferirea calității de utilizator/registrator 

în cadrul sistemului informațional propus în proiect pentru angajații 

Procuraturii, ar crea confuzii în privința persoanelor ce vor asigura 

utilizarea /completarea sistemului informațional (care sunt actele ce 

Precizare. 

Mecanismul respectiv este instituit la 

nivel național, conform prevederilor 

Hotărârii Guvernului nr. 211/2019 



urmează a fi înregistrate, ce roluri vor avea angajații procuraturii şi 

la care etapă aceștia se vor implica în sistem) precum şi 

interconectarea (interoperabilitatea) sistemului SI „e-Dosar” (din 

proiect) cu Sistemului informațional automatizat „Urmărire penală: 

E-Dosar”.  

În acest sens, considerăm justificat implementarea unui mecanism 

de integrare/sincronizare a datelor introduse de către utilizatorii 

Sistemului informațional „e-Dosar” cu cele existente/introduse în 

Sistemul Informațional Automatizat „Urmărire penală: E-Dosar”, 

în scopul asigurării unei evidențe unice a dosarelor penale, generarea 

datelor statistice veridice şi efectuarea unui schimb de date cu 

respectarea prevederilor legale, precum şi a principiului 

compatibilității. 

privind platforma de interoperabilitate 

(MConnect). Totodată, conform pct. 8 din 

prezentul Concept, una din sarcinile de 

bază ale SIA „e-Dosar” este și integrarea 

cu sistemele informatice ale autorităților 

publice și instituțiilor ce dețin date 

relevante proceselor de activitate ale 

organelor de urmărire penală, organelor 

de constatare și autorităților competente 

să constate, examineze sau soluționeze 

cauze contravenționale, în vederea 

excluderii dublării informațiilor, 

eficientizării colectării datelor și a 

schimbului de date și documente, prin 

intermediul platformei de 

interoperabilitate (MConnect), care este 

obligatoriu spre utilizare în cadrul 

sistemelor informaționale de stat în 

Republica Moldova. 

În aceeași ordine de idei, schimbul 

informațional este prevăzut de calitatea 

Procuraturii Generale în calitate de 

furnizor al datelor, conform pct. 26 din 

prezentul proiect.    

La pct. 31 urmează a fi descifrată abrevierea „WFMS” având în 

vedere că potrivit articolului 54 alin. (1) lit. i) din Legea 100/2017 cu 

privire la actele normative menționează că exprimarea prin abrevieri 

a unor denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea 

acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

Pct. 30 în redacția actuală. 

Capitolul V, după pct. 37 urmează a fi completat cu reglementări 

referitoare la documentele ce servesc bază pentru înscrierea datelor 

în registrele de stat şi documentele administrative şi tehnologice 

deoarece acestea deși sunt enumerate în pct. 35 subpunctul 3) şi 4) 

din proiect totuși lipsește o enumerare sau descriere a acestora. 

Se acceptă. 

Toate scenariile de bază şi 

documentele tehnologice/de ieşire sunt 

descrise în Capitolul V. din proiect. 



La pct. 68 urmează a fi explicate abrevierile „VPN,, şi „TLS/SSL” 

având în vedere că potrivit articolului 54 alin. (1) lit. i) din Legea 

100/2017 cu privire la actele normative menționează că exprimarea 

prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai după 

explicarea acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

La pct. 58 abrevierile „VPN,, şi 

„TLS/SSL” au fost descrise. 

La pct. 75 prima frază propunem a o reda cu următorul cuprins 

„Asigurarea securității informației se va realiza în conformitate 

cu Cerințele minime obligatorii de securitate cibernetică, aprobate 

prin Hotărârea Guvernului nr. 201/2017. Pentru gestiunea 

riscurilor de securitate va fi implementată o politică generală de 

securitate”. 

Argumentare. 

Potrivit pct. 6 şi pct. 7 din Hotărârea Guvernului nr. 201/2017, 

conducătorul autorității poartă răspundere pentru asigurarea 

securității cibernetice în instituție şi desemnează persoana 

responsabilă de punerea în aplicare a sistemului de management de 

management al securității cibernetice în instituție, iar pct. 8 

subpunctul 3) din același act normativ prevede că persoana 

responsabilă asigură elaborarea, implementarea şi respectarea 

prevederilor următoarelor documente: planul de acțiuni pentru 

asigurarea securității cibernetice al instituției, politica de securitate 

cibernetică a instituției, planul de instruire şi responsabilizare în 

securitatea cibernetică a personalului, regulamentele interne de 

securitate cibernetică, procedurile de recuperare. 

Prin urmare, implementarea unei politici de asigurare a securității 

informaționale în instituție nu poate fi considerată binevenită dar este 

obligatorie. 

Se acceptă. 

La pct. 64 în redacția actuală prima 

frază a fost reformulată. 

IV. Concluzie: 

Reieșind din raționamentele expuse şi având în vedere că proiectul 

este lacunar şi neclar cu referire la locul sistemului informațional în 

spațiul informațional național, coerența şi interconectarea 

(interoperabilitatea) a SI „e-Dosar” (din proiect) cu Sistemului 

informațional automatizat „Urmărire penală: E-Dosar”, precum şi 

rolul angajaților Procuraturii cu referire la acest sistem (pct. 25 

S-a luat act. 



subpunctul 3) din proiectul Conceptului care prevede că angajații 

procuraturii vor avea rol de utilizator), suntem reticenți vis-avi de 

proiect în redacția prezentată şi notăm asupra necesității revizuirii 

acestuia, cu implicarea reprezentanților instituțiilor cu competențe în 

urmărirea penală şi constatarea/examinarea contravențiilor. 

Administrația Națională 

a Penitenciarelor 

(Nr. 7-3391 din 

23.11.2023) 

Lipsa obiecțiilor sau a propunerilor.  

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/1-659 din 

23.01.2024) 

Agenția de Administrare a Instanțelor Judecătorești din subordinea 

Ministerului Justiției este Posesorul cu drept de gestionare și de 

utilizare a datelor și a resurselor conținute de Sistemul Informațional 

Judiciar.   

Sistemul informațional judiciar este sistem informațional 

automatizat constituit dintr-un ansamblu de resurse și tehnologii 

informaționale, mijloace tehnice de program și metodologii aflate în 

interconexiune și care este destinat înregistrării, prelucrării, utilizării, 

păstrării, informațiilor cu privire la cererile de chemare în judecată și 

dosarele instanțelor de judecată din momentul înregistrării acestora 

până în momentul arhivării și publicării. 

Sistemul informațional judiciar are următoarele componente:   

1) Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) – aplicație 

unică de documentare automatizată, evidență și control al activității 

de gestionare electronică a dosarelor și altor materiale procesuale 

emise de instanțele de judecată;   

2) Soluția informatică e-Dosar judiciar (SI e-DJ) – aplicație 

informatică pentru formarea și administrarea dosarului electronic 

judiciar cu accesul participanților. Aceasta presupune automatizarea 

procesului de depunere a cererii în instanța de judecată în format 

electronic și distribuirea materialelor din dosar în formă electronică; 

3) Portalul Național al Instanțelor de Judecată (PNIJ) – sistem 

complex, care se caracterizează printr-un punct unic de acces la 

informația despre activitatea tuturor instanțelor de judecată.  

Precizare. 

SIA e-Dosar judiciar este indicat drept 

sistem informațional, cu care 

interacționează SIA „e-Dosar” în proiect, 

iar (MConnect) drept platforma utilizată 

în scopul asigurării interoperabilității. 

Totodată, pentru excluderea unor 

interpretări confuze, în denumire a fost 

exclus judiciar. 



4) Soluția informatică a ședințelor de judecată (SIaS) – aplicație 

destinată desfășurării videoconferințelor, înregistrării audio/video a 

ședințelor de judecată cu utilizarea echipamentului periferic şi a 

softului special de înregistrare. Principalul obiectiv al SIaS este 

îmbunătățirea din punct de vedere tehnico-informațional a procedurii 

de desfășurare a ședințelor de judecată, asigurând transparența 

proceselor judiciare şi accesul publicului la justiție.  

Reieșind din cele expuse, cât și pentru a nu crea confuzii între 

sistemele informaționale existente și cel care urmează a fi creat de 

către Ministerul Afacerilor Interne, propunem a modifica/completa 

denumirea soluției informatice dezvoltată de către Ministerul 

Afacerilor Interne pentru a exclude confuzia. 

Totodată, considerăm imperios necesar ca conexiunea dintre e-

Dosar Judiciar (AAIJ/MJ) și e-Dosar al MAI să fie efectuată prin 

mecanisme de interoperabilitate (MConnect, MDocs, etc.), cu 

efectuarea schimbului reciproc de informații și excluderea 

probabilității ca instanțele de judecată să realizeze acțiuni nemijlocit 

în sistemul propus spre dezvoltare de către organul afacerilor interne.    

La textul propriu-zis al proiectului:  

În tot cuprinsul proiectului cuvintele „expertiză/expert” la orice 

caz gramatical, se vor substitui cu cuvintele „expertiză 

judiciară/expert judiciar”. 

Se acceptă. 

Din clauza de adoptare propunem excluderea referinței la art. 16 

din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele 

informaționale de stat, deoarece nu stabilește competența de 

reglementare a Guvernului. 

Se acceptă. 

Referința art. 16 din clauza de emitere 

a proiectului a fost exclusă. 

La pct. 1 cuvântul „informatic” se va substitui cu cuvântul 

„informațional”. 

Se acceptă. 

La pct. 2 sbp. 3) se consideră inutilă precizarea „odată cu intrarea 

în vigoare a prezentei hotărâri”. 

Se acceptă. 

Pct. 2 sbp. 3) a fost exclus integral. 

La proiectul Conceptului:  

La pct. 10 se va revizui expresia „procesele de business”, deoarece 

este nepotrivită contextului. 

Se acceptă. 



Expresia „procesele de business” a 

fost exclusă. 

La pct. 10 și 11 actele normative se vor indica în ordine 

cronologică cu respectarea ierarhiei. 

Se acceptă. 

La utilizarea abrevierilor se va ține cont că, potrivit art. 54 alin. (1) 

lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face 

numai după explicarea acestora în text, la prima folosire. 

Se acceptă. 

În anexa nr. 3 se vor indica și sursele de publicare a actelor 

normative ce se propun a fi abrogate. 

Precizare. 

Urmare a avizului AGE, actele 

normative care urmează a fi abrogate, 

inclusiv sursele de publicare urmează a fi 

incluse în proiectul de hotărâre pentru 

aprobarea Regulamentului privind modul 

de ținere a resursei informaționale 

formate de Sistemul informațional 

automatizat „e-Dosar”, care urmează a fi 

definitivat după modificările cadrului 

normativ superior, respectiv Legii nr. 

216/2003 cu privire la Sistemul 

informațional automatizat de evidență a 

infracțiunilor, a cauzelor penale și a 

persoanelor care au săvârșit infracțiuni și 

ale Legii nr.185/2020 cu privire la 

Sistemul informațional automatizat de 

evidență a contravențiilor, a cauzelor 

contravenționale și a persoanelor care au 

săvârșit contravenții.    

 

Secretar general adjunct al ministerului                                                                                              Vladislav COJUHARI 


