SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la transmiterea unor incédperi din administrarea

Agentiei Proprietitii Publice in administrarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (numir unic 452/AGCC/2024)

Participantul la
avizare
(expertizare)
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat
a Republicii
Moldova
(scr. 17-01-6243
din 07.06.2024)

1) Pct. 1 din proiect prevede decizia de transmitere a patrusprezece incaperi (nr. 12-17, 19, 21-25, 41 si

42), cu suprafata totald de 494 m.p., din subsolul cladirii administrative cu nr. cadastral 010201.029.01
insa, potrivit datelor continute in Registrul bunurilor imobile si consultate la data de 03.06.2024, se
atesta cd cinci incaperi sunt inregistrate cadastral cu nr. 0100201.029.01.001-0100201.029.01.005.

De asemenea, dosarul de insotire al proiectului nu include dosarul tehnic al incaperilor enumerate
la pct. 1 din proiect, iar nota informativa specifica doar faptul cé a fost identificat spatiul cu suprafata
totala de 494 m.p., de la subsolul cladirii administrative cu nr. cadastral 010201.029.01, amplasata pe
str. laloveni, 100/b, mun. Chisinau.

Respectiv, in conditiile stabilite de art. 16 alin.(2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, identificarea bunului imobil se realizeaza in baza documentelor privind atribuirea bunului
imobil, a documentatiei cadastrale, a extraselor din registrul bunurilor imobile si a planurilor
cadastrale. In spetd, identificarea cadastrald a incaperilor enumerate la pct. 1 din proiect, nu poate fi
stabilita in mod conform si cert. In cele din urma, dosarul de nsotire al proiectului se va completa cu
actele confirmative, stabilite de Lege. Corespunzator, dupa caz (in dependenta de documentele
confirmative, de identificare a incéperilor), redactia pct. 1 din proiect va fi revizuita cu date relevante
(cum ar fi, indicarea numerelor cadastrale ale fiecarei incaperi).

2) In alta ordine de idei, dosarul de insotire al proiectului nu contine acordul Agentiei Proprietiti Publice

si 1.S. ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” in vederea transmiterii inciperilor
vizate in pct. 1 din proiect din administrarea si, respectiv, gestiunea lor, dupa cum se precizeaza in
nota informativa la proiect.

Prin urmare, se considerd judicioasa completarea dosarului de Insotire al proiectului cu
corespondenta purtati cu Agentia Proprietiti Publice si 1.S. ,Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului”, prin care autoritatile si-au manifestat acordul de transmitere.

3) Nota informativa nu specifica concordanta dispozitiei de la pct. 3 din proiect (in concret, obligatia

comund a Agentiei Geodezie Cartografie si Cadastru si Agentiei Proprietatii Publice de a asigura
formarea unei incdperi izolate) cu obiectul de reglementare al proiectului (decizia de transmitere a
incaperilor de la pct. 1 din proiect), inclusiv nu coreleaza cu acesta. Aditional, specificam ca, ulterior
aprobarii prezentului proiect, conform art. 3 lit. &) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea
bunurilor imobile, Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru si I.P. ,,Cadastrul bunurilor imobile” in
calitate de administrator si, respectiv, de gestionar ai incaperilor vizate vor avea calitatea de drept, de
initiatori ai formarii unui bun imobil. Respectiv, considerdm judicioasa excluderea pct. 3 din proiect.

1. Incaperile care se transmit nu sunt parte
componenta a incaperilor izolate
mentionate, ele sunt incluse in suprafata
totald a cladirii si sunt inregistrate la nivel
de cladire.

Se accepta. Planul de nivel si explicatia la
planul cladirii se anexeaza

Incdperile enumerate in pet.1 sunt
identificate ca 2,24% cota-parte din cladirea
cu numar cadastral 0100201.029.01 cu
stabilirea modului de folosinta in
proprietate comund, adicé cu indicarea
incéperilor concrete ce constituie cota-
parte. Urmare a transmiterii IP CBI va
asigura formarea incaperii izolate in
conformitate cu prevederile legale.

2. Se accepta.

Scrisorile care confirma acceptul
transmiterii Incaperilor ale APP ( nr. 06-04-
2588 din 17.04.2024) si IS IPOT (nr. 01-6-
01/329 din 12.04.2024) se anexeaza.

3. Se accepta. Punctul mentionat a fost
exclus.




4) Referitor la pct. 4 din proiect, prin care se propune o noua redactic a Anexei nr. 5 la Hotdrarea
Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului
si la transmiterea unor bunuri imobile, atestdm ca nota informativa nu contine preciziri si nu enumera
conditiile, ce au impus interventia propusa. De asemenea, dosarul de insotire al proiectului nu include
documente confirmative si justificative ale amendamentelor, si anume:

- excluderea unor pozitii (nr. 4, 5, 20-22, 31-33, 35-39, 56-58, 93-125 din anexa nr. 5 la Hotararea nr.
351/2005 in redactia in vigoare la data de 30.05.2024 si 16.06.2024);

- completarea cu pozitii noi (nr. 1-5, 13-23, 28-29, 32, 40-42, 55-57, 87, 89- 104 din redactia pct. 4
al proiectului);

- modificarea suprafetelor, constatatd la confruntarea datelor continute anexa nr. 5 la Hotararea nr.
351/2005 (in redactia in vigoare la data de 30.05.2024) cu datele de la pct. 4 din proiect (cu referire
la pozitia nr. 43, 54, 72-75).

Aditional, nota informativa nu contine precizarea corespunderii datelor (adresa, suprafata, tipul
imobilului s.a.) din pct. 4 al proiectului cu datele inscrise in Registrul bunurilor imobile, dosarele
tehnice si cele cadastrale in vederea asigurdrii exactitdtii datelor. Atare obiectie rezultd si din
constatarea modificarilor la redactia denumirilor imobilelor (ex. poz. 12-15, 24-27, 60-66, 68-73, 77-
79, 85-86 din pct. 4 al proiectului). Subsecvent, constatam faptul ca, prin proiect, se propune stabilirea
calitatii de administrator unic in persoana Agentiei Geodezie Cartografie si Cadastru (in continuare
agentia), precum si calitatilor de gestionar in persoana I.P. ,,Cadastrul bunurilor imobile (ref. la crt. 6
de la poz. nr. 1-100) si 1.S. ,,INGEOCAD?” (ref. la crt. 6 de la poz. nr. 101-104), iar nota informativa
nu contine vreo referire la aceste aspecte si cele enuntate supra si nici dosarul de insotire al proiectului
nu include inscrisuri de constatare/confirmative/justificative. Din perspectiva celor expuse, nu este
posibila stabilirea certd a caracteristicilor bunurilor imobile (adresa, suprafata s.a.), precum si a
proprietarului, administratorului si/sau a gestionarului acestora, inclusiv a drepturilor existente asupra
lor (drepturilor de administrare, de gestiune, reale speciale s.a.). Prin urmare, redactia proiectului si
dosarul de nsotire al proiectului nu indicd In mod incontestabil apartenenta si domeniul imobilelor
proprietate publica (nr. 1- 5, 13-23, 28-29, 32, 40-42, 55-57, 87, 89-104 din redactia pct. 4 al
proiectului);

Totodata, lipsa actelor confirmative si constatatoare a apartenentei si domeniului imobilelor
proprietate publica, la dosarul de insotire al proiectului, atestd neindeplinirea procedurilor si/sau
lucrérilor si/sau operatiunilor, dupa caz:

1. de confruntare si contrapunere a datelor continute in Anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr.351/2005
cu datele continute in Registrul bunurilor imobile, cu datele istorice si documentatia tehnicéa cadastrala
(initiala, de Inregistrare primard), inclusiv cu actele de efectuare a lucrdrilor cadastrale curente de
masurare (ex. actul de constatare pe teren si planul geometric nou s.a.);

2. de mésurare a detaliilor planimetrice cadastrale (spre exemplu, in vederea clarificarii diferentelor de
suprafata, actualizarii suprafetelor constructiilor: totale interioare, totale exterioare si la sol), efectuate
pentru stabilirea preciziei determindrii detaliilor planimetrice, potrivit cerintelor continute in Legea nr.
1543/1998, Instructiunea cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de cladiri si
incédperi izolate, aprobatd in Anexd la Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 07/2015,
precum si in alte acte normative conexe si subsecvente;

3. de imbunatitire a calitatii datelor cadastrale prin corectarea erorilor comise in procesul de identificare,
inregistrare primara sau atribuire in proprietatea statului a imobilelor;

4. Se accepta. Punctul mentionat a fost
exclus.




4. in materie de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd, identificate si formate in baza criteriilor,
edictate de Legea nr. 121/2007 si Legea nr. 29/2018. In atare situatie, domeniul si apartenenta bunurilor
imobile proprietate publicd se atestd prin efectul Legilor enumerate si se constatd in baza actelor
Comisiei de inventariere (in spetd, instituite prin ordinul conducatorului agentie) si Comisiei de
delimitare (instituita de agentie), iar, ulterior, se confirma in baza unei hotéarari a Guvernului cu privire
la delimitarea bunurilor imobile a statului (la caz, in care se va enumera imobilele aflate in
administrarea agentiei si in gestiunea entitatilor din subordine), precum si in baza inregistrarilor
cadastrale.

De asemenea, precizdm ca, obiectul de reglementare al Hotérarii Guvernului nr. 351/2005 constituie
evidenta proprietdtii publice, aflatd in administrarea si gestiunea autoritdtilor publice centrale de
specialitate si autoritatilor administrative centrale subordonate Guvernului si structurilor organizationale
din sfera lor de competenta, ce necesita a fi constatata a priori in ordinea evidentiata supra.

Sub aspectul celor expuse, se consideri judicioasi excluderea pct. 4 din proiect. In situatia intrunirii
cerintelor mentionate, denumirea si conceptul proiectului se vor revizui in dependentd de obiectul
principal de reglementare sau va fi abordata solutia promoviérii unui proiect distinct.

Agentia
Proprietatii
Publice
(nr.06-04-3836 din
07.06.2024)

La proiectul de hotarare, la pct. 3 in partea ce tine de continutul si forma proiectului anexei nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 351/2005 se va retine ca, potrivit prevederilor art. 63 alin. (2) din Legea 100/2017
cu privire la actele normative, modificarile aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul
respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a elementelor
structurale. Astfel, urmeaza a fi respectat formatul si denumirea coloanelor anexelor stabilite la hotararea
de Guvern indicata, prin excluderea coloanei a 4-a "Numar cadastral”, cu includerea numerelor cadastrale
corespunzatoare In coloana a 2-a a anexei. De asemenea, se va indica numarul de niveluri ale constructiilor
in coloana cu denumirea ’Suprafata la sol sau suprafata incaperii izolate, m2 /nr. de niveluri”.

Totodata, se va lua in considerare ca, la pozitiile 16, 17, 21 si 54 au fost incluse date despre constructii
neinregistrate in registrul bunurilor imobile, nefiind indicatd suprafata la sol a acestora. In acest sens,
considerdam oportun ca gestionarul sa initieze lucrari cadastrale in vederea stabilirii informatiilor exacte
despre constructiile amplasate pe terenurile cu nr. cadastrale 170115.060, 2101102.020 si 4101219.028 si
suprafata acestora.

Concomitent, dat fiind ¢ in coloana 6 ”Denumirea persoanei juridice care gestioneaza imobilul” este
stabilitd o singurd persoana juridica care gestioneaza bunurile imobile incluse la pozitiile 1-100 din
proiectul anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005, nu este necesar a o indica repetat la fiecare
pozitie din anexa.

Complementar, mentiondm cé includerea bunurilor imobile “’terenuri” in proiectul anexei nu poate fi
acceptatd, dat fiind cd conform art. 7 alin. (3) lit. f3 ) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, administrarea, in modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor proprietate
publicé a statului aferente bunurilor imobile proprietate publica a statului tine de competenta Agentiei
Proprietatii Publice si urmeaza a fi incluse in Hotdrarea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea
listei terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice.

Totodata, avand in vedere ca actualmente in anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 sunt
incluse si bunuri imobile din gestiunea 1.S. ,,Protectia Solurilor si iImbunatatiri Funciare” si I.S. ,,Institutul
de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului”, considerdm oportun mentinerea bunurilor respective in
anexa nr. 5 sau transferarea acestora in anexa nr. 91 Lista bunurilor imobile, proprietate a statului aflate in

Se accepta. Punctul mentionat a fost exclus.




administrarea intreprinderilor de stat in care Agentia Proprietatii Publice exercitd functia de fondator la
Hotararea Guvernului nr. 351/2005.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale al
Republicii
Moldova
(scr. 10-3021 nr.
din 04.06.2024)

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In
calitate de temei legal se indicd doar prevederile legale ce stabilesc competenta autoritatii sa emitd actul
normativ respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ.
Astfel consideram judicios a se revedea referinta la ,,art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice”, ori prevederea respectivd nu reglementeaza careva
competente ale Guvernului.

Totodata, in pct. 104 din Anexa nr. 5 la proiectul de hotarare, suprafata de ”119,2” se va corecta cu
suprafata de ”1192,2”, potrivit prevederilor datelor din Registrul Bunurilor Imobile

Competenta Guvernului este indicat in
art.6, iar art. 14 stipuleaza transmiterea
gratuita a bunurilor proprietate publica.

Consideram corecta referinta mentionata in

Proiectul Hotararii.

Punctul mentionat a fost exclus.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al
Republicii
Moldova
(scr. 12-1735nr.
din 10.06.2024)

Avand in vedere cd, prin proiectul hotararii Guvernului se modifica si Hotararea Guvernului nr.
351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea
unor bunuri imobile, propunem revizuirea denumirii proiectului. Or, in conformitate cu art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa
exprime cu claritate obiectul reglementarii.

Referitor la pct. 3 din proiect, prin care se propune modificarea Anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului
nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la
transmiterea unor bunuri imobile, mentionam cd in aceasta sunt incluse bunuri care se afla in gestiunea
unor intreprinderi de stat din administrarea Agentiei Proprietatii Publice. Astfel, propunem modificarea
anexei respective cu excluderea bunurilor aflate in gestiunea intreprinderilor de stat din administrarea
Agentiei Proprietatii Publice si includerea ulterioara a acestora 1n anexa nr. 91 la hotdrarea pre-citata

Se accepta
Modificarea Anexei 5 a Hotararii
Guvernului nr. 351/2005 a fost exclusa.

Punctul mentionat a fost exclus

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova
(scr. 17-03/235/880
nr.
din 05.06.2024)

1. Lapct.1, textul ,,de la subsolul din cladirea administrativa cu numar cadastral 0100201.029.01” se va
substitui cu textul ,, (sau 2,24% cota-parte din bunul imobil cu numar cadastral 0100201.029.01) din
subsol,”.

2. Lapct.3 in tabel:

- la pozitiile 16, 17, 21, 54, 1n colonitele 4 si 5, se va indica numarul cadastral ce 1i apartine bunului
imobil si nu a terenului pe care se plaseaza, inclusiv suprafata atribuita;

- pozitiile 101 si 103 de exclus, deoarece aceste terenuri sunt incluse contrar prevederilor Hotararii
Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a
statului si la transmiterea unor bunuri imobile.

Potrivit art.36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se contrasemneazi de
ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral 1n obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Astfel, clauza
de contrasemnare necesita a fi revizuitd, prin excluderea ministrului finantelor.

Se accepta. S-a redactat.

Punctul mentionat a fost exclus.

Se accepta

S-a exclus ministrul Finantelor pentru
contrasemnare.

Ministerul Justitiei
al Repubilicii
Moldova

(nr.04/2-5385 din
11.06.2024)

Semnaldm ca, denumirea proiectului in cauza nu coreleaza cu prevederile proiectului, deoarece prin
proiect nu doar se transmit incaperi, dar si se modificd Anexa nr. 5 la Hotdrarea Guvernului nr. 351/2005
cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri
imobile. Prin urmare, sugerdm a revizui si reformula denumirea proiectului, astfel incat aceasta sa fie
generica si sd exprime cu claritate obiectul reglementarii.

La pct. 2 cuvintele ,,bunurilor imobile” se vor substitui cu cuvantul ,,incaperilor”.

Punctul nr.3 a fost exclus.

A fost redactat.
Punctul mentionat a fost exclus.




3. Cu referire la solutia normativa propusa la pct. 3, amintim cd pentru exprimarea normativa a intentiei
de modificare a actului normativ, In cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element
structural sau a unei parti a acestuia se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de
redarea noului text.

Centru National
Anticoruptie al
Republicii
Moldova

din 30.05.2024)

(scr. 06/2/8912 nr.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate
institutionald si profesionald este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca
ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta

ex. C. Telpiz-Burlac
tel: 022 88-12-59

Director general
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