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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi sa fie solutionate

Problema principald care necesitd solutionare constd in cresterea expunerii populatiei la campurile
electromagnetice (CEM) generate de dispozitive si infrastructuri tehnologice variate, care ar putea prezenta
riscuri pentru sanatate, avand in vedere utilizarea tot mai extinsa a dispozitivelor si tehnologiilor wireless.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Problema identificata este expunerea crescuta a populatiei la campurile electromagnetice (CEM) generate de
dispozitive si infrastructuri tehnologice variate, care ar putea prezenta riscuri pentru sanatate. Acest fenomen
afecteaza intreaga populatie globald, avand in vedere penetrarea ubiquitous a tehnologiei in viata cotidiana.
Publicul este expus campurilor electromagnetice (CEM) generate de o varietate in crestere de aparate si instalatii
electrice si electronice.

Campuri electromagnetice sunt campuri electrice statice, cAmpuri magnetice statice, precum si campuri
electrice, magnetice si electromagnetice variabile In timp, cu frecvente de pand la 300 GHz;

Organismul uman poate fi expus la campuri electromagnetice (CEM) de mai multe feluri care se clasifica
in functie de natura lor si de domeniul de frecventa:

e campuri electrice si campuri magnetice statice (0 Hz);
e campuri electrice si campuri magnetice de joasa frecventa (sub 100 kHz);
e campuri electromagnetice de inalta frecventa (100 kHz — 300 GHz): radiofrecventa (RF) si microunde.

Expunerea populatiei la campuri electromagnetice ramane a fi un subiect de interes pentru cercetatori si
oamenii de stiinta de-a lungul anilor.

In ultimii 30 de ani sistemele de comunicatii mobile au cunoscut un progres tehnologic remarcabil
raspandindu-se in aproape intreaga lume. Odata cu dezvoltarea tehnologica au aparut si o serie de recomandari,
facute de organizatii stiintifice recunoscute in domeniu, privind efectele expunerii populatiei la campurile
electromagnetice.

Necesitatea schimbadrii situatiei curente este sustinutd de recomanddrile si rapoartele organizatiilor
stiintifice internationale, cum ar fi OMS si ICNIRP, care subliniazd importanta monitorizarii continue $i a
actualizarii regulilor de expunere la CEM pentru a rispunde progresului tehnologic si noilor descoperiri
stiintifice. Justificarea pentru o schimbare in politici si reglementdri este fundamentatd pe necesitatea de a
mentine un echilibru intre dezvoltarea tehnologica si protectia sdnatatii publice, in conditiile in care utilizarea
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tehnologiei informationale si a infrastructurilor asociate continud sa creasca exponential. Aceastda schimbare ar
permite adaptarea la noi realitdti tehnologice si la o0 mai bund Intelegere a impactului pe termen lung al CEM
asupra sanatatii.

Recomandarea privind protectia populatiei la campuri electromagnetice se bazeaza pe concluziile unor
organizatii sau comitete stiintifice internationale, cum sunt:

e Comisia Internationala pentru Protectia fata de Radiatiile Neionizante (ICNIRP);

e Grupul CEM (campuri electromagnetice), Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS);

e Comitetul Stiintific al Uniunii Europene pentru Sanatate, Mediu si  Riscuri emergente,

SCENIHR/SCEER.

Rapoartele Organizatiei Mondiale a Sanatatii si Comisiei Internationale pentru Protectia impotriva
Radiatiilor Neionizante joaca un rol crucial in intelegerea si gestionarea impactului campurilor electromagnetice
asupra sanatatii umane.

Concluziile rapoartelor acestor organizatii indicd in general cd, in ciuda ingrijorarilor din partea
cercetatorilor si membrilor publicului, evidentele disponibile nu sustin in mod concludent existenta unui risc
semnificativ pentru sandtatea umana cauzat de expunerea la cdmpuri electromagnetice in limitele de siguranta
stabilite de reglementarile actuale.

Cu toate acestea, organizatiile internationale subliniazd necesitatea continudrii cercetarilor si a
monitorizarii in acest domeniu, avand in vedere evolutia tehnologica rapida si diversificarea expunerii la cAmpuri
electromagnetice din cauza utilizarii extinse a dispozitivelor wireless si a infrastructurii de comunicatii.

Recomandarile formulate de OMS si ICNIRP au drept scop protejarea sdnatatii publice prin stabilirea
limitelor de expunere si prin promovarea practicilor si tehnologiilor sigure in domeniul telecomunicatiilor si al
altor surse de campuri electromagnetice. Este important ca autoritatile nationale si internationale sa se bazeze pe
aceste recomandari si sa le implementeze in politicile si reglementarile lor pentru a asigura protectia adecvata a
sanatatii populatiei in fata expunerii la cAmpuri electromagnetice.

Cel mai recent raport al SCENIHR referitor la efectele asupra sanatatii legate de campurile
electromagnetice, sunt din anul 2015. Concluziile acestui raport nu pun sub semnul intrebarii valorile limita de
expunere propuse de Recomandarea europeana.

Valorile limitd de expunere propuse de ICNIRP au fost preluate in Recomandarea 1999/519/CE a
Consiliului Uniunii Europene din 12 iulie 1999 referitoare la expunerea publicului la campuri Electromagnetice.
Marea majoritate a tarilor membre ale Uniunii Europene urmeaza Recomandarea Consiliului Uniunii Europene
1999/519/CE, fie integrandu-o 1n reglementarile sale nationale (Germania, Austria, Spania, Estonia, Finlanda,
Franta, Ungaria, Portugalia, Cehia, Slovacia, Roméania), fie sub forma de recomandari (Danemarca, Irlanda,
Letonia, Malta, Tarile de Jos, Regatul Unit, Suedia).

In Romania, nivelul intensititii cAmpului electromagnetic cu efect asupra sanititii este reglementat prin
Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii
populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, care transpun restrictiile prevazute in
Recomandarea Consiliului Uniunii Europene 1999/519/EC.

In Republica Moldova, pani in prezent amplasarea si exploatarea statiilor de radiocomunicatii se incadrau
in limitele normelor existente a cAmpului electromagnetic, insa dezvoltarea ulterioard a noilor tehnologii, posibil
va genera obstacole la dezvoltarea ei, se va crea situatii de conflict intre partile interesate.

Conform Hotararii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025, este explicat faptul ca limitele existente de reglementare a
expunerii la campuri electromagnetice pot fi prea restrictive pentru implementarea retelelor moderne celulare
dense si urmareste stabilirea limitelor pentru expunerea la campuri electromagnetice conform recomandarilor
moderne internationale .

Stabilirea unor limite mai stricte ale expunerii populatiei la emisiile cimpurilor electromagnetice afecteaza
capacitatea furnizorilor de a dezvolta o infrastructura moderna de comunicatii mobile. Principalele efecte ale
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acestor limite excesive sunt descrise de Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor in raportul privind
“Impactul limitelor de expunere RF-EMF mai stricte decét in ghidurile ICNIRP sau IEEE, si anume:

« Utilizarea ineficient (irosirea) a resurselor de spectru radio. In zonele urbane, unde distanta intre statiile
de telefonie mobila este scurta, limitele mai stricte nu permit utilizarea resurselor aditionale de spectru radio pe
majoritatea statiilor de telefonie mobila existente.

* Imposibilitatea de a utiliza tehnologii moderne, precum “masive multiple input and multiple output”
(MIMO), beamforming sau micro celule (small cells), care sunt un element cheie al viitoarelor retele mobile.
Utilizarea acestor tehnologii este esentiala pentru asigurarea capacitatii necesare in special in zonele urbane dens
populate.

» Imposibilitatea de a construi numarul necesar de statii noi, necesare pentru a face fata cresterii traficului
trebui sd mareasca numadrul de statii noi de 3,5 ori in zonele urbane si de 7 ori in zonele urbane dens populate.
Totusi, acest lucru este ireal in situatia in care furnizorii deja se confrunta cu dificultdti in instalarea unor statii
noi in orase pentru a creste capacitatea retelei (conform estimarilor ITU, maxim 20% din numarul necesar ar
putea fi construit).

* Incapacitatea retelelor de a transporta o mare parte din volumul de trafic generat de utilizatori.

» Reducerea acoperirii si degradarea calitati serviciilor etc.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

in ultimele decenii, a fost 0 expansiune rapida in tehnologia comunicatiilor, cum ar fi telefoanele mobile,
retelele de telecomunicatii si alte dispozitive wireless. Aceastd proliferare a tehnologiei a dus la o crestere
semnificativa a sursei si intensitatiit CEM la care este expusa populatia.

In contextul globalizarii si digitalizarii, existd o cerere in crestere pentru conectivitate permanenta si acces
instant la informatii, ceea ce stimuleaza dezvoltarea continua a retelelor de comunicatii care emit CEM.

Aparitia problemelor legate de expunerea populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz 1a 300
GHz cu consecinte asupra sanatdtii populatiei precum si asupra dezvoltarii procesului tehnico-stiintific in
domeniul tehnologiilor informationale poate fi atribuita urmatorilor factori:

1. Lipsa alinierii cu standardele Europene.
Un factor care contribuie la problema expunerii la cdmpurile electromagnetice este lipsa de coerentd si aliniere

intre reglementdrile nationale si standardele europene stabilite. Desi Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului
Uniunii Europene stabileste valori limita de expunere la CEM, Republica Moldova nu a armonizat reglementarile
nationale cu cele europene, creand astfel un peisaj potential confuz pentru protectia populatiei.

2. Utilizarea tot mai extinsd a dispozitivelor si tehnologiilor wireless variate
Expunerea crescuta la campuri electromagnetice generate de dispozitivele wireless poate influenta negativ
sanatatea publica..

| d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Evolutia problemei expunerii la cAmpurile electromagnetice (CEM) si perspectivele acesteia in absenta unei
interventii adecvate sunt profund influentate de dinamica tehnologica si schimbdrile sociale.

Daca nu se intervine, se anticipeaza ca problema va evolua in paralel cu avansurile tehnologice si cresterea
continud a dependentei societatii de tehnologie.

In scopul protectiei populatiei privind expunerea la emisiile cAmpurilor electromagnetice, prin Hotérarea
medicului sef sanitar de stat nr. 01-8/35 din 19.01.1998 a fost ratificat si pus in aplicare documentul normativ




SanPiN Ne 2.2.4/2.1.8.055-096 din 08.05.1996 ,,Iradierile electromagnetice a diapazonului frecventelor radio”,
care la moment este depdsit si nu poate fi pus in aplicare.

Normele respective stabilesc limite de 6-10 ori mai stricte decat cele recomandate de Comisia Internationala
pentru Protectia Radiatiilor Neionizante (ICNIRP).

Normele ICNIRP asigura protectia populatiei generale fata de expunerea la CEM prin utilizarea unor limite
de expunere de aproximativ 50 ori mai mici decat valorile de prag pentru aparitia efectelor dovedite ale
campurilor electromagnetice.

Adoptarea unor norme care stabilesc limite de expunere la cAmpurile electromagnetice (CEM) cu mult mai
stricte decat recomandarile Comisiei Internationale pentru Protectia Radiatiilor Neionizante (ICNIRP) ar avea
consecinte semnificative atat pentru societate, cat si pentru industrie. Limitele extrem de stricte ar putea
restrictiona semnificativ capacitatea operatorilor de telecomunicatii de a instala si opera retele eficiente. Acest
lucru ar putea impiedica implementarea tehnologiilor emergente, si viitoarele retele, care necesita o densitate
mai mare a antenelor si o utilizare mai intensa a spectrului. Dezvoltatorii ar putea intdmpina dificultati in testarea
si desfasurarea noilor tehnologii care necesita niveluri mai ridicate de emisie a CEM, ceea ce ar putea intarzia
sau limita progresele tehnologice.

In lipsa unor reglementari clare si bine fundamentate stiintific privind limitele de expunere la campurile
electromagnetice, pot aparea mai multe riscuri pentru sanatate si ingrijorari semnificative in randul cetatenilor:

Riscuri potentiale pentru sandtate: fara limite clare de expunere, populatia poate fi expusa la niveluri de
CEM care depasesc cele considerate sigure de cercetarile actuale.

Anxietate si ingrijorare publica: incertitudinea si lipsa de informatii clare pot alimenta temeri si
speculatii in randul populatiei cu privire la siguranta tehnologiilor bazate pe CEM. Aceasta poate duce la o
rezistenta sociald fatd de dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii si poate Incetini adoptarea tehnologiilor
noi.

Lipsa de protectie uniforma: farda un cadru de reglementare armonizat, pot exista discrepante
semnificative In nivelul de protectie oferit cetatenilor in diferite regiuni sau tari. Aceasta poate duce la inegalitati
in sanatate si la un acces neuniform la tehnologie.

Reactii exagerate: in absenta unor recomandari clare, autoritatile locale sau regionale ar putea impune
restrictii excesive sau insuficiente, fiecare bazandu-se pe propriile interpretari ale datelor stiintifice sau pe
presiuni publice, ceea ce poate crea un mediu regulator confuz si ineficient.

Posibile repercusiuni economice: neconformitatea cu standardele internationale ar putea afecta relatiile

comerciale si economice ale Republicii Moldova cu alte tari sau organizatii care respecta aceste standarde.

Lipsa unor standarde clare: lipsa unei legislatii armonizate cu recomandarile internationale ar putea duce
la confuzie sau incertitudine cu privire la standardele si limitele acceptabile de expunere la campuri
electromagnetice. Acest lucru ar putea afecta capacitatea autoritatilor de a monitoriza si reglementa expunerea
publica la aceste cAmpuri in mod corespunzator.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

La moment, in Republica Moldova, normele privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300GHz nu este reglementata in legislatia nationala.

Acest fapt, creste riscul pentru sandtatea publica si consecintele asupra sanatatii cauzate de expunerea
populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300GHz precum si creeaza obstacole in




dezvoltarea infrastructurii si serviciilor bazate pe noile tehnologii spre beneficiul utilizatorilor, economiei
nationale si administratiei publice.

Transpunerea si implementarea prevederilor Recomandarii (UE) nr. 519/1999 este importanta in contextul
realizarii obligatiilor Republicii Moldova, care rezultd din prevederile punctului 35, capitolul 28 ,Protectia
consumatorilor si a sdnatatii” din Planul National pentru Aderare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
829/2023.

Astfel, prin proiectul propus promovadrii, Se prevad introducerea unor norme clare si bine definite pentru
limitarea expunerii la cdmpuri electromagnetice care va ajuta la protejarea sandtatii populatiei. Astfel, se reduc
riscurile potentiale asociate cu expunerea prelungitda sau excesiva la aceste campuri, contribuind la prevenirea
problemelor de sanatate pe termen lung. Implementarea acestor recomandari este, de asemenea, parte a
angajamentelor Republicii Moldova in cadrul procesului sdu de aderare la structuri si acorduri internationale.
Conformitatea cu standardele si practicile internationale sprijina integrarea tehnica si economica a Moldovei cu
Uniunea Europeana.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Principalele obiective ale interventiei sunt:

Obiectiv 1: reducerea impactului negativ asupra sanatatii populatiei prin respectarea restrictiilor de baza
si a nivelurilor de referintd pentru cdmpurile electrice, magnetice si electromagnetice (0 Hz - 300 GHz);

Obiectiv 2: compatibilitatea intre limitele stabilite pentru expunerea populatiei la campuri
electromagnetice la nivel national si cele de la nivel european;

Obiectiv 3: asigurarea dezvoltarii infrastructurii de comunicatii pentru a imbunatati accesibilitatea,
calitatea si fiabilitatea serviciilor digitale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.

Optiunea ,, 4 nu face nimic” — presupune faptul ca in lipsa interventiei statului, activitatile se vor realiza in
baza cadrului juridic neactualizat. Astfel, populatia va continua sa fie expusa la CEM fara un control clar sau
actualizat al nivelurilor de sigurantd, ceea ce poate duce la incertitudini in privinta impactului pe termen lung
asupra sanatatii.

Totodatd, Republica Moldova ar putea rdmane in urmd in ceea ce priveste alinierea la recomandarile si
practicile internationale, ceea ce ar putea afecta negativ imaginea tarii pe scena internationald si ar putea limita
cooperarea si investitiile straine, in special in sectoarele tehnologic si de sdnatate.

Fard actualizarea si adaptarea reglementarilor la ultimele cercetari stiintifice, existd riscul de a nu proteja
adecvat populatia impotriva efectelor posibil nocive ale CEM, crescand astfel susceptibilitatea la probleme de
sdnatate asociate expunerii prelungite.

Mentinerea unui cadru de reglementare Invechit sau insuficient ar putea inhiba dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de telecomunicatii, esentiald pentru suportul tehnologiilor emergente.

In consecint, acest lucru ar influenta negativ increderea populatiei lisand in continuare loc de interpretare
referitor la potentialele efecte asupra sandtdtii in urma expunerii la campuri electromagnetice, precum si
siguranta utilizarii echipamentelor de telecomunicatii si a tehnologiilor asociate afectand incluziunea teritoriala
si implementarea guvernarii electronice.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate.

Proiectul de hotarare cu privire la elaborarea proiectului de hotarare de Guvern privind limitarea expunerii
populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz asigura continuarea procesului de
armonizare legislativa in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii.

Proiectul propus abordeaza in mod direct discrepantele intre normativele existente si cele europene care se
referd la parametrii cAmpului electromagnetic. Prin urmare se explicd modul in care proiectul tinteste aceasta
cauza si inovatia adusa de propunerea inaintata:

1. Stabilirea restrictiilor de baza si nivelurilor de referinta
Aceste masuri sunt menite sa asigure un nivel ridicat de protectie pentru sanatatea publicului privind limitarea
expunerii la cAmpuri electromagnetice, prin stabilirea unor standarde europene si incurajarea cercetarii continue
in domeniu.

2. Stabilirea restrictiilor de baza si nivelurile de referintd cu privire la expuneri de la surse cu frecvente

multiple.

In cazul in care existd o expunere simultani la campuri de frecvente diferite, trebuie luati in considerare
posibilitatea cumularii efectelor acestei expuneri. Calculele bazate pe aditivitate trebuie realizate pentru fiecare
tip de efect, efectudnd evaluari separate pentru efectele termice si pentru stimularea electrica a corpului.Pentru
aceste masuri sunt utilizate calcuri matematice.

3.Supravegherea si monitorizarea expunerii populatiei la CEM
Constructia si reconstructia obiectelor radiotehnice trebuie sa treaca printr-o procedurd de avizare sanitara. La
momentul punerii in functiune a obiectului radiotehnic de emisie, solicitantul este obligat sa efectueze
investigatii instrumentale ale campului electromagnetic, iar rezultatele acestor investigatii vor fi valabile timp
de 10 ani. Sunt exceptate de la procedura de avizare sanitard, punctele de acces pe suport radio cu arie de acoperire

restransa din clasele EO, E2 sau E10, care intrunesc conditiile fizice si tehnice stabilite in cadrul Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2020/1070 al Comisiei din 20 iulie 2020

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare
Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative ale stirii actuale:

Riscuri pentru sandatate datorate lipsei reglementarilor clare referitoare la limitele de expunere. Aceasta lipsa de
claritate genereaza ingrijorari in randul cetdtenilor cu privire la nivelul de siguranta al cAmpului electromagnetic
emis de obiectivele radiotehnice de emisie. Lipsa reglementarilor specifice si a limitelor de expunere poate
expune populatia la nivele potential nesigure de CEM, cu posibile efecte adverse pe termen lung asupra sanatatii.

Lipsa conformitatii internationale din cauza nealinierii la standardele internationale, poate izola
Republica Moldova de progresul tehnologic global si poate restrictiona colabordrile si investitiile internationale.




Restrictii nejustificate privind amplasarea, puterea de emisie si directia antenelor de telefonie mobila ceea
ce creeaza impediment in capacitatea furnizorilor de servicii de comunicatii mobile de a dezvolta infrastructura
necesara.

Conformitate limitata cu standardele europene influenteaza negativ atragerea investitiilor in infrastructura
nationald de comunicatii mobile si in consecintd Incetineste progresul in domeniul comunicatiilor si al
tehnologiei.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Efecte pozitive daca va fi aprobat prezentul Regulament:

1. Cadru legislativ coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie si informare a populatiei;

2. Valorile preluate din Recomandare vor permite dezvoltarea industriei informatiilor cu posibilitatea de
oferire a beneficiarilor serviciilor digitale calitative;

3. Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din domeniul

comunicatiilor mobile;

Responsabilizarea operatorilor din domeniul tehnologiilor informationale;

......

S

Optiunea propusa are impacturi semnificative in mai multe categorii de impact, cu valori acordate in functie
de intensitatea acestor impacturi.

Cheltuielile suportate de cdtre operatorii economici pentru avizarea amplasarii obiectivelor radiotehnice
includ in sine costuri pentru examinarea proiectului calculelor emisiilor radiotehnice si efectuarea masurarilor
instrumentale a campului electromagnetic la punerea obiectelor radiotehnice in exploatare, care se efectueaza
conform tarifelor din Hotararea Guvernului nr.533/ 2011 cu privire la aprobarea Listei tarifelor serviciilor contra
cost din sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice:

261. Masurarea componentei electrice a intensitatii Imasurare 26 lei
campului electromagnetic pana la 300MHz

262. Masurarea componentei magnetice a intensitdtii I masurare 26 lei
campului electromagnetic pana la 300MHz

263. Masurarea densitatii curentului energetic al CEM Imasurare 44 lei
mai mare de 300MHz

Astfel, in cadrul evaluarii actiunii campului electromagnetic la un obiect radiotehnic se efectueaza 10-15
masurari, ceea ce constituie 390-650 lei.
In cazul examinarii petitiilor din partea populatiei, investigatiile instrumentale se efectueaza gratis in prezenta
agentului economic si petitionarilor cu informarea ambilor parti despre rezultatele obtinute.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.




¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Pentru optiunea propusa riscuri eminente, care pot duce la esecul interventiei nu au fost identificate,
deoarece nivelurile de expunere la campuri electromagnetice au fost preluate din legislatia europeana, care
necesitd a fi aprobate de Guvern, sunt clare pentru operatori de radiocomunicatii, Autoritatilor administratiei
publice locale si populatiei, care sunt obligatorii pentru respectarea pe teritoriul Republicii Moldova.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi
Pentru optiunea recomandatd nu vor fi necesare costuri in vederea implementarii prevederilor prezentului
proiect din partea operatorilor de telefonie mobila. Interventia propusa are impact pozitiv asupra sanatatii publice
si asupra mediului afacerilor, a activitatilor operatorilor din domeniul comunicatiilor mobile.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Obiectivele stabilite includ protectia sandtatii populatiei, alinierea la standardele internationale, stimularea
permite Republicii Moldova sa atingd aceste obiective eficient, prin stabilirea unor limite de expunere bazate
pe dovezi stiintifice care sa asigure protectia sanatatii publice si prin modernizarea cadrului legislativ pentru a
sprijini tehnologiile emergente si investitiile in sectorul telecomunicatiilor. Promovarea propunerilor inaintate
reprezintd un pas important in directia unei industrii a infrastructurii de comunicatii mobile mai sigure, mai
transparente si mai armonizate cu standardele internationale, avand ca obiectiv primar protejarea sanatatii si
asigurarea cu servicii digitale de calitate.

Beneficiile anticipate includ Imbunatatirea sanatatii publice, cresterea increderii in tehnologiile moderne,
atragerea investitiilor, si consolidarea relatiilor internationale. Aceste beneficii sunt de asteptat sa depaseasca
costurile asociate cu implementarea reglementarilor.

Aceastd abordare aduce numeroase beneficii:

e C(Cresterea increderii si sigurantei publicului;

e Stabilirea limitelor pentru expunerea la campuri electromagnetice conform recomandarilor
moderne internationale;

e Asigurarea satisfacerii interesului public si social, precum si a unui maximum de beneficii pentru
furnizori de retele si de servicii de comunicatii electronice si utilizatori finali pentru a asigura
implementarea si dezvoltarea sistemelor terestre capabile sa furnizeze servicii de comunicatii
electronice de banda larga,

e Atragerea investitiilor in infrastructura nationald de comunicatii electronice mobile;
de comunicatii mobile de banda larga, in beneficiul economiei nationale si a cetatenilor;

e Operatorii retelelor de radiocomunicatii nu vor suporta cheltuieli suplimentare la construirea
obiectelor radiotehnice noi sau la reconstruirea celor existente.

5. Implementarea si monitorizarea




a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului Hotararii Guvernului privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz va fi initiata odata cu intrarea in vigoare a acesteia.

Pentru implementarea prevederilor Hotararii de Guvern nu vor fi necesare resurse financiare si nici
schimbari institutionale

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:

- Procentul de operatori de telecomunicatii si alte entitéti relevante care respectd limitele de expunere
stabilite;

- Numarul de statii de monitorizare operationale pe intreg teritoriul national,

- Numarul petitiilor din partea populatiei privind nerespectarea normelor legale de expunere la campuri

electromagnetice;

- Numarul de profesionisti formati In domeniul monitorizarii si reglementérii CEM;

- Scaderea incidentei afectiunilor legate de expunerea la CEM;

- Impactul reglementarilor asupra investitiilor in sectorul telecomunicatiilor si tehnologie.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Totodatd, impacturile implementarii acestei reglementari pot fi resimtite pe termene diferite, in functie de
specificul fiecarui indicator de performanta.

Odata cu intrarea in vigoare a prezentei hotarari, vor fi stabilite reguli clare si limite de expunere, care vor
oferi certitudine operatorilor de telefonie mobila in ceea ce priveste planificarea, amplasarea, puterea de emisie
si directia antenelor, astfel asigurandu-se dezvoltarea infrastructurii de comunicatii fara incertitudini legate de
reglementare.

Monitorizarea si evaluarea nivelurilor de expunere se va efectua de catre autoritatea competenta (Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd) in baza indicatorilor propusi spre monitorizare. Astfel, impactul pe termen
scurt include implementarea infrastructurii de monitorizare si realizarea primei serii de masurdtori. Impactul pe
termen lung, este determinat de stabilirea durabild a conformitatii cu standardele internationale si consolidarea
pozitiei Republicii Moldova in relatiile internationale si comertul global.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia/optiunea propusa sunt:

- populatia, care este interesatd in protectia sdnatatii, prin asigurarea respectarii normelor privind
expunerea la CEM.

- autoritatile statului — Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Mediului, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica si Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatie, prin monitorizarea si reglementarea expunerii la
campuri electromagnetice pentru a asigura protectia sanatatii populatiei, reglementarea si monitorizarea
infrastructurii de comunicatii, inclusiv a echipamentelor care genereaza campuri electromagnetice,
pentru a asigura conformitatea cu standardele de siguranta si limitele de expunere, evaluarea impactului
mediului inconjurdtor al expunerii la cdmpuri electromagnetice si in elaborarea politicilor pentru
protejarea mediului in cadrul acestei preocupari.




- operatorii economici, care desfasoara activitdfi de comunicatii electronice si sunt vizati direct in
amplasarea si exploatarea obiectivelor radiotehnice de emisie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Proiectul
hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,, Transparenta,
Anunturi/Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi
accesat la urmatoarea pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12373.

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul hotararii de
Guvern umeaza sa fie consultat de institutiile interesate (Centrul de Armonizare, Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova)

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Initiativa de a transpune Recomandarea 1999/519/CE cu privire limitarea expunerii populatiei generale la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz este sustinuta de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Totodata, respectand prevederile Legii 239/2008 privind transparenta decizionald la data de 08.05.2024,
proiectul a fost supus consultarii publice cu participarea mediului de afaceri.

In cadrul consultarii publice au participat reprezentati ai Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Mediului, Confederatiei Nationale a Patronatelor, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI), Asociatia Nationala a Companiilor in domeniul
TIC, S.A ,Moldtelecom”,S.A Moldcell, Orange Moldova, S.R.L. Starnet Management Grup, I.S.
Radiocomunicatii.

In urma consultirilor a fost intocmit procesul-verbal iar proiectul a fost ajustat conform propunerilor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 2
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 1
mijlocii
concurenta pe piata 2
activitatea de inovare si cercetare 1
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veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO0 |O|O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

O|O|O|O|O

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

o

nivelul saraciei

o

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

o

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

OO, |IO|O(0O|0|O(O|O|O

accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive

o

discriminarea

o

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

o

fauna
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peisajele naturale 0

starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0

neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

O|O|O(O|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.
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