NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public (in continuare HG
nr.201/2009) este elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului derivd din modificarile operate in Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin
Legea nr.47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor umane), precum si ca
urmare a raportului SIGMA privind ,,Administratia publicd in Republica
Moldova”, raport care analizeaza in mod cuprinzdtor progresele inregistrate de
Republica Moldova in ceea ce priveste reforma in domeniul administratiei
publice si al managementului finantelor publice in 2023 in conformitate cu
Principiile Administratiei Publice.

De asemenea aceste modificari vor contribui la indeplinirea obiectivelor
strategice ale Guvernului in domeniul managementului functiei publice prin
sporirea atractivitatii functiei publice si consolidarea unui corp de functionari
publici bine pregatiti, dedicat si capabil sa indeplineascad obiectivele strategice
setate, asigurdnd in acelasi timp o administrare eficientd in beneficiul
cetatenilor.

Totodata, proiectul isi propune sa integreze abordarile moderne in sistemul
national privind managementul functiei publice si al functionarilor publici,
bazate pe standardele europene si experienta tarilor OECD, prin:

e Simplificarea procedurii de evaluare a functionarului public debutant;

e Digitalizarea proceselor operationale aferente managementului functiei
publice;

o Dimensionarea subdiviziunilor resurselor umane;

e Sporirea calitatii managementului de nivel superior;
hotarele tarii de a participa la concurs in format on line prin intermediul
misiunilor diplomatice;

e Revizuirea si concretizarea situatiilor cand functionarul public semneaza
angajamentul scris al functionarului public privind activitatea in serviciul
public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald;

Concomitent se aduc concretizari tehnice si completari suplimentare de norme
care vor exclude ambiguitatile in interpretarea si aplicarea cadrului normativ
aferent functiei publice s1 managementului functiei publice.
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarea Hotararii Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, dupd cum urmeaza:

1. Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs,
Anexa nr.1:

- reglementarea procedurii privind organizarea concursului pentru
ocuparea functiei publice in situatiile in care candidatii se afla peste
hotarele tarii;

- revizuirea punctajului final obtinut la interviu in functie de categoria
functiei publice;

- revizuirea cazurilor de incetare a concursului,

- completarea cu noi atributii a subdiviziunii resurse umane, in procesul de
organizare si desfasurare a activitatilor de informare/instruire pentru
formarea/dezvoltarea competentelor profesionale ale membrilor comisiel
de concurs privind aplicarea procedurii de ocupare a functiei publice
vacante/temporar ~ vacante; dupa caz, acordarea  asistentei
informationale/metodologice reprezentantului desemnat de catre
misiunea diplomaticad/oficiul consular pentru desfasurarea probei scrise);

- revizuirea componentelor comisiilor de concurs in dependentd de
categoria functiei pentru care organizeaza concursul, precum si in
dependenta de autoritatea publica care organizeaza concursul;

- revizuirea structurii formularului de participare la concurs si
simplificarea procedurii de completare a acestuia;

2. Expunerea in redactie noua a Regulamentului cu privire la perioada de
proba pentru functionarul public debutant, Anexa nr.2, in contextul in care
perioada de proba a fost redusa de la 6 1un1 la 3 lum in acelas1 tlmp
simplificarea si explicarea clarad a procesului de evaluare a perioadei proba st
acordarea calificativelor. De asemenea a fost revizuita lista actelor care urmeaza
a fi completata in procesul de evaluare a functionalului public debutant.

3. Modelul si componentele fisei postului si Metodologia cu privire la
elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului, Anexa nr.3. Proiectul
vine cu concretizari si reglementari exprese a obiectivelor principale ale fisei
postului, precum si a situatiei de refuz privind semnarea fisei postului si
consecintele nesemnarii acesteia si alte modificari tehnice de concretizare a
normelor.

- Regulile privind desfiasurarea muncii prin cumul a functionarului
public, Anexa nr.4. Interventiile tin de clarificarea unor aspecte ce tin de
munca prin cumul desfasurata de functionarul public, cu instituirea
solicitarii conducdtorului autoritdtii publice recuperarea partiala sau
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integrala a orelor de munca functionarul public care exercita munca prin
cumul, in functie de incarcatura muncii si/sau alte motive justificative
care reflectd buna functionare a subdiviziunii interne si/sau autoritatii

publice.

4. Formularul-tip al statului de personal si Metodologia cu privire la
completarea si avizarea statului de personal, Anexa nr.5:

stabilirea interdictiei privind instituirea in cadrul autoritatii publice a altor
functii/posturi care implica exercitarea prerogativelor de putere publica,
in afara celor stabilite in statul de personal;

modernizarea mecanismului de semnare a statului de personal, cu
instituirea obligativitatii semnarii electronice a statului de personal fara
aplicarea stampilei autoritatii, iar in cazul autoritatilor publice — secret de
stat, semnat olograf cu aplicarea stampilei;

reglementarea situatiei privind acordarea avizului consultativ Curtii de
Conturi, in partea ce tine de aplicarea cadrului normativ care
reglementeazd domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, cu posibilitatea prezentarii recomandarilor.

5. Modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public
privind activitatea in serviciul public dupa absolvirea formelor de
dezvoltare profesionala, Anexa nr.6:

reducerea duratei formei de sau duratei cumulative a formelor de
dezvoltare profesionala la care este delegat functionarul de la 90 de zile
la 45 de zile pentru semnarea an angajamentului;

includerea obligativitdtii semnarii angajamentului inclusiv pentru
activitatile de formare si/sau dezvoltare profesionald pentru realizarea
sarcinilor prioritare In contextul implementarii cerintelor de aderare la
Uniunea Europeana si pentru realizarea sarcinilor in calitate de membru
al grupurilor de lucru pentru negocierile de aderare a Republicii
Moldova;

imbunatatirea mecanismului de restituire a cheltuielilor pentru
dezvoltarea profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv
salariul Incasat pe perioada aflarii la instruire.

Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, Anexa nr.7:
revizuirea componentei comisiei de disciplina;

majorarea termenului privind aplicarea sanctiunii disciplinare de la 6 luni
la 12 luni, cu exceptia sanctiunii disciplinare in cazul emiterii de cétre
exprimarii opiniei asupra situatiei financiare a autoritatii/institutiei
bugetare si cu exceptia sanctiunii disciplinare pentru incalcarea legislatiei
cu privire la declararea averii si intereselor personale, la solutionarea
restrictiilor, care se aplicd in termen de cel mult 6 luni de la data
ramanerii definitive a actului prin care se constatd savarsirea abaterii
disciplinare;




7. Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale

ale functionarului public, Anexa nr.8:

- clarificarea mecanismului privind aplicarea procedurii evaluarii
performantelor profesionale ale functionarilor publici, in special al
functionarilor publici de conducere de nivel superior;

- revizuirea punctajului acordat pentru indeplinirea obiectivelor.

- introducerea procedurii privind aducerea la cunostintd functionarului
public evaluat prin mijloace electronice a fisei de evaluare, lista
obiectivelor si a indicatorilor de performanta propusi de evaluator pentru
urmatoarea perioada evaluata;

- implementarea practicilor moderne, cu includerea unui noi instrument
privind planificarea individuala de dezvoltare profesionala.

- instituirea posibilitatii semnarii electronice in procesul de evaluare a
performantelor profesionale.

8. Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea

publica, Anexa nr.9:

- revizuirea unor atributii de baza ale subdiviziunii resurse umane;

- instituirea unei metode privind stabilirea numarului de unitati in
subdiviziunea resurse umane cu luarea in considerare a efectivul-limita
al autoritatii publice, directiile strategice de dezvoltare a resurselor
umane ale autoritatii publice, volumul si complexitatea functiilor,
atributiilor si rolurilor, gradul/nivelul de implicare in coordonarea
activitatii de administrare al resurselor umane din cadrul organelor
administrative/institutiillor ~ din ~ subordine,  serviciilor  publice
desconcentrate si/sau descentralizat

9. Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a

functionarilor publici, Anexa nr.10:

- efectuarea unor clarificari privind procesul de formare si dezvoltare
profesionald continud a functionarilor publici, inclusiv obligativitatea
organizarii cursului de initiere in functia publicd a debutantului in
perioada de probd sau in maxim 6 luni de la confirmarea in functia
publica.

10.Instructiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al

functionarului public, Anexa nr.11:

- clarificarea procesului privind accesul la dosarul personal si eliberarea
copiilor de pe documente certificate;

- revizuirea unor aspecte ce tin de gestionarea dosarului personal al
functionarului public.

11.Nomele privind instituirea subdiviziunilor interne ale autoritatii

publice, Anexa nr.12:

- revizuirea numarului de unitdti pentru instituirea In subdiviziunea
structurald autonoma (directie generala, directie, sectie) a functie de ,,sef
adjunct”.

12.Normele finale si tranzitorii privind punerea in aplicare a
proiectului, si anume:




- In partea ce tine de normele de desfasurare a probei scrise la concursurile
pentru functiile publice de conducere si de executie peste hotarele
Republicii Moldova, se vor pune in aplicare pentru:

e Cancelaria de Stat, ministere, autorititi administrative centrale si
autoritati publice autonome — la data intrarii in vigoare a hotararii;,

e celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si autoritatile
administratiei publice locale — incepand cu 1 ianuarie 2027.

- Procedurile de personal reglementate la anexele nr.1, 2 si 8 din Hotararea
Guvernului nr.201/2009, initiate sau care se afla in curs de desfasurare
pana la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se desfasoara in
conformitate cu normele in vigoare la data initierii desfasurarii
procedurilor respective.

- Autoritatile publice, vor asigura modificarea fiselor de post si dosarelor
personale ale functionarilor publici in concordantd cu prevederile
prezentei hotarari.

- Cancelaria de Stat va acorda asistenta metodologica autoritatilor publice
in aplicarea prevederilor prezentei hotarari.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul implicad cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat,
conditionate de suplinirea cu unitdti de personal subdiviziunilor de resurse
umane din cadrul autoritatilor publice, prevazuta a fi efectuatd din contul
statelor de personal disponibile prin redistribuirea functiilor vacante sau prin
alocare de unitati de personal suplimentare. Totusi, determinarea exactd a
costurilor, argumentata si obiectiva, este dificil de realizat, in conditiile in care,
potrivit prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar, nivelul de salarizare a unitatilor responsabile de resurse umane
variazd de la o autoritate publica la alta, tinand cont de categoriile functiilor
instituite si nivelul ierarhic al acestora.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu va fi necesar de modificat careva acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat
(www.cancelaria.gov.md), sectiunca — Transparenta decizionald si pe
www.particip.gov.md. Totodata, va fi asiguratid plasarea proiectului de act
normativ.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei
de cdtre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize de compatibilitate de a fi
efectuate, in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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http://www.particip.gov.md/

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice.
11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate, 1n
conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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