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obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) pentru proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la aprﬁgﬁiiﬁ%ﬁﬁjﬁfﬁ%ﬁ {ilui privind

reconstructia centralelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic - 286/MEnN/2024) .

Nr.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-3812 din 23.04.2024

Urmare examindrii proiectului hotdardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor electrice (numar unic
286/MEN/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul ajustarii cadrului legal secundar in corespundere cu prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica. Totodata, va fi stabilit un mecanism obiectiv, cu un grad
mult mai inalt de transparenta in procesului de autorizare, fapt care va influenta pozitiv procesul
de obtinere a actelor permisive necesare constructiei si punerii in functiune a capacitatilor noi de
producere a energiei electrice.

In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul emiterii actului normativ
si cerintele care au impus interventia normativa.

Aferent rigorilor de tehnica legislativa, se vor retine urmatoarele:
La proiectul hotaririi:

In clauza de adoptare, pentru respectarea uzantelor normative, sursa publicarii Legii nr. 107/2016
cu privire la energia electrica se va expune dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu modificarile ulterioare”. Totodata,

elementele structurale ale actului normativ se vor expune fara a fi separate prin virgula.

La pct. 1 textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

La pct. 3 semnalam ca, regula generald privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuata
in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevede ca

actele normative intra In vigoare peste o luna de la data publicérii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea 1n vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia

Se accepta

Se accepta




drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte
circumstante obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie
sa fie argumentata in nota informativa.

La proiectul Regulamentului:
Intru corectitudinea redactarii, parafa de aprobare se va indica dupa cum urmeazi:
,»Aprobat

prin Hotararea Guvernului nr. __ /2024”.
La pct. 1:
pentru rigoare normativa, textul ,,(in continuare — prezentul Regulament)” se va substitui
cu textul ,,(in continuare — Regulament)”, fiind efectuare amendarile corespunzatoare in tot textul
regulamentului;

se va exclude referinta la scopul Regulamentului, or, acesta va contine prevederi doar in
privinta domeniului de reglementare. In acest sens, se recomanda si redenumirea sectiunii 1.

Continutul pct. 4 urmeaza a fi reexaminat, stabilindu-se cu exactitate principiile sau
obiectivele Regulamentului, or, in varianta prezentata acestea reprezinta doar niste declaratii.

La capitolul Il se va revizui denumirea acestuia, pentru un plus de precizie.

Cu referire la sectiunea 1 si pct. 6, semnaldm ca prin hotararea Guvernului 1n discutie se
realizeaza competenta Guvernului, stabilita prin lege. Astfel, se va reformula atat denumirea
sectiunii 1 cat si redactia pct. 6, fiind stabilite competentele pentru organul central de specialitate
al administratiei publice Tn domeniul energeticii, dar nu pentru Guvern prin intermediul
ministerului.

Se accepta

In Nota informativa a fost
argumentatd necesitatea ca
actul normativ sa intre in
vigoare la data publicarii
acestuia in Monitorul Oficial.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

Textul pct. 6 a fost redactat
pentru a exclude posibilitatea
de interpretare a prevederilor
acestuia. Totodata, este de
mentionat faptul ca, in
conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd Guvernul
autorizeaza instalarea




in acelasi context, pct. 7 se va exclude, inclusiv din motivul ca nu constituie obiectul de
reglementare al prezentului Regulament. Relatiile juridice care apar in procesul de prelucrare a
datelor cu caracter personal sunt reglementate de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

La pct. 8, cuvintele ,,se creeaza printr-un act administrativ”’ se vor substitui cu cuvintele
,,S€ instituie prin act administrativ”, iar cuvintele ,,si se constituie” se vor substitui cu cuvintele
,,este alcatuita”.

centralelor electrice cu o
putere instalatd mai mare de
20 MW si majorarea
capacitatilor centralelor
electrice existente in cazul in
care capacitatea aditionala este
mai mare de 20 MW, in
conformitate cu Regulamentul
privind
constructia/reconstructia
centralelor electrice, n acest
context, este necesar ca aceste
atributii sa fie exercitate prin
intermediul organului central
de specialitate in domeniul
energiei. Totodata, aceste
prevederi sunt stabilite prin
analogie cu Hotararea
Guvernului nr. 690/2018 cu
privire la aprobarea
Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de
producator eligibil mare.

Nu se accepta

Avénd 1n vedere ca membrii
comisiei de autorizare vor
avea acces la informatii care
reprezintd date cu caracter
personal, considerdm necesara
pastrarea prevederii prin care
sd se asigure confidentialitatea
informatiei.

Se accepta




La pct. 22, pentru uniformizarea terminologiei si pentru a asigura o redactare conforma cu
stilul normativ, recomandam, substituirea cuvantului ,,Investitorul” cu cuvantul ,,Solicitantul”,
iar sintagma ,,sa ceara” se va substitui cu sintagma ,,sa solicite”.

La pct. 25 lit. ¢), cuvintele ,,din prezentul Regulament” se vor exclude, deoarece potrivit

art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ.

La pct. 26, pentru cursivitatea normei, dupa cuvantul ,,solicitant” se impune excluderea
conjunctiei ,,$1”.

La pct. 29 cuvintele ,,inclusiv si a solicitantului” reprezinta un pleonasm si se vor substitui
cu cuvintele ,,inclusiv solicitantul”. In acest caz, termenul ,,inclusiv” contine sensul ,,si cu”, astfel
ca pentru o buna exprimare este suficient sa utilizam: ori si, ori inclusiv.

La pct. 32 lit. a), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,documente de politici energetice si
tratate internationale in vigoare la care Republica Moldova a aderat” se va substitui cu sintagma
,»documente de politici in domeniul energiei si tratate internationale la care Republica Moldova
este parte”. Totodatd, recomanddm, indicarea actelor normative prin care au fost aprobate
documentele de politici enuntate.

La pct. 35 lit. d), textul ,,nr. 1170 din 25 octombrie 2016” se va substitui cu textul ,,nr.
1170/2016”. Potrivit prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la indicarea datei
adoptarii actului normativ se indicd numarul de ordine ca element de identificare, la care se
adaugd anul 1n care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,./”.

Cu referire la anexa nr. 1 se recomanda a se expune In anexe distincte cererea cu privire la
autorizarea instalatiei si declaratia de confidentialitate, conform uzantelor normative. Astfel, se

vor modifica corespunzator pct. 17 si 24 din Regulament.

La anexa nr. 2, cu referire la notele de subsol, semnaldm ca acestea nu reprezinta elemente

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Avand in vedere ca
documentele de politici la care
se face referire inca nu au fost
aprobate, fiind la etapa de
consultari publice.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




de structura ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi expuse in text cu numerotare.

Proiectul se va revizui prin prisma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, care

stabileste ca textul punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituita
fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma
afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 52 din Legea nr.

100/2017. Astfel, se va tine cont ca, principalul element structural al actului normativ este
punctul. Punctele se divid in subpuncte si in alineate. Subpunctele se numeroteaza cu cifre arabe
si o paranteza si pot avea diviziuni numerotate cu litere latine i o paranteza.

Aditional, se va tine cont cd, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile si
capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur punct (a se vedea: sectiunea 2 pct. 3).

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministerul Finantelor
Nr. 07/5-03/87/674 din
22.04.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-3862 din 08 aprilie 2024, Ministerul Finantelor a
examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constructia/reconstructia centralelor electrice (numar unic 286/MEn/2024), autor Ministerul
Energiei, si in limita atributiilor functionale, comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-2304 din 25.04.2024

Urmare examinarii proiectului de hotdrare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind constructia/reconstructia centralelor electrice, numar unic 286/MEn/2024, in
conformitate cu competentele legale, comunicam urmatoarele obiectii.

Obiectii de ordin general

Desi Ministerul Energiei a initiat acest proiect de hotarare de Guvern in vederea implementarii
art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, enuntdm faptul ca in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) al aceleiasi leqgi, ,, Autorizarea instalarii unei centrale
electrice noi cu o putere instalata mai mare de 20 MW, precum si autorizarea majorarii
capacitatii unei centrale electrice existente in cazul in care capacitatea aditionald este mai mare
de 20 MW se efectueaza prin hotdardre de Guvern”, iar din textul proiectului supus examinarii
identificam o altd procedura decat cea reglementatd de norma primard (Sectiunea 3 din
Regulament), ceea ce este inacceptabil intr-un sistem de drept bazat pe suprematia legii.

Conex aspectului invocat, mentiondm ca si Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, in procesul de examinare a Analizei impactului de

Nu se accepta

Art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica, prevede
expres atributia Guvernului
privind autorizarea instalarii
centralelor electrice cu o putere
instalatd mai mare de 20 MW si
majorarea capacitatilor
centralelor electrice existente
in cazul in care capacitatea
aditionald este mai mare de 20




reglementare, a sesizat competenta Guvernului de a elibera autorizatii in acest sens, conform
prevederilor Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Prin urmare, avand in vedere ca autorul isi propune prin prezentul proiect, emiterea unor decizii
de catre Comisia de autorizare, iar organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii sa initieze si sa supuna dezbaterii publice proiectul hotararii cu privire la
autorizarea instalarii sau majorarii capacitatii centralei electrice, atunci autorul urmeaza sa indice
expres categoria actului de autorizare, cine 1l va aproba si care este temeiul legal ca o hotarare
de autorizare sa fie valabild timp de 24 luni, cu posibilitate de prelungire cu cel mult 24 luni in
cazul in care centrala electrica respectiva nu poate fi pusa in functiune din motive intemeiate.

In continuare, avand in vedere cd prezentul proiect vizeaza si abrogarea Hotdrarii Guvernului nr.
436/2004 despre aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor
electrice, care reglementa obtinerea acordul prealabil al autoritatilor administratiei publice locale
asupra locului amplasarii obiectului planificat pentru constructie, autorizatia de construire si
certificatul de urbanism, elaborate de citre acestea in conformitate cu Regulamentul privind
certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau desfiintarii constructiilor i amenajarilor,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 360/1997, in temeiul art. 20 alin. (2) al Legii nr. 107/2016

MW, in conformitate cu
Regulamentul privind
constructia/reconstructia
centralelor electrice.

In vederea initierii procedurii
de autorizare
instaldrii/majorarii capacitatii
centralei electrice, de citre
solicitant urmeaza a fi depusa
0 serie de documente care
urmeaza a fi analizata de catre
0 comisie de autorizare
instituitd de Ministerul
Energiei. In cazul
corespunderii solicitarii, ce va
fi confirmata prin decizia
Comisei de autorizare,
Ministerul Energiei urmeaza
sd elaboreze si sd propuna
Guvernului spre aprobare
promoveze Hotararea privind
autorizarea instalarii/majorarea
capacitétii centralei electrice.
In acest context, considerdim
ca mecanismul de autorizare
propus se incadreaza n
prevederile Legii nr. 107/2016
cu privire la energia electrica,
fiind pastrat conceptul
prevazut de norma primara.

Nu se accepta

Prevederile art. 19 din Legea
nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd mentioneaza
expres asupra faptului ca
,»dupd adoptarea hotararii de
Guvern 1n cauza, beneficiarul




cu privire la energia electrica, consideram necesar completarea proiectului respectiv CU 0 norma
care va reglementa aspectul dat.

Obiectii de ordin tehnico-legislativ

Sub aspect tehnico-legislativ, in vederea transpunerii echilibrate si cu claritate a obiectului
reglementarii proiectului hotérarii, se propune ajustarea denumirii acestuia la prevederile art. 42
alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu claritate obiectul
reglementarii. Daca noul act normativ modifica sau abrogd un singur act normativ, in
denumirea noului act se indica numdarul, anul si denumirea integralad a actului normativ
modificat sau abrogat.

Ori, aceasta propunere deriva din faptul ca, prezentul proiect de hotarare de Guvern vizeaza nu
doar aspectul ce tine de aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor
electrice, dar si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 436/2004 despre aprobarea Regulamentului
privind constructia/reconstructia centralelor electrice.

este obligat sa obtina
autorizatia de construire de la
autoritdtile administratiei
publice locale, in conformitate
cu Legea privind autorizarea
executdrii lucrarilor de
constructie.

Totodata prevederile aceluiasi
articol mentioneaza ca
,obtinerea autorizatiei de
construire de la autoritatile
administratiei publice locale
este obligatorie pentru
constructia tuturor centralelor
electrice.”

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr. 03-1306 din 24.04.2024

Cu referire la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constructia/reconstructia centralelor electrice (numar unic 286/MEn/2024), in limita
competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

Proiectul Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor electrice are drept scop
stabilirea procedurilor, conditiilor si criteriilor, ce urmeaza a fi aplicate in legatura cu autorizarea
instalarii centralelor electrice cu capacitati de peste 20 MW sau a majordrii capacitatii unei
centrale electrice existente In cazul in care capacitatea aditionald este mai mare de 20 MW.

Nu se accepta

Conform definitiei de ,,act
permisiv” din Legea nr.
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator,
acesta reprezintd ,,document
sau inscris constatator prin




Astfel, mentionam ca, in conformitate cu prevederile art.4, alin.(2) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, autoritdtile emitente de acte
permisive (licentd, autorizatie, permis, certificate, aviz, etc.) sint in drept, in limita atributiilor
prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze §i sa invoce persoanelor care desfasoarad activitate de
Intreprinzator si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul
actelor permisive.

De asemenea, potrivit art.4, alin.(3) din Legea nr.160/2011, un act permisiv poate fi invocat
si/sau aplicat doar dupad includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul
guvernamental unic al serviciilor publice.

In acest context, consideram judicios revizuirea procedurii de emitere a actului permisiv
prenotat, in vederea includerii acestuia initial in Nomenclatorul actelor permisive.

care autoritatea emitenta
constata unele fapte juridice si
intrunirea conditiilor stabilite
de lege, atestand investirea
solicitantului cu o serie de
drepturi si de obligatii
pentru initierea,
desfiasurarea si/sau incetarea
activitatii de intreprinzator
sau a unor actiuni aferente si
indispensabile acestei
activitati. Actul permisiv
poate avea denumirea de
licenta, autorizatie, permis,
certificat, aviz, aprobare,
brevet, de atestat de calificare
(denumite in continuare acte
permisive);

Actul permisiv in baza caruia
solicitantul isi va desfagura
activitatea de intreprinzator
constituie licenta pentru
producerea energiei
electrice, eliberata de citre
Agentia Nationalad pentru
Reglementare in Energetica.
Avand in vedere cd Hotararea
de Guvern prin care se
autorizeaza instalarea nu
reprezintd un act permisiv
dupa cum este definit in Legea
nr. 160/2011, consideram
oportuna pastrarea
mecanismului propus pentru
autorizarea centralelor
electrice.




Ministerul Mediului (inclusiv
Agentia de Mediu)

In contextul examinarii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constructia/ reconstructia centralelor electrice (numar unic
286/MEn/2024), Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 2024PHG-1386 din
03.05.2024

In contextul examinarii proiectului hotaririi cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constructia/reconstructia centralelor electrice (numar unic 286/MEn/2024), Va comunicam
urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un acord:

In Regulament:

la pct. 6 litera d), observam cé egalitatea si nediscriminarea reprezintd un principiu comun al
pentru toate autoritatile atit jurisdictionale cit si administrative, consfintit in articolul 23 din
Codul administrativ. Prin urmare, considerdm ca nu se impune reglementarea obligatiei aplicarii
acestui principiu de catre Guvern, in cazul particular al examinarii cererilor de autorizare a
instaldrii sau majorarii capacitatii centralelor electrice.

la pct. 8, atragem atentia asupra faptului ca Codul administrativ reglementeaza doud categorii de
acte administrative: acte administrative individuale si acte administrative normative. Prin
urmare, autorul proiectului urmeaza sa precizeze categoria actului administrativ din care face
parte actul de constituire a Comisiei de autorizare, tinindu-se cont in acelasi timp de definitia
notiunii de act administrativ individual datd de articolul 10 din Codul administrativ.

la pct. 11, prin prisma faptului ca punctul 8 stabileste ca in cadrul Comisiei de autorizare sunt
desemnati doi membri reprezentanti ai organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, consideram necesar de a se preciza la punctul 11 c& doar unul din acestia
va exercita functia de presedinte al Comisiei de autorizare.

la pet. 13, atragem atentia ca norma nu reglementeaza cine va conduce activitatea Comisiei de
autorizare in cazul in care din anumite circumstante, presedintele este in imposibilitate de a
exercitare obligatiilor sale, dar totodatd nu a desemnat o altd persoana sa le exercite in lipsa sa.
Solutii in acest sens ar putea constitui, fie reglementarea desemnadrii de cétre organul central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii a unui presedinte ad-hoc fie, daca

Se accepta

Se accepta

Comisia de autorizare se
instituie prin ordinul emis de
organul central de specialitate
al administratiei publice in
domeniul energeticii.

Nu se accepta
Presedintele comisiei de
autorizare se va stabili in
ordinul emis de organul
central de specialitate al
administratiei publice in
domeniul energeticii.

Se accepta




sedinta a fost deja convocata, alegerea acestuia pe durata sedintei, de catre insasi membrii
Comisiei de autorizare.

pct. 17-19, in opinia Ministerului reglementarile inserate in punctele mentionate sunt inutile,
intrucit reglementari similare cu privire la conflictele de interese se regasesc in articolele 49 —
52 din Codul administrativ, iar in partea ce tine de posibilitatea solicitarii prezentarii actelor
suplimentare, acestea pot fi regasite in articolul 87 alineatul (1) litera a) din Codul mentionat.

la pct. 23 litera a), nu este clar de ce reorganizarea constituie o circumstanta care impiedica
solicitantului sa obtind autorizarea instalarii sau majorarii capacitdtii centralei electrice, intrucit,
in opinia Ministerului, aceasta procedura juridica, cel putin transformarea, nu prezinta riscuri de
nerealizare a proiectului investitional.

la pct. 27, observam ca din prevederile articolului 61 alineatul (2) din Codul administrativ se
deduce ca termenii se stabilesc prin lege, iar in lipsa unor norme legale, autoritatea publica care
conduce procedura administrativd este cea care stabileste termenul pentru efectuarea unor
actiuni. Prin urmare, fixarea prin hotarire a unor termene este contrard Codului administrativ.

la pct. 35 litera d), atragem atentia cd Hotarirea Guvernului nr. 1170/2016 nu contine
reglementari cu privire la ,,decizia de aprobare a dosarului privind schimbarea categoriei de
destinatie”. Actul normativ mentionat reglementeaza doua categorii de acte: decizia autoritatii
publice locale privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole si Hotarirea Guvernului privind
schimbarea destinatiei terenurilor agricole proprietate publica a statului, care, ambele pot fi
cuprinse 1n notiunea de ,,dovada schimbarii destinatiei terenurilor agricole”, utilizata 1n textul
proiectului.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

in Regulament:

la pct. 9, propunem substituirea expresiei ,,un portofoliu” cu cea de ,,0 rezervd”, prima
considerind-o improprie in contextul reglementarii.

Nu se accepta

Avand 1n vedere ca acesta
reprezintd inclusiv un
Regulament in baza céruia va
fi constituitd gi va functiona
Comisia de autorizare,
considerdm necesara
mentinerea acestor prevederi si
in textul Regulamentului.

Nu se accepta

Solicitantul poate finaliza
procesul de reorganizare
inainte de a prezenta
documentatia de autorizare.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




la pct. 30, Intrucit potrivit proiectului, hotarirea de autorizare este adoptata de cétre Guvernul
Republicii Moldova, propunem urmétoarea redactie a punctului analizat: ,,30. Comisia de
autorizare examineazd cererea de autorizare a instaldrii sau majordrii capacitdtii centralei
electrice si prezintd organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii decizia cu privire la propunerea de acceptare sau respingere a cererii de autorizare”.

la pct. 40, propunem autorului proiectului sa analizeze experienta implementarii unor proiecte
de instalare sau majorare a capacitatii centralelor electrice pentru a aprecia daca termenul de
valabilitate a autorizatiei de 24 de luni, chiar si prelungit cu durata de timp echivalenta, va fi
suficient pentru realizarea unor astfel de proiecte.

Se accepta

Textul a fost reformulat dupa
cum urmeaza: ,,Comisia de
autorizare examineaza
documentatia de autorizare
receptionata si prezinta
organului central de
specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii
decizia cu privire la
propunerea de acceptare sau
respingere a solicitarii privind
autorizarea instalarii sau
majordrii capacitatii unei
centrale electrice”.

Se accepta

Termenul de valabilitate a
Hotararii de autorizare a fost
modificat.

Agentia Proprietatii Publice
Nr. 05-03-2512 din 15.04.2024

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-3862 din 8 aprilic 2024, Agentia Proprietatii
Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constructia/ reconstructia centralelor electrice (numar unic 286/MEn/2024), autor —
Ministerul Energiei si, In limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.

Totodata, sursa de publicare se indica in urmatoarea ordine: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului). Astfel, clauza de adoptare
se va expune dupid cum urmeazi: “In temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 193 - 203, art. 413)”.

Se ia act

Se accepta

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Nr. 08-02/2061 din 16.04.2024

Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica informeaza ca a examinat
solicitarea Cancelariei de stat cu nr. 18-69-3862 din 08.04.2024 referitor la avizarea proiectului
de hotdrare cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor
electrice (in continuare - Regulament) (numar unic 286/MEn/2024) si comunica urmatoarele.

La proiectul Regulamentului:




1. pct. 2. lit. b) de divizat in lit. b) si lit. ¢), dupa cum urmeaza:

b) reconstructia centralelor electrice cu 0 capacitate mai mare de 20 MW,

c) extinderea centralelor electrice existente in cazul in care capacitatea aditionald este mai mare
de 20 MW.

Argumentare: in redactia propusd de catre autor, nu este clar la reconstructia caror centrale
electrice se refera acesta, reconstructia tuturor centralelor electrice sau doar la cele cu o
capacitate mai mare de 20 MW.

2. la notiunea ,,solicitant” - nu Se regdseste persoana care intentioneaza sa reconstruiasci o
centrala electrica. Este necesar de completat corespunzator. In acelasi context, este necesar de
revizuit intreg textul Regulamentului.

Argumentare: conform pct. 1 si 2 din Regulament, acesta se aplica si in cazul reconstructiei
centralelor electrice.

Se accepta

Se accepta

Consiliul Concurentei
DJ-06/288-574 din 30.04.2024

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 aprilie 2024, a examinat, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.183/2012, proiectul
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia
centralelor electrice (numar unic 286/MEn/2024) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

Proiectul prevede aprobarea Regulamentului privind constructia, reconstructia centralelor
electrice in contextul modificarilor operate la Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica
si Legea nr.174/2017 cu privire la energetica.

1.Reiesind din prevederile pct.41 din proiectul Regulamentului se atestd ca in cazul deciziei de
refuz, solicitantul este n drept sd conteste decizia Comisiei de autorizare in instanta de
contencios administrativ, in termenii si conditiile stabilite in Codul administrativ nr.116/2008.
Astfel, tinem sid mentiondm cd proiectul Regulamentului privind constructia/reconstructia
centralelor electrice nu stabileste clar statutul juridic al Comisiei de autorizare - va detine sau nu
personalitate juridica, va fi o autoritate/institutie publica sau alta categorie de entitate si respectiv,
nu este clar prevazut cine va avea nemijlocit calitatea procesuald in instanta de judecatd de
participant - reclamant sau parat Comisia de autorizare, Ministerul Energiei sau Guvernul la
contestarea in instanta de judecatd a deciziilor Comisiei de autorizare defavorabile.

Nu se accepta

Avand in vedere faptul ca
activitatea Comisiei de
autorizare va fi asiguratd de
catre Ministerul Energiei,
pentru care se va emite un act
administrativ de constituire. In
cazul in care solicitantul nu
intruneste conditiile




2.Totodata, proiectul Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor electrice nu
prevede expres temeiurile in care Comisia de autorizare este in drept sd emita o decizie privind
refuzul solicitarii de autorizare a instaldrii sau majorarii capacitatii unei centrale electrice, fapt
ce ar putea genera aparitia unor riscuri de aplicare diferentiatd a prevederilor Regulamentului
fata de cazuri similare.

Astfel, In vederea excluderii aplicarii abuzive de cdtre Comisia de autorizare a refuzului
solicitarii de autorizare a instaldrii sau majorarii capacitatii unei centrale electrice, precum si a
credrii de conditii discriminatorii sau de privilegiere a unor solicitanti in cadrul procedurii de
examinare a documentatiei de autorizare a instalarii sau majorarii capacitatii centralei electrice,
este imperios necesar completarea proiectului cu prevederi care sa stabileasca clar si previzibil
temeiurile si criteriile obiective ce pot servi drept refuz de autorizare a instalarii sau majorarii
capacitdtii unei centrale electrice.

necesare/documentatia depusa
nu este completd, Comisia de
autorizare este in drept sa
refuze solicitarea, prin urmare,
in cazul in care solicitantul
contesta decizia comisiei de
autorizare, calitatea procesuala
in instanta de judecata de
participant - reclamant sau
parat va fi Ministerul
Energiei.

Nu se accepta

Prevederile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica
mentioneaza ca autorizarea
instalarii sau a majorarii
capacitatii unei centrale
electrice se efectueaza, in baza
unor criterii obiective,
transparente si
nediscriminatorii, care
vizeaza, In special,
urmatoarele: siguranta si
securitatea centralei electrice,
inclusiv impactul acesteia
asupra sigurantei si securitatii
generale a sistemului
electroenergetic, protectia
sdnatatii si a sigurantei
publice, protectia mediului si
reducerea emisiilor, utilizarea
terenurilor si alegerea
amplasamentelor, utilizarea
bunurilor domeniului public,
eficienta energetica, natura
surselor primare,




caracteristicile specifice
producatorului, cum ar fi
capacitatile tehnice,
economice si financiare ale
acestuia, conformitatea cu
masurile privind obligatiile de
serviciu public. Totodata,
proiectul Regulamentului
prevede criteriile privind
viabilitatea proiectului de
instalare sau majorare a
capacitatii centralei electrice
sunt menite sd demonstreze
credibilitatea realizarii
proiectului respectiv. Prin
urmare documentatia de
autorizare se evalueaza in baza
criteriilor mentionate expres in
textul Regulamentului.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
Nr. 151 din 22.04.2024

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova nr. 18-69-3862 din 09.04.2024, privind avizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/ reconstructia centralelor electrice
(numar unic 286/MEn/2024), si comunica lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza,
cu exceptia observatiei de Inlaturare a greselii gramaticale din pct. 40 (se repeta eronat
cuvintele ,,din motive intemeiate™).

Se ia act

Se accepta

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Nr. 04-01/1754/1289 din
26.04.2024

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova a examinat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia
centralelor electrice (nr. unic 286/MEN/2024) si, reiesind din competentele functionale,
comunica urmatoarele:

S-a determinat ca, in conformitate cu prevederile pct. 25 lit. b) din proiectul Regulamentului,
solicitantul depune cererea cu privire la autorizarea instalarii sau majorarii capacitatii
centralei electrice la care anexeaza o serie de documente, printre care si: copia buletinului de
identitate a administratorului solicitantului si, dupa caz, copia buletinului de identitate a
reprezentantului legal al acestuia si al procurii respective.

Nu se accepta

Avand in vedere ca in cererea
cu privire la autorizarea
instalarii/majorarii capacitatii
centralei electrice, solicitantul
include informatii de




Reiteram ca, practica conditiondrii obtinerii copiei buletinului de identitate de la subiectii datelor
cu caracter personal si atagarea acestuia, spre exemplu, la o cerere in scop de a demonstra
identitatea solicitantului — este o situatie de fapt nefondata din punct de vedere al scopului pentru
care se obtine aceasta copie, fiind colectate excesiv date cu caracter personal care nu se atribuie

la caz, in aceasta situatie fiind necesard depersonalizarea acestora.

Suplimentar, atragem atentia ca, identificatorii consemnati in copiile de pe buletinul de identitate
reprezintd un risc sporit din motiv ca acestia produc efecte juridice pe un termen nelimitat (in
anumite situatii chiar si dupd decesul titularului de drept), precum si faptul ca de pe aceste copii,
fara a putea fi dusa o evidenta stricta, pot fi facute alte copii, care ar putea fi utilizate cu totul in
alte scopuri (ilegale) decat cele pentru care au fost colectate.

In aceste conditii, pornind de la dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, potrivit caruia datele cu caracter personal care fac obiectul
prelucrarii trebuie sé fie adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru
care sunt colectate si/sau prelucrate ulterior, recomandam excluderea sintagmei ,,copia
buletinului de identitate”, iar modelul cererii de la Anexa nr. 1, in partea ce tine de datele cu
privire la solicitant, sa fie completata astfel, ca solicitantul sa indice doar categoriile de date cu
caracter personal strict necesare din buletinul de identitate, spre exemplu: IDNP, numarul si data
eliberarii buletinului de identitate etc.

Reliefam ca, in caz de necesitate, comisia de autorizare poate verifica corectitudinea datelor
indicate in cerere, inclusiv accesdnd registrele informationale de stat la care are acces.

In rest, comunicam despre lipsa obiectiilor si propunerilor suplimentare.

identificare a persoanei
juridice, prezentarea copiei
buletinului de identitate a
administratorului solicitantului
si, dupa caz, copia buletinului
de identitate a reprezentantului
legal al solicitantului este
necesara in vederea
identificarii persoanei care
depune cererea.

Totodata, avand in vedere ca
membrii comisiei de autorizare
semneaza o declaratie de
confidentialitate si
impartialitate, utilizarea
informatiei in cu totul in alte
scopuri, atrage dupa sine
raspunderea conform
legislatiei in vigoare.

Se ia act

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-69-4294 din
17.04.2024

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in baza
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul national este elaborat in vederea implementarii art. 4, alin. (1), lit. g) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electricd, care stabileste competenta Guvernului de a autoriza
instalarea centralelor electrice cu o putere mai mare de 20 MW si majorarea capacitatilor
centralelor electrice existente In cazul in care capacitatea aditionald este mai mare de 20 MW.

Astfel, proiectul 1si propune aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia
centralelor electrice in vederea stabilirii procedurilor, conditiilor si criteriilor neechivoce,




obiective, transparente si nediscriminatorii, ce urmeaza a fi aplicate in legitura cu autorizarea
constructiei centralelor electrice noi cu o capacitate mai mare de 20 MW, reconstructiei sau
extinderii celor existente in cazul in care capacitatea aditionald este mai mare de 20 MW.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in
domeniul Energiei (Capitolul 15).

Elaborarea proiectului national este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezulta din Anexa VIII, Titlul IV, Capitolul 14 (Cooperarea in sectorul energetic)
al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana si este o prioritate inclusa in
pct. 325 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023.

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevantd Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata
internd de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE, care stabileste un cadru
comun pentru piata internd de energie electricd, cu scopul de a sprijini tranzitia catre un sistem
energetic sustenabil, eficient si competitiv. Aceasta abordeaza aspecte precum: accesul la retelele
de energie, promovarea concurentei, imbunatatirea eficientei energetice si integrarea surselor
regenerabile de energie.

Astfel, art. 8 din Directiva 2019/944 deleaga competenta statelor membre de adoptare a regulilor
si procedurii de autorizare de noi capacitati de producere, care trebuie sd fie publice si sa se
desfasoare dupa criterii obiective, transparente si nediscriminatorii.

In context, proiectul Regulamentului stabileste norme nationale detaliate privind autorizarea
constructiei si reconstructiei de centrale electrice, stabilind principiile fundamentale de
autorizare in pct. 4 si dreptul solicitantului de a contesta decizia de refuz 1n instanta de contencios
administrativ, in termenii si conditiile stabilite in Codul administrativ nr. 116/2008.

Prin urmare, apreciem ca proiectul national nu reprezinta un exercitiu de transpunere directd a
Directivei 2019/944/UE, dar vine sa asigure implementarea prevederilor art. 4, alin. (1), lit. g)
din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si a prevederilor art. 8 din actul UE, creand
prevederi cu specific national referitoare la procesul de autorizare a instalarii sau a majorarii
capacitatii centralelor electrice.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera strict la

Se accepta




conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM-UE.

SA ,,Energocom”

Nu a fost prezentat.

is ,»Moldelectrica”
Nr. 46-53/864 din 24.04.2024

La scrisoarea Dvs., cu numarul 07-1004 din 09.04.2024, referitoare la avizarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia
centralelor electrice (numar unic 286/MEn/2024), va comunicam cid nu avem propuneri sau

recomandari suplimentare la textul proiectului Hotarfrii. Se ia act
SA ,,Retelele Electrice de Prin prezenta, administratia S.A. ,,RED-Nord” Va aduce la cunostintd cd a examinat adresarea
Distributie Nord” DVS. cu privire la inaintarea propunerilor, recomandarilor in privinta proiectului de Hotarare de
Nr. STS-04/696 din 24.04.2024  |Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor
electrice.
Vi informam ca administratia S.A. ,,RED-Nord” nu are sugestii sau recomandari referitor la Se ia act
proiectul de Hotarare mentionat.
%ﬁctl;;l;n;::ga Energiei Referitor la solicitarea Dvs. nr. 07-1004 din 09.04.2024 privind avizarea proiectului Hotararii
NI 04-347 din 17.04.2024 Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor Se ia act

electrice (numar unic - 286/MEn/2024), S.A. ,,FEE-Nord”, comunica ca sustine proiectul
propus.

ics ,,Premier Energy
Distribution” SA

Nu a fost prezentat.

iCS ,,Premier Energy” SRL
Nr. 0503/079085-20240426

Nr. | Propunerea de modificare.
Continutul modificarii.

Argumentarea

1. | In definitia ,,solicitant” din Capitolul I, | Modificarea este necesari in scopul

Se accepta




Sectiunea 2, pct. 3 se propune
completarea definitiei, cu sintagma ,,in
calitate de Intreprindere” dupa sintagma
,»in Republica Moldova”.

In redactie noua:

Solicitant - investitor, persoana fizica
sau juridica, inregistrata in modul
stabilit in Republica Moldova, in
calitate de intreprindere, care
intentioneaza sa instaleze o centrald
electricd, cu o capacitate mai mare de 20
MW sau sa majoreze capacitatea unei
centrale electrice existente in cazul in
care capacitatea aditionald este mai
mare de 20 MW.

clarificarii criteriilor pe care trebuie sa le
intruneasca solicitantului, si anume sa fie
o intreprindere indiferent de forma
organizatorico-juridica; precum si
concordarii definitiei cu Legea 107/2016.

Se exclude.

Se propune excluderea integrala a
Sectiunii 2 din Capitolul II, intitulatd
,Comisia de autorizare”, prin care se
instituie comisia de autorizare pentru
examinarea documentatiei de autorizare
privind instalarea sau majorarea
capacitatii centralelor electrice.

Renuntarea la crearea Comisiei de
autorizare gi asumarea atributiilor de
examinare a documentatiei de autorizare
direct de catre organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii este oportuna din mai
multe considerente, si anume:

1. Eficienta administrativa: Stabilirea unei
comisii separate de autorizare poate duce
la sporirea birocratiei si a timpului necesar
pentru aprobarea documentatiei. Prin
transferul direct al atributiilor catre
organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii, se poate asigura 0 mai mare
eficienta in procesul de autorizare.
Participarea 1n comisie a unui
reprezentant al Moldelectrica nu este

Se accepta partial

Comisia de autorizare va fi
constituita din personalul
Ministerului Energiei.

OST are obligatia de a elibera
avizul de racordare in cazul
disponibilitatii retelelor
electrice in punctul solicitat
fara a tine cont de tehnologia
propusa. Conform pachetului
energetic 11l ANRE este
autoritate independenta ce va
asigura o pozitie independenta
in procesul de autorizare,
contribuind astfel la calitatea
mai buna a procesului
decizional. De remarcat, ca
LP-107/2016 prevede ca
ANRE elibereaza licenta dupa
intrunirea conditiilor de




necesara necesara deoarece prin emiterea
avizului de racordare la retea OST s-a
expus pozitiv. Participarea in comisie a
unui reprezentant al Ministerului Mediului
nu este oportund, odata ce proiectul de
constructie/reconstructie a centralei
electrice deja a fost avizat prealabil si
oricum va fi supus evaludrii impactului
asupra mediului. La randul sau, ANRE va
evalua solicitantul in cadrul procedurii de
licentiere dupd ce va fi construita centrala.

2. Expertiza tehnica: Organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii are deja expertiza si
cunostinte aprofundate in domeniu. Prin
atribuirea directa a procesului de
autorizare catre acest organ, se poate
asigura o evaluare mai precisa si mai
rapidd a documentatiei.

3. Coerenta si uniformitate: Transferul
atributiilor catre un singur organ poate
asigura o mai mare coerenta si
uniformitate in procesul de autorizare a
centralelor electrice. Aceasta poate
contribui la evitarea interpretarilor diferite
si a deciziilor contradictorii care ar putea
aparea 1n cazul unei comisii de autorizare
separate.

4. Responsabilitate si transparenta: Prin
transferul atributiilor catre organul central
de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, acesta va fi mai bine
responsabilizat pentru deciziile luate in
procesul de autorizare. Acest lucru va

licentiere (necesita finalizarea
constructiei centralei), insa nu
ia in consideratie politica
statului in domeniul energetic,
verificand doar corespunderea
centralei electrice cu normele
tehnice.

Atragerea in comisia de
autorizare a membrilor din alte
entitati energetice relevante va
conduce la asigurarea
transparentei in procesul
decizional, precum si 0
expertiza multilaterala
(politica, tehnica, economica).
Comisia va fi un organ
colegial, ce ar putea include
membri delegati de catre
entitatile mentionate si nu
implica cheltuieli
suplimentare.




contribui la 0 mai mare transparenta in
procesul decizional si evitarea

5. Economie de resurse: Eliminarea unei
comisii separate de autorizare poate duce
la economii de resurse financiare si
umane, care pot fi realocate catre alte
domenii prioritare.

6. Experienta altor state: Cu precadere
atragem atentia la practica Romaniei,
unde nu a fost stabilitd o comisie separata,
in scopul autorizdrii instalatiilor sau
majorarii capacitatilor centralelor
electrice, ci a fost stabilit in sarcina ANRE
(Legea 123/ 2012).

Se propune inlocuirea sintagmei
,,activitatea comisiei de autorizare” din
pct. 6, lit. a) cu sintagma ,,sedintele de
autorizare”.

In redactie noua:

in conformitate cu prezentul
Regulament si pentru asigurarea
realizarii obiectivului politicii de stat in
domeniul dezvoltarii sistemului
energetic, Guvernul exercita, prin
intermediul organului central de
specialitate al administratiei publice

in domeniul energeticii, urmatoarele
atributii:

a) organizeaza sedintele de autorizare;

[.]

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11,

Sectiunea 2. Comisia de autorizare.

Nu se accepta considerand
argumentele expuse mai sus.




Se propune inlocuirea sintagmei ,,in
procesul de organizare a licitatiilor” cu
sintagma ,,in procesul de autorizare a
constructiei, reconstructiei sau extinderii
centralelor”.

In redactie noua:

In conformitate cu prezentul
Regulament si pentru asigurarea
realizarii obiectivului politicii de stat in
domeniul dezvoltarii sistemului
energetic, Guvernul exercita, prin
intermediul organului central de
specialitate al administratiei publice

in domeniul energeticii, urmatoarele
atributii:

[...]

e) respectd confidentialitatea
informatiilor care constituie secret
comercial si care au devenit cunoscute
in procesul de autorizare a constructiei,
reconstructiei sau extinderii centralelor;

[.]

Modificarea propusa este redactionala.

Se propune excluderea sintagmei
»precum si membrii comisiei de
autorizare”.

In redactie noua:

Guvernul, organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul
energeticii nu sunt in drept sa divulge
datele cu caracter personal indicate in
documentatia de autorizare depusa
si/sau In documentele anexate.

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11,

Sectiunea 2. Comisia de autorizare.

Se accepta

Nu se accepta avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




Se propune inlocuirea sintagmei
»sedintele comisiei de autorizare n
legatura cu examinarea solicitarii” cu
sintagma ,,sedintele de examinare

a solicitarii”.

In redactie noua:

Investitorul care solicitd autorizarea
instaldrii sau majorarii capacitatii
centralei electrice este in drept sd ceara
si sd primeasca de la organul central de
specialitate al administratiei publice

in domeniul energeticii informatii cu
privire la procedura de autorizare si este
in drept sa participe, prin coordonare
prealabila, la sedintele de examinare a
solicitarii sale.

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11,

Sectiunea 2. Comisia de autorizare.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,este
independent, din punct de vedere legal,
de orice intreprindere care desfasoara
activitatea de transport al energiei
electrice sau de distributie a energiei
electrice” cu sintagma ,,nu sunt
incdlcate conditiile legale privind
separarea operatorilor de sistem”.

In redactie noua:

Solicitantul este in drept sa obtina
autorizarea instalarii sau majorarii
capacitatii centralei electrice in
conformitate cu procedura stabilita

in prezentul Regulament, prin
depunerea la organul central de
specialitate al administratiei publice in

Modificarea este necesara in vederea
calificdrii clare a criteriului de separare a
activitatii solicitantului de activitatea de
operare a sistemelor de transport si de
distributie, conform prevederilor Legii
107/2016, pe cand criteriul ,,independent
din punct de vedere juridic” este un
criteriu larg si evaziv, care lasa loc de
interpretare.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Se accepta

Pct. 23 lit. ¢) a fost expus in
urmatoarea redactie:

,»d) nu sunt incélcate cerintele
privind separarea si
independenta operatorului
sistemului de transport si a
operatorilor ~ sistemelor de
distributie;”.




domeniul energeticii a documentatiei
de autorizare privind instalarea sau
majorarea capacitatii centralelor
electrice, daca intruneste cumulativ
urmatoarele conditii specifice:

[..]

¢) nu sunt incalcate conditiile legale
privind separarea operatorilor de sistem.

8. | Se exclude. Facem trimitere la propunerea nr. 7 prin
care se impune conditia separarii
activitatii solicitantului de cea a
operatorilor de sistem.

9. Se propune inlocuirea sintagmei ,, Modificarea este necesara pentru evitarea
administratorul/directorul agentului confuziilor si conformare cu prevederile
economic” cu sintagma ,,administratorul | altor acte normative in vigoare. Conform
agentului economic sau persoana art. 117 din Codul civil, persoana juridica
imputernicita de acesta”. isi exercitd drepturile si obligatiile prin

administrator.
in redactie noui:
Cererea cu privire la autorizarea
instalarii sau majorarii capacitatii
centralei electrice se intocmeste de
solicitant Tn conformitate cu modelul
stabilit in Anexa nr. 1 si se semneaza de
catre administratorul agentului
economic sau persoana Imputernicita de
acesta.
10. | Se propune excluderea sintagmei Propunem excluderea modelului stabilit

“elaborata in conformitate cu modelul
stabilit in Anexa nr. 2,” si includerea
sintagmei ,,(conform modelului
prezentat in Anexa nr. 2)” dupa
sintagma “pentru care solicita acordarea

prin Anexa nr. 2 si lasarea formatului la
latitudinea solicitantului, asa cum se face
in cazul producatorilor RSE.

Astfel, in calitate de Anexa 2 va fi

Nu se accepta

Avénd in vedere faptul cd in
conformitate cu prevederile art.
19 alin. (7) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia
electrici, (7) Producatorul
trebuie s fie independent, din
punct de vedere legal, de orice
intreprindere care desfagoard
activitatea de transport al
energiei electrice sau de
distributie a energiei electrice.
El nu poate detine licenta
pentru transportul energiei
electrice sau pentru distributia
energiei electrice.

Se accepta

Se accepta




autorizatiei”.
In redactie noua:

Solicitantul depune cererea cu privire la
autorizarea instalarii sau majorarii
capacitatii centralei electrice la care
anexeaza o serie de documente (in
continuare — documentatia de
autorizare), dupa cum urmeaza:

[..]

C) nota informativa, in care solicitantul
include date tehnico-economice privind
instalarea/majorarea capacitatii centralei
electrice pentru care se solicita
acordarea autorizatiei (conform
modelului prezentat in Anexa nr. 2) si
care poate include si precizari
suplimentare pe care solicitantul le
considerd a fi aduse la cunostinta
Comisieli, referitoare la optiunile sale
tehnice, de finantare a investitiei sau
explicatii cu privire la documentele
depuse si care atestd indeplinirea
criteriilor privind viabilitatea proiectului
de instalare/majorare a capacitatii
centralei electrice, stabilite la pct.
[32-36] din prezentul Regulament; [...]

Modelul de Date tehnico-economice
privind instalarea/ majorarea capacitatii
centralei electrice pentru care se acorda
autorizatia. Facem trimitere la
modificarile din propunerea nr. 32.

11.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,de
catre secretarul comisiei de autorizare”
cu sintagma ,,la organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii”.

In redactie noua:

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Nu se accepta avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




Cererea depusa de cétre solicitant si cu
anexarea documentatiei de autorizare se
inregistreaza la organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii de autorizare in
Registrul privind evidenta solicitarilor
de autorizare a constructie/reconstructiei
centralelor electrice.

12.

Se propune:

(1) inlocuirea sintagmei ,,Membrii
Comisiei de autorizare” cu sintagma
,Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii”.

(2) Inlocuirea sintagmei ,, Termenul
poate fi extins 1n conditiile Codului
administrativ al Republicii Moldova,
prin informarea solicitantului cu
indicarea motivului de prelungire” cu
sintagma ,,Prelungirea poate avea loc
doar 1n cazurile complexe, in baza unei
argumentari a organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energetic, prin informarea
solicitantului cu indicarea motivului de
prelungire” .

In redactie noua:

Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii examineaza 1n prealabil
documentatia de autorizare receptionata
in termen de pana la 30 zile de la data
inregistrarii. Prelungirea poate avea loc
doar in cazurile complexe, in baza unei

Pentru propunerea (1) facem trimitere la
propunerea nr. 2 prin care se propune
excluderea integrald a Capitolul 11,
Sectiunea 2. Comisia de autorizare.

Propunerea (2) se bazeaza pe necesitatea
claritdtii si preciziei prevederilor
Regulamentului. in absenta unor prevederi
clare referitoare la termenul de examinare
pot avea loc interpretari diferite. Mai mult,
prevederea referitoare la extinderea
termenului 1n conformitate cu Codul
administrativ al Republicii Moldova ar
putea fi considerata redundanta, deoarece
acest aspect este deja reglementat in
cadrul legislatiei administrative generale.
Excluderea acestei sintagme ar elimina
posibilele discrepante sau contradictii
intre regulament si legislatia generald in
vigoare.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




argumentari a organului central de
specialitate al administratiei publice n
domeniul energetic.

13. | Se propune Inlocuirea sintagmei Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
»decretarul comisiei de autorizare care se propune excluderea integrala a
informeaza membrii comisiei de Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare, inclusiv si a solicitantului, autorizare.
care a manifestat intentia de a participa
la sedinta Comisiei,” cu sintagma
»Solicitantul, care a manifestat intentia
de a participa la sedinta de autorizare,
este informat”; sintagma ,,sedinta
comisiei de autorizare” cu ,,sedinta de
autorizare”.
in redactie nou:

Solicitantul care a manifestat intentia de
a participa la sedinta de autorizare, este
informat cu cel putin 5 zile inainte, cu
privire la data si ora la care se
preconizeaza a fi organizata sedinta de
autorizare, precum si cu privire la
agenda acesteia.

14. | Se exclude. In considerarea excluderii Sectiunii 2 din
Capitolul II si trecerii atributiei de
autorizare catre organul central de
specialitate al administratiei publice In
domeniul energeticii, etapa reglementata
de acest pct. 30, referitoare la prezentarea
informatiei catre organul central de
specialitate, devine automat exclusa din
procedura.

15. | Se propune inlocuirea sintagmei Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin

Nu se accepta

Nu este clard procedura
propusa de informare a
solicitantului.

Nu se accepta avand in
vedere pistrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




,»Comisia de avizeaza pozitiv
documentatia de autorizare” cu
sintagma ,,Documentatia de autorizare
se avizeaza pozitiv”.

In redactie noua:

Documentatia de autorizare se avizeaza
pozitiv in cazul in care la examinarea
acesteia, a documentelor si a
informatiilor prezentate de solicitant se
constatd indeplinirea criteriilor privind
viabilitatea proiectului de instalare sau
majorare a capacitatii centralei electrice,
stabilite in prezentul Regulament.

care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

16.

Se exclude.

Argumentul pentru excluderea acestui
criteriu se bazeaza pe faptul ca asigurarea
finantarii si riscul financiar este totalmente
pe seama investitorului i nu existd un
sprijin din partea statutului asa cum este in
cazul producitorilor eligibili ce utilizeaza
SRE. Investitorii pot avea

tolerante diferite la riscuri investitionale,
iar aspectele investitionale ale diferitor
proiecte pot fi structurate diferit, ceea ce
ar face compararea lor directa irelevanta.

17.

Se exclude.

Se propune excluderea lit. (a); respectiv
renumerotarea punctelor (b)-(e), ce
urmeaza, in (a)-(d).

Argumentul principal pentru excluderea
studiului de solutii este ca verificarea
acestuia are loc deja la etapa eliberarii
Avizului de racordare. Documentele
necesare pentru obtinerea Avizului de
racordare trebuie sa fie complete si
conforme cu cerintele legale la momentul
solicitarii acestuia. Daca studiul de solutii
a fost deja verificat si aprobat in cadrul

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Se accepta

Se accepta




procesului de obtinere a Avizului de
racordare, prezentarea lui din nou la o alta
etapa a procedurii devine redundanta si nu
aduce nici un beneficiu suplimentar in
ceea ce priveste evaluarea si autorizarea
proiectului.

18.

Se propune inlocuirea sintagmei
»graficul de constructie estimat, cu
data” cu sintagma ,,data”.

In redactie noua:

Credibilitatea tehnica a proiectului de
instalare/majorare a capacitatii centralei
electrice se demonstreaza de catre
solicitant prin prezentarea urmatoarelor
documente:

b) data initierii constructiei si data
preconizata pentru finalizarea si
admiterea in exploatare;

[.]

Utilizarea sintagmei "data" in loc de
"graficul de constructie estimat, cu data"
aduce o claritate si concizie mai mare in
formularea cerintelor. Termenul "data"
este suficient de specific pentru a indica
momentul initierii constructiei si data
preconizata pentru finalizare, fara a fi
necesara specificarea intregului grafic de
constructie estimat.

Un grafic de constructie estimat poate
suferi modificari pe parcursul proiectului,
iar specificarea acestuia Tn documentatia
oficiala poate crea confuzii sau necesita
revizii frecvente. Prin utilizarea sintagmei
"data", se permite o mai mare flexibilitate
si adaptabilitate Tn ceea ce priveste
evolutia proiectului, fara a impune
specificarea unor detalii care pot fi supuse
schimbarii.

Eliminarea cerintei de a specifica intregul
grafic de constructie estimat poate
simplifica procedurile administrative si
reduce volumul de documentatie necesara
pentru evaluarea proiectului. Astfel, se
poate facilita procesul de autorizare si
implementare a proiectelor de
instalare/majorare a capacitatii centralelor
electrice. Or, nu este clar care este

Se accepta partial

Textul a fost modificat in
redactia urmatoare: ,, graficul
de constructie, cu indicarea
datei estimate pentru initierea
constructiei si datei estimate
pentru finalizarea gi admiterea
in exploatare;”.




fundamentarea pentru ca autoritatea sa
cunoasca care e graficul de constructie
agreat cu executantul lucrarilor.

19.

Se propune excluderea sintagmei ,,va”
din textul normei.

In redactie noua:

Credibilitatea tehnica a proiectului de
instalare/majorare a capacitatii centralei
electrice se demonstreaza de catre
solicitant prin prezentarea urmatoarelor
documente:

[..]

c¢) documentatia care descrie tehnologia
ce se preconizeaza a fi utilizata in
legdtura cu instalarea/majorarea
capacitatii centralei electrice;

[.]

Modificarea propusa este redactionala.

20.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,de
cogenerare se va prezenta documentatia
ce demonstreazd utilizarea unor
tehnologii de Tnalta eficienta, cu

un randament global de cel putin 80%”
cu sintagma ,,cu regimul de functionare
de baza in cogenerare se va prezenta
documentatia ce demonstreaza utilizarea
unor tehnologii de Tnalta eficienta, care
intrunesc exigentele

stabilite la pct.2 din Anexa nr.2 la Legea
cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, nr.92/2014”.

In redactie noua:

In formularea actuala, se impun cerinte
care depasesc nivelul minim legal stabilit
de alte acte normative in vigoare.

Conform punctului 2 din Anexa nr. 2 la
Legea 92/2014, productia de energie
electricd prin cogenerare trebuie sa fie
egald cu productia totald anuald de energie
electricd a unitatii respective, masurata la
bornele generatoarelor principale.
Eficienta globala anuala trebuie sa fie de
cel putin 75% pentru anumite tehnologii si
de cel putin 80% pentru altele.

In acelasi timp, este important de
mentionat ca o centrala de echilibrare,
care se adreseaza unui segment specific al

Se accepta

Se accepta




Credibilitatea tehnica a proiectului de
instalare/majorare a capacitatii centralei
electrice se demonstreaza de cétre
solicitant prin prezentarea urmatoarelor
documente:

[..]

d) in cazul centralelor electrice cu
regimul de functionare de baza in
cogenerare se va prezenta documentatia
ce demonstreaza utilizarea unor
tehnologii de Tnalta eficienta, care
intrunesc exigentele stabilite la pct.2 din
Anexa nr.2 la Legea cu privire la
energia termica §i promovarea
cogenerarii, nr.92/2014;

[.]

pietei prin furnizarea serviciilor de
echilibrare a sistemului electroenergetic,
poate fi construita fara recuperarea
cdldurii sau cu recuperarea acesteia si
livrarea energiei termice in reteaua
centralizata de termoficare urbana. A doua
solutie ar putea fi considerata o centrald de
cogenerare. Cu toate acestea, o astfel de
abordare ar putea sa nu corespunda
cerintelor minime din lege, ceea ce ar
putea descalifica o centrala de echilibrare,
chiar daca principalul sdu scop este sa
ofere servicii de echilibrare la solicitarea
OST. Este important de mentionat ca,
daca centrala se construieste fara
recuperarea caldurii, atunci nu poate fi
considerata o centrald de cogenerare, iar
cerintele de eficientd globald sau
randament global, conform proiectului de
Regulament, nu se aplici. In schimb, daca
investitorul decide sa recupereze cildura,
cu costuri suplimentare, atunci centrala
trebuie sa indeplineasca cerintele de
eficientd minima, care nu sunt atinse de o
centrala de echilibrare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus,
pct. 33 lit. d) a fost reformulat pentru a
include referinta la "regimul de baza in
cogenerare" si la eficienta globald minima
specificata de lege: "in cazul centralelor
electrice cu regimul de functionare de
baza in cogenerare, trebuie prezentata
documentatia care demonstreaza utilizarea
unor tehnologii de Tnalta eficienta,
conforme cu cerintele stabilite la punctul 2
din Anexa nr. 2 la Legea cu privire la




energia termica si promovarea cogenerarii,
nr. 92/2014".

21. | Se propune inlocuirea sintagmei Modificarea propusa este redactionala.
»privind” cu ,,la”.
in redactie nou:
Credibilitatea tehnica a proiectului de
instalare/majorare a capacitatii centralei
electrice se demonstreaza de catre
solicitant prin prezentarea urmatoarelor
documente:
[..]
e) decizia cu privire la evaluarea
prealabila a impactului asupra mediului,
sau dupa caz acordul de mediu, emis de
Agentia de Mediu in conformitate cu
prevederile Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului.

22. | Se exclude. Argumentul pentru excluderea acestui
criteriu se bazeaza pe faptul ca asigurarea
finantarii si riscul financiar este totalmente
pe seama investitorului i nu exista un
sprijin din partea statutului asa cum este in
cazul producdtorilor eligibili ce utilizeaza
SRE. Investitorii pot avea
tolerante diferite la riscuri investitionale,
iar aspectele investitionale ale diferitor
proiecte pot fi structurate diferit, ceea ce
ar face compararea lor directa irelevanta.

23. | Se exclude. in considerarea excluderii Sectiunii 2 din

Capitolul II si trecerii atributiei de
autorizare catre organul central de
specialitate al administratiei publice In

Se accepta

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Nu se accepta avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




domeniul energeticii, etapa reglementata
de acest pct. 37, referitoare la transmiterea
deciziei de autorizare catre organul central
de specialitate, devine automat exclusa din
procedura.

24,

Se propune inlocuirea sintagmei ,,in
termen de 30 zile de la primirea deciziei
comisiei de autorizare privind
acceptarea solicitarii privind autorizarea
instaldrii/majorarii capacitatii centralei
electrice” cu sintagma ,,privind
autorizarea instalarii/majorarii
capacitatii centralei electrice”;
inlocuirea sintagmei ,,initiaza si supune
dezbaterii publice proiectul Hotararii”
cu sintagma ,,elaboreaza si inainteaza
Guvernului spre aprobare proiectul
Hotararii cu privire la autorizarea
instalarii sau majorarii capacitatii
centralei electrice”.

In redactie noua:

In cazul deciziei de acceptare a
solicitarii privind autorizarea
instalarii/majordrii capacititii centralei
electrice, organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul
energeticii elaboreaza si inainteaza
Guvernului spre aprobare proiectul
Hotararii cu privire la autorizarea
instalarii sau majordrii capacitatii
centralei electrice.

In considerarea excluderii Sectiunii 2 din
Capitolul II si trecerii atributiei de
autorizare catre organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, procedura
reglementata de acest pct. 38 urmeaza a fi
reglementatd de cadrul normativ general
privind procesul decizional in cadrul
autoritatilor publice.

25.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,despre
decizia comisiei de autorizare” cu

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a

Nu se accepta




sintagma ,,decizia”.
In redactie noua:

In cazul deciziei de refuz a solicitarii,
organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii comunica n scris
solicitantului decizia in termen de 3 zile
lucratoare de la data aprobarii acesteia,
cu indicarea motivelor care justifica
refuzul autorizarii instalarii sau
majorarii capacitatii unei centrale
electrice.

Capitolul 11, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

26.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,de 24
luni” cu sintagma ,,de 48 luni” si
inlocuirea sintagmei ,, din motive
intemeiate din motive intemeiate” cu
sintagma ,,din motive intemeiate”.

In redactie noua:

Hotararea de autorizare privind
instalarea sau majorarea capacitatii
centralei electrice este valabila timp de
48 luni si poate fi prelungita cu cel mult
24 luni 1n cazul in care centrala electrica
respectiva nu poate fi pusa in functiune
din motive intemeiate, neimputabile
solicitantului.

Argumentarea modificarii termenului se
bazeaza pe faptul cd durata de 48 de luni
este considerata a fi un termen rezonabil
pentru constructia si punerea in functiune
a unei centrale electrice, avand in vedere
complexitatea lucrarilor necesare si
eventualele intarzieri sau probleme tehnice
care pot aparea pe parcursul proiectului.
Ba mai mult, proiectul regulamentului
prevede autorizari pentru centrale care
depasesc 20 MW, dar pot fi si solicitari
care vizeaza puteri de sute de MW si care
implica lucrari/echipamente de o
complexitate semnificativa.

Mai mult ca atat, la punere in functiune a
centralei electrice care utilizeaza SRE si,
de regula, au o putere instalata si
complexitate n constructie mai mica,
termenul este de 36 de luni, stabilit prin
HG 690/2018.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Se accepta partial
Termenul de valabilitate a
Hotararii de autorizare a fost
modificat.




27.

Se propune excluderea sintagmei
,,comisiei de autorizare”.

In redactie noua:

In cazul deciziei de refuz, solicitantul
este n drept sa conteste decizia in
instanta de contencios administrativ, in
termenii si conditiile stabilite in Codul
administrativ nr. 116/2008. In cazul in
care, prin hotdrare definitiva si
irevocabild, instanta de judecata
constatd ca autorizarea
instaldrii/majorarii capacitatii unei
centrale electrice a fost respinsd in mod
nejustificat, Guvernul este obligat sa
autorizeze instalarea/majorarea
capacitatii centralei electrice respective,
aproband o hotarare 1n acest sens.

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

28.

Se propune:

1. Excluderea sintagmei ,,numarul
certificatului de inregistrare”.

2. Inlocuirea sintagmei ,,Activitatea
intreprinderii” cu sintagma ,,Coduri
CAEM:”.

3. Completarea sintagmei ,,copia
licentei pentru producerea energiei
electrice” cu sintagma ,,in cazul
detinerii acesteia”.

4. Excluderea sintagmei ,,studiul de
solutii, care sa cuprinda aspecte privind
siguranta si securitatea centralei
electrice”.

5. Excluderea sintagmei ,,decizia cu
privire la acordul de mediu”.

6. Inlocuirea sintagmei ,,care va descrie”

Argumentarea pentru modificarile propuse
este urmatoarea:

1. La momentul Tnregistrarii de stat, nu se
emite un certificat de nregistrare, prin
urmare aceasta urmeaza a fi exclusa.

2. Pentru consecventa, propunem
includerea codului/codurilor CAEM in
locul explicatiei privind activitatea
intreprinderii.

3. Pentru claritate 1n cazurile in care
solicitantul nu detine licenta de
producator.

4. Facem referire la propunerea nr. 17,
prin care se propune excluderea studiului
de solutii” din pct. 33.

5. Pentru aducere in conformitate cu textul
pct. 25 si luand in consideratie cerinta de

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Se accepta




cu sintagma ,,care descrie”.
7. Excluderea sintagmei ,,studiul

financiar cu indicarea costurilor totale”.

8. Excluderea sintagmei ,,plan viabil de
finantare a proiectului”.

9. inlocuirea sintagmei ,,dovada
schimbarii destinatiei” cu sintagma
,»dupd caz — dovada schimbarii
destinatiei”.

10. Inlocuirea sintagmei ,,copiei
avizului” cu sintagma ,,copia avizului.”

In redactie noua:

Date cu privire la solicitant:
Denumirea intreprinderii:
Adresa sediului:

Codul fiscal:

Coduri CAEM:

Date de contact (tel, fax, e-mail):

[.]

La prezenta cerere sunt anexate
urmatoarele documentele, conform
listei:

[ copia extrasului din Registrul de stat
al persoanelor juridice

[ copia buletinului de identitate a
administratorului / reprezentantului
legal al solicitantului

[ copia licentei pentru producerea
energiei electrice, In cazul detinerii
acesteia de catre solicitant

[ evaluare preliminara de mediu sau
raportul privind evaluarea impactului
asupra mediului

a anexa raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului.

6. Modificare redactionala.

7. Facem referire la modificarile introduse
in propunerea nr. 22, prin care se propune
excluderea cerintei de ,,credibilitate
financiara”.

8. Facem referire la modificarile introduse
in propunerea nr. 22, prin care se propune
excluderea cerintei de ,,credibilitate
financiara”.

9. Modificarea este necesara pentru a
aduce claritate pentru cazurile in care
schimbarea destinatiei a avut loc.

10. Modificare redactionala.




[ data prognozata a initierii
constructiei si data preconizata pentru
finalizare si admitere in exploatare

U] documentatia care descrie tehnologia
/ documentatia centralelor electrice cu
cogenerare

U situatia financiara pentru ultimul an
de activitate/extrasul din contul bancar
O planul de amplasare a centralei
electrice, inclusiv a drumurilor de acces
[ lista terenurilor/parcelelor necesare
pentru amplasarea centralei/centralelor
electrice

O originalul si copiile documentelor
care atestda dovada dreptului de
proprietate/folosinta asupra
terenurilor/parcelelor de teren, inclusiv
extrasele din Registrul bunurilor
imobile

] dupa caz, dovada schimbarii
destinatiei terenurilor agricole si/sau
decizia de aprobare a dosarului privind
schimbarea categoriei de destinatie

[ copia avizului de racordare, eliberat
de operatorul de sistem a energiei
electrice/gaze naturale.

29.

Se propune excluderea sintagmei ,,Prin
prezenta autorizez orice institutie,
societate economica, banca, alte
persoane juridice competente sa
furnizeze la solicitarea organului central
de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii, acces la datele
cu caracter personal in legiturd cu
activitatea noastra.”

Nu este clard fundamentarea juridica
pentru o astfel de autorizare. Aceasta
prevedere creeaza o parghie pentru acces
necontrolat la orice informatii privind
solicitantul, indiferent daca au sau nu
legatura cu proiectul. Accesul la date
poate fi acordat punctual persoanelor
juridice si numai in conditiile in care 0
asemenea solicitare este intemeiata
corespunzator in conformitate cu Legea

Se accepta




133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

30.

Se exclude.

Nu este clara fundamentarea juridica
pentru o astfel de declaratie. Acest
document este un document intern in
procesul de evaluare.

31.

Se exclude.

Facem trimitere la propunerea nr. 10 prin
care se propune excluderea referintei la
Anexa 2.

32.

Se propune:

1. Includerea sintagmei ,,Anexa nr. 2”
la inceputul documentului.

2. Excluderea sintagmei ,,3. Indicatori
calculati in cadrul analizei cost-
beneficiu din studiul de fezabilitate,
in baza caruia a fost decisa realizarea
proiectului:

- RIR - rata interna de rentabilitate

- VAN - valoarea actuala neta

- DRI - durata de recuperare a
investitiei

3. Excluderea sintagmei ,,NOTA: in
functie de situatia si caracteristicile
capacitatilor energetice pot fi
solicitate in plus fatd de datele din
tabel alte date si informatii
relevante.”

in redactie noui:
Anexa nr. 2:

DATE TEHNICO-ECONOMICE

Nu este clard fundamentarea juridica
pentru obtinerea informatiilor din
sectiunea 3. La fel, nu este clar care va fi
impactul RIR, VAN si DRI la decizia de

emitere sau refuz la emitere a autorizatiei.

Nu se accepta

Declaratia de confidentialitate
si impartialitate este adresata
membrilor comisiei de
autorizare

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Se accepta
Pagina 2 din Anexa nr. 2 a fost
exclusa in intregime.




referitoare la capacitatile energetice
pentru care se solicita autorizatia

1. Date generale

Denumire proiect/centrala:

Puterea electrica

Puterea termica instalata

Durata de viata ani

An PIF

Durata de realizare a investitiei
Durata medie de amortizare contabild a
investitiei.

2. Valoarea totala a investitiei (fara
TVA), din care:

Echipamente

Operare si mentenanta

Constructii si montaj

3. Prezentarea tipurilor constructive si a
caracteristicilor tehnice principale ale
componentelor capacitatilor energetice
de producere, precum si a instalatiilor
electrice ale centralei.

SA ,,CET-Nord”
Nr. 200-08/0541 din 22.04.2024

In contextul scrisorii Ministerului Energiei, Va informam despre lipsa propunerilor si sustinem
elaborarea Hotararii de Guvern cu privire la Regulamentul privind constructia/reconstructia
centralelor electrice, care este ajustat cadrului normativ existent.

Se ia act

SA ,,Termoelectrica”
Nr. 79/4371 din 30.04.2024

Prin prezenta,,, Termoelectrica" S.A. informeaza cd a examinat proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor electrice si
inainteaza urmatoarele propuneri si obiectii la Regulamentul in cauza, dupa cum urmeaza:

1) La pct. 40 propunem de a exclude sintagma "din motive Intemeiate", greseala tehnica.

2) La Tabelul din Anexa nr. 1 la inceputul textului din paranteze propunem de a completa cu
sintagma,, Tipul tehnologiei". Consideram ca, tipul tehnologiei de producere (spre exemplu,
turbind de gaz in ciclu combinat cu recuperare de cildura, motor cu combustie interna, instalatii
eoliene, instalatii solare PV (fotovoltaice), etc.) care urmeazd sia fie utilizat la

Se accepta
Se accepta




constructia/reconstructia centralei electrice este un factor important si determinant, inclusiv in
procesul examindrii cererii depuse de catre solicitant, precum §i pentru decizia comisiei de
autorizare privind acceptarea/refuzul solicitarii de autorizare a instalarii sau majorarii capacitatii
unei centrale electrice.

iS ,,Nodul Hidroenergetic
Costesti”

Nu a fost prezentat

SRL ,,ML ENERGY-GROUP”

Nu a fost prezentat

SRL ,,Navitas Energy”

Nu a fost prezentat

Asociatia Patronala a
Producatorilor de Energie din
Surse Regenerabile
»ECOENERGETICA”

Nu a fost prezentat

Asociatia Producitorilor de
Energie Electrica Eoliana si
Fotovoltaica

Nr. 13 din 24.04.2024

Prin prezenta, Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Producatorilor de Energie Electricd Eoliand si
Fotovoltaica din Republica Moldova” (AO ,,APEEEF”) aduce in atentia dumneavoastra obiectii
si propuneri relevante in cadrul procesului de consultare publica initiat de cédtre Ministerul
Energiei, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electricd (Monitorul Oficial Nr. 193-203 din 08.07.2016, art. 413), referitoare la
modificarile propuse ale Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor electrice.

Obiectiile si propunerile noastre au fost elaborate cu atentie si reflectd preocuparile si interesele
membrilor nostri din industrie, precum si nevoia de a asigura un cadru legislativ adecvat pentru
dezvoltarea sectorului energetic.

Proiectul regulamentului Propunerile AO

., APEEEF”

Obiectiile AO ,,APEEEF”




2. Prezentul Regulament se
aplica pentru autorizarea
instalarii sau majorarii
capacitatii centralelor
electrice prin:

a) constructia centralelor
electrice noi cu o capacitate
mai mare de 20 MW;

b) reconstructia sau
extinderea centralelor
electrice existente in

cazul in care capacitatea
aditionald este mai mare de
20 MW.

Ce se va intimpla 1n cazul in
care un producator ar
implementa un proiect de 15
MW iar ulterior va majora
capacitatea suplimentar cu
19 MW?

Propunem ca textul
punctului ,,b)”

sa fie inlocuit cu urmatorul
continut:

b) reconstructia sau
extinderea centralelor
electrice existente in

cazul in care capacitatea
cumulativa este mai mare de
20 MW.

32. Criteriile privind
viabilitatea proiectului de
instalare sau majorare a
capacitatii centralei electrice
sunt menite sd demonstreze
credibilitatea realizarii
proiectului respectiv.
Documentatia de autorizare
se evalueaza 1n baza
criteriilor, dupa cum
urmeaza:

¢) credibilitatea financiara a
proiectului de instalare sau
majorare a capacitatii
centralei electrice;

La etapa actuald, este o
cerinta subiectiva cu nota
abuziva fata de solicitant.

Consideram cé aceasta
cerinta ar trebui sd fie una
optionala.

35. Eligibilitatea terenului
necesar pentru amplasarea
centralei electrice in zona
respectiva se demonstreaza
de solicitant prin prezentarea
urmatoarelor documente:

Dorim sa atragem atentia
asupra faptului ca
subpunctele a) si c) din
documentul in discutie
impun un efort financiar
nejustificat pentru solicitanti

Astfel propunem sa fie
excluse aceste
cerinte/subpuncte din
Regulament.

Se accepta partial

Textul a fost modificat in
urmatoarea redactie:
»extinderea centralelor
electrice existente in cazul in
care capacitatea aditionala este
mai mare de 20 MW
(cumulativ)”.

Se accepta partial
Criteriile au fost revizuite.

Nu se accepta

Solicitantul prezinta aceste
documente pentru obtinerea
avizului de racordare de la
operatorul de sistem.




a) planul de amplasare a
centralei electrice, inclusiv a
drumurilor de acces;

C) originalul si copiile
actelor care atesta dreptul de
proprietate/superficie sau
calitatea de posesor de drept
limitat asupra terenului sau
constructiei unde
este/urmeaza a fi construita
centrala electrica a
solicitantului;

si investitori. Lipsa claritatii
in autorizarea instalarii
centralelor electrice face
absurda investitia de resurse
financiare n achizitia de
bunuri imobile sau
schimbarea destinatiei
terenurilor agricole. Aceste
investitii necesita resurse
financiare semnificative, iar
fara autorizare, ele devin
riscurile financiare

considerabile.

Va multumim pentru oportunitatea de a ne exprima punctul de vedere si suntem deschisi sa
colabordm activ 1n acest proces consultativ pentru a asigura o legislatie echitabila si eficienta in
domeniul energetic.

Se ia act

Camera de Comert Americana
din Moldova

Nu a fost prezentat.

SRL ,,Malisung Energ”
din 23.04.2024

Obiectii/propuneri aferente modificarii Regulamentului privind
constructia/reconstructia centralelor electrice, elaborate de catre Ministerul Energiei in
temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
(Monitorul Oficial Nr. 193-203 din 08.07.2016, art. 413).

Astfel, 1a pct. 1. Scopul si sfera de aplicare al Regulamentului privind
constructia/reconstructia centralelor electrice (in continuare — prezentul Regulament) se
mentioneaza ca are drept scop stabilirea procedurilor, conditiilor si criteriilor
neechivoce, obiective, transparente si nediscriminatorii, ce urmeaza a fi aplicate in
legatura cu autorizarea constructiei centralelor electrice noi cu o capacitate mai mare
de 20 MW (in continuare — instalarea centralei electrice), reconstructiei sau extinderii
celor existente in cazul In care capacitatea aditionala este mai mare de 20 MW (in
continuare — majorarea capacitatii centralei electrice), cu exceptia producdtorilor
eligibili mari stabiliti in urma licitatiilor desfasurate in contextul implementarii




schemei de sprijin in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizdarii energiei din surse regenerabile.

Obiectii: Nu vedem necesitatea excluderii producatorilor eligibili mari din
prevederile Regulamentului n cauza, din motivul ca in cazul in care nu va obtine sau i-
a se va retrage statutul de producator eligibil mare, producatorul respectiv ar fi in drept
sa comercializeze energia electricd produsd din surse regenerabile pe piata energiei
electrice, in conditii negociate, sau chiar daca ar obtine acest statut, producatorul
eligibil mare ar avea dreptul sd vanda surplusul de energie ?

Propuneri: in vederea eliminarii discriminarii categoriei de producitori de energie
electrica regenerabila, consideram oportun de a include si producatorii eligibili mari in
prevederile Regulamentului privind constructia/reconstructia centralelor electrice, care
urmeaza a fi aprobat.

Nu se accepta

Autorizarea constructiei
centralei electrice prin
Hotarare de Guvern nu acorda
dreptul producdtorului de a
comercializa energia electrica,
totodatd Hotédrarea privind
oferirea statutului de
producator eligibil, aprobata in
temeiul Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile
presupune unele angajamente
atat din partea investitorului cat
si din partea autoritatilor
statului.

Suplimentar, avand in vedere
politicile promovate de
Ministerul Energiei, pentru
impulsionarea sectorului
producerii energiei din surse
regenerabile, consideram
necesar ca castigatorii
procedurii de licitatie pentru
oferirea statutului de
producator eligibil sa fie
exceptat de la procedura de
autorizare in conformitate cu
prezentul Regulament, or
documentatia de licitatie
urmeaza de a fi analizata
conform criteriilor stabilite in
Hotararea Guvernului

nr. 690/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului
privind desfasurarea licitatiilor




Referitor la pct. 8. Sectiunea 2 Comisia de autorizare, la lit. c) Reprezentantul
ANRE se propune de inlocuit cu reprezentantul administratiei publice locale; iar la
pct. 10. reprezentantul administratiei publice locale propunem sa fie inlocuit cu
reprezentantul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

La pct. 17. lit. d) al Regulamentului este prevazut ca: ,,nu se afla in alta situatie
care ar genera un conflict de interese”. Aceastd prevedere este interpretativa, prin alta
situatie poate fi interpretat orice, din care considerent propunem sa fie exclusa litera in
cauza sau sd fie mentionata situatia concretd care nu ar lasa loc de interpretare.

Pct. 20. al Regulamentului prevede ca ,,Sedintele comisiei de autorizare se
considera deliberative daca participa toti membrii desemnati iar deciziile de avizare
privind instalarea sau majorarea capacitatii centralelor electrice se iau cu votul
majoritatii simple a membrilor prezenti la reuniune.

Obiectii: In cazul in care cel putin un membru al comisiei de autorizare lipseste,
atunci sedinta nu va avea loc?

Propuneri: Ar fi lucrativ daca s-ar prevedea membrii supleanti ai comisiei, care ar
putea Inlocui pe membrul care ar putea lipsi de la sedinta din diferite motive (boala,
etc), pentru a evita tergiversarea examindrii documentatiei de autorizare.

pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare .

Se accepta partial
Comisia de autorizare va fi
constituitd din personalul
Ministerului Energiei.

Nu se accepta
Reglementarile exprese,
precum si situatiile cu privire
la conflictele de interese se
regasesc in articolele 49 — 52
din Codul administrativ.
Totodata aceasta prevedere se
referd exclusiv la Comisia de
autorizare, or acest
Regulament reprezinta
inclusiv un Regulament in
baza caruia va fi constituita si
va functiona Comisia de
autorizare, consideram
necesard mentinerea acestor
prevederi si in textul
Regulamentului.

Nu se accepta

Exista o rezerva de membri
supleanti care pot substitui
persoanele absente.




La pct. 23. lit. a) nu se afld in proces de insolvabilitate, nu i-a fost aplicat sechestru
pe bunurile din proprietate ........ §i nu exista vreun proces de judecata initiat privind
oricare din situatiile sus mentionate — Considerdm abuzive temeiurile mentionate la
pct. 23 lit. a) considerate drept conditii specifice pentru a refuza solicitantului
autorizarea instalarii centralei electrice, deoarece solicitantul poate avea diverse
bunuri in proprietate, care pot sd nu aibd legaturd cu bunurile implicate in proiectul
sau energetic. Totodatd sechestrul poate fi aplicat in legatura cu diverse litigii civile,
care pot fi solutionate intr-un timp scurt sau pot dura o perioadd mai indelungatdi de
timp. Considerdm ca lit. a) ar trebui sd fie revizuitid. Propunem a mentiona ...... 4sNU
i-a fost aplicat sechestru pe bunurile implicate in proiectul ce urmeaza a fi
implementat de solicitant”.

Pct. 34. lit.lit. a) -¢) al Regulamentului, consideram oportun a fi excluse din
Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice, din considerentul
ca nu este relevant in adoptarea deciziilor de catre comisia de autorizare. Sunt date
confidentiale, secrete comerciale, dezvaluirea carora in conformitate cu legislatia in
vigoare, ar putea avea consecinte negative pentru investitori, existind riscul sd suporte
prejudicii.

La pct. 38 al Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice,
considerdm oportun a reduce termenul de 30 de zile la 10 zile, dar totusi nu este clara
necesitatea supunerii dezbaterilor publice a proiectului Hotaririi cu privire la
autorizarea instalarii sau majorarii capacitatii centralei electrice ?

Pct. 40 al Regulamentului prevede termenul de valabilitate de 24 luni al Hotaririi
cu privire la autorizarea instalarii sau majorarii capacitatii centralei electrice, insa ce se
intampla in situatia in care termenul mentionat in graficul de constructie estimat este
mai mare de 24 luni ?

Nu se accepta

Regulamentul dat prevede
autorizarea constructiei
centralelor electrice cu puteri
mari care vor afecta nemijlocit
consumatorii finali si din
aceste considerente solicitantii
trebuie sa corespunda
anumitor rigori.

Se accepta

Nu se accepta

Se accepta partial
Termenul de valabilitate a
Hotararii de autorizare a fost
modificat.

SRL ,,SDS Ekip”
din 02.05.2024

SRL ,,SDS EKIP”a examinat proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constructia/ reconstructia centralelor electrice(numar unic -
286/MEn/2024) si va comunica cu nu are careva obiectii sau propuneri la acest act normativ.
Primiti din partea mea asigurarea distinsei consideratii.

Se ia act




Qair
Nr. 36 din 23.04.2024

Pe data de 09 aprilie 2024 de catre Ministerul Energiei a fost supus consultarilor publice
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constructia/reconstructia centralelor (numar unic 286/MEn/2024). Ca raspuns la scrisoarea
Ministerului nr.07-1004 din 09 aprilie 2024 prezentam urmatoarele comentarii:

v Obligativitatea autorizarii prealabile de catre Guvern a constructiei centralelor electrice cu o
putere instalata mai mare decat 20 MW persista in legislatia Republicii Moldova de zeci de ani,
concept preluat inca din legislatia sovietica si transpus ulterior in legislatia primara si asa a ajuns
sa fie si in Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica.

v In toatd aceasti perioada, cadrul legal a evoluat foarte mult, fiind aprobate mai multe acte
normative care desinestatator reglementeaza si stabilesc rigori in constructia obiectelor mari de
infrastructura, in special, nsa nelimitindu-se la cadrul general privind normele de urbanism,
standarde de proiectare, efectuarea studiilor si prospectiunilor necesare, respectarea legislatiei
privind ocrotirea mediului, obtinerea acordului de mediu si ca urmare emiterea autorizatiilor de
construire. Toate acestea prevad un cadru normativ_exhaustiv, fiind valabil nu numai pentru
construirea centralelor electrice, dar si pentru alte obiective complexe de infrastructurd nu mai
putin importante. Dublarea autorizarii in cazul constructiei centralelor electrice, cind aceasta se
construiesc in conformitate cu legislatia in vigoare si exclusiv pe bani privati, o apreciem ca
»interventia statului in activitatea economicd” si incalcd principiul de debirocratizare si de
reglementare.

v/ Mai mult decat atat, orice investitor pentru constructia centralelor electrice este obligat, sa
obtind in modul stabilit aviz de racordare la reteaua electrica, pentru obtinerea cédruia sunt
necesare mai multe acte si efectuarea studiilor necesare, precum si depunerea unei garantii
financiare (mecanism 1n curs de reglementare si aprobare).

v/ Nu mai putin importantd este si latura economica de realizare oricarui proiect complex de
infrastructura. Astfel de proiecte sunt construite cu atragerea resurselor financiare din partea
institutiilor financiar-bancare, inclusiv si a celor internationale, ceea ce presupune examinarea in
detaliu a tuturor aspectelor proiectului finantat, incepdnd de la fezabilitatea proiectului,
efectuarea studiilor speciale de mediu, descrierea exhaustiva a proiectului pentru a face astfel de
investitie eligibila pentru finantare.

v Reglementarea unui proces dublu de autorizare a constructiei centralelor electrice, vine

intr-un total dezacord cu intentia Ministerului Energiei de a elimina orice cerintd fatd de

investitor sau fatd de proiect in cazul schemelor de sprijin bazate pe ajutor de stat.
Consideram ca cerinte specifice fatd de proiectele supuse autorizarii si aprobarii de catre Guvern
trebuie sa fie pentru cele care beneficiaza de scheme de sprijin sau sunt finantate din bani publici.

Nu se accepta

Potrivit Planului de actiuni a
Guvernului pentru anul 2024,
aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 887/2023,
precum si a Planului de actiuni
a Ministerului Energiei pentru
anul 2024, aprobat prin ordinul
nr. 8 din 05 februarie 2024,
avem obligatia de a propune
spre adoptare proiectul
Hotararii de Guvern cu privire
la modificarea Regulamentului
privind
constructia/reconstructia
centralelor electrice.

Directiva nr. 2019/944 privind
normele comune pentru piata
internd de energie electrica
prevede ca statele membre ale
Uniunii Europene au
flexibilitatea de a desemna
autoritatea competenta
responsabild de autorizarea
construirii de noi capacitati de
producere. Analizand
experienta respectiva in 27 de
state membre, procesul de
autorizare se realizeaza de
catre Ministerul de resort in 9
state membre (Belgia, Croatia,
Cehia, Franta, Italia, Letonia,
Slovacia, Slovenia, Spania), de




Desi 1n ultimii ani, in diverse sedinte publice privind consultarea actelor normative in domeniul
energiei electrice, s-a reiterat de nenumarate ori necesitatea excluderii acestor competente din
atributiile Guvernului si modificarii corespunzatoare a Legii nr.107/2016, ipoteza care de fiecare
datd a fost tratatd ca necesard si acceptabild, totusi Ministerul Energiei supune consultarilor
publice acest act normativ secundar.

Reiesind din cele expuse mai sus, nu vedem necesitatea aprobarii proiectului in cauza, pana
cand nu este definitiv clarificatad pozitia statului, prin prisma Legii nr.107/2016 referitoare la
autorizarea suplimentara de catre Guvern a construirii centralelor electrice indiferent de puterea
instalata.

catre Autoritatea de
reglementare in alte 9 state
membre (Bulgaria, Estonia,
Finlanda, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Lituania, Polonia,
Romania), iar in 3 state
membre (Germania, Tarile de
Jos, Suedia) nu sunt cerinte
specifice de autorizare pentru
construirea si exploatarea de
noi centrale electrice.

Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2/6285 din 12.04.2024

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constructia/ reconstructia centralelor electrice (numar unic
286/MEn/2024), comunicim urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate
institutionald si profesionald este supusa verificrilor din partea conducatorilor entitétilor
publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se va
efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul
de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitdim respectuos expedierea n adresa Centrului National Anticoruptie
a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se ia act

Asociatia Businessului
European (EBA Moldova)
Nr. 54/24-EC din 26.04.2024

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratii si
apreciaza colaborarea si deschiderea Ministerului in cadrul consultarilor publice privind actele
normative sectoriale.




La fel si in continuare, mizam pe un dialog constructiv in cadrul consultarilor publice la Proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/reconstructia
centralelor electrice (numar unic — 286/MEn/2024), in continuare ,,Proiect”.

Proiectul este de o importantd deosebitd pentru piata energiei electrice, care duce lipsa de
capacitati de generare de baza si de echilibrare; mai ales avand in vedere ca conceptele si
principiile prevazute de versiunea in vigoare a Regulamentului privind constructia/ reconstructia
centralelor electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 436/2004 sunt depasite ca actualitate,
continand notiuni si termeni care nu sunt ajustate la actualele rigori si nu corespund legislatiei
primare si secundare in domeniul electroenergeticii. Mai mult ca atat, Proiectul urmeaza sa
asigure mai multe premise potentialilor investitori, precum si pentru deschiderea pietelor de
energie electrica si dezvoltarea pietelor concurentiale de energie, admiterea in exploatare a
centralelor electrice si a instalatiilor de racordare aferente acestora.

Salutam dorinta legiuitorului de a se alinia principiilor transpuse din Directiva nr. 2009/72/CE
privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice, si alinierea la practicile
existente din mai multe state. De asemenea, participantii pietei de energie electrica au efectuat
un exercitiu de analizd si a analizat modalitatea de autorizare in tarile membre ale Uniunii
Europene. Drept urmare, consideram crucial ca acest proces sd fie ajustat la necesitatile si
practicile reale existente in Republica Moldova, pentru a putea face posibila alinierea la
principiile expuse in art. 20 din Legea 107/2016 cu privire la energia electricd, conditiile de
efectuare a investitiilor, aspecte comerciale si alte aspecte relevante pentru potentialii investitori.

Printre cele mai importante prevederi analizate detaliat in sinteza propunerilor (se anexeaza) la
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind constructia/
reconstructia centralelor electrice, remarcdm urmatoarele aspecte de principiu:

(1) Oportunitatea asumarii atributiilor de examinare a documentatiei de autorizare direct
de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
fara crearea unei comisii speciale in acest scop.

O asemenea abordare este consideratd oportund din mai multe considerente, si anume:

a) Eficientd administrativa: Stabilirea unei comisii separate de autorizare poate duce la sporirea
birocratiei si a timpului necesar pentru aprobarea documentatiei. Prin transferul direct al
atributiilor catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
se poate asigura o mai mare eficientd in procesul de autorizare. Insusi participarea in comisie a
unui reprezentant al Ministerului Mediului nu este oportund, odatd ce proiectul de

Nu se accepta

Crearea comisiei de autorizare
are scopul de a eficientiza
procesul de autorizare a
constructiei/reconstructiei
centralelor electrice mari.




constructie/reconstructie a centralei electrice deja a fost avizat prealabil si oricum va fi supus
evaluarii impactului asupra mediului. La randul sau, ANRE va evalua solicitantul in cadrul
procedurii de licentiere. Participarea in comisie a unui reprezentant al Moldelectrica nu este
necesara deoarece prin emiterea avizului de racordare la retea OST s-a expus pozitiv.

b) Expertiza tehnica: Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii are deja expertiza si cunostinte aprofundate in domeniu. Prin atribuirea directd a
procesului de autorizare catre acest organ, se poate asigura o evaluare mai precisa si mai rapida
a documentatiei.

c¢) Coerenta si uniformitate: Transferul atributiilor cétre un singur organ poate asigura o mai mare
coerenta si uniformitate 1n procesul de autorizare a centralelor electrice. Aceasta poate contribui
la evitarea interpretarilor diferite si a deciziilor contradictorii care ar putea aparea in cazul unei
comisii de autorizare separate.

d) Responsabilitate si transparentd: Prin transferul atributiilor catre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, acesta va fi mai bine responsabilizat
pentru deciziile luate in procesul de autorizare. Acest lucru va contribui la o mai mare

e) Economie de resurse: Eliminarea unei comisii separate de autorizare poate duce la economii
de resurse financiare si umane, care pot fi realocate citre alte domenii prioritare.

f) Experienta altor state: Cu precddere atragem atentia la practica Roméaniei, unde nu a fost
stabilitd o comisie separatd, in scopul autorizarii instalatiilor sau majorarii capacitatilor
centralelor electrice, ci a fost stabilit in sarcina ANRE (Legea 123/ 2012).

(2) Necesitatea revizuirii documentatiei depuse de solicitant ca anexa la cererea de
autorizare.

Proiectul contine listd de acte, care urmeaza a fi anexate cererii de autorizare. Printre acestea,
mai multe par a fi redundante, ori nu au o fundamentare juridica pentru a fi analizate in procesul
de autorizare. Aceste acte fac ca procesul de autorizare sa fie birocratizat si sa lase loc de
interpretare.

Printre cele mai importante momente punctate sunt urmatoarele:

Se accepta partial
Documentatia de autorizare a
fost revizuita.




a) Formatele de prezentare a informatiilor, cum ar fi Anexa nr. 2. Nu vedem necesitatea la un
astfel de format si va fi mai fezabil sa fie lasat la latitudinea solicitantului, asa cum are loc in
cazul producatorilor RSE. Prin urmare, solicitantul va avea la dispozitie modelul de Date
tehnico-economice privind instalarea/ majorarea capacitatii centralei electrice pentru care se
acorda autorizatia (noua Anexa nr. 2) pentru a servi ca instructiune pentru solicitant.

b) Criteriile privind viabilitatea proiectului de instalare sau majorare a capacitatii centralei
urmeaza a fi ajustate, si anume:

- In ceea ce tine de credibilitatea financiari: Argumentul pentru excluderea acestui criteriu se
bazeazd pe faptul cd asigurarea finantarii si riscul financiar este totalmente pe seama
investitorului si nu existd un sprijin din partea statutului asa cum este in cazul producatorilor
eligibili ce utilizeazd SRE. Investitorii pot avea tolerante diferite la riscuri investitionale, iar
aspectele investitionale ale diferitor proiecte pot fi structurate diferit, ceea ce ar face compararea
lor directa irelevanta.

- In ceea ce tine de prezentarea studiului de solutii: Argumentul principal pentru excluderea
studiului de solutii este ca verificarea acestuia are loc deja la etapa eliberarii Avizului de
racordare. Documentele necesare pentru obtinerea Avizului de racordare trebuie sa fie complete
si conforme cu cerintele legale la momentul solicitrii acestuia. Daca studiul de solutii a fost deja
verificat si aprobat in cadrul procesului de obtinere a Avizului de racordare, prezentarea lui din
nou la o altd etapa a procedurii devine redundanta si nu aduce nici un beneficiu suplimentar in
ceea ce priveste evaluarea si autorizarea proiectului.

- In ceea ce tine de graficul de constructii: Utilizarea sintagmei "data" in loc de "graficul de
constructie estimat, cu data" aduce o claritate si concizie mai mare in formularea cerintelor.
Termenul "data" este suficient de specific pentru a indica momentul initierii constructiei si data
preconizatd pentru finalizare, fara a fi necesara specificarea Intregului grafic de constructie
estimat. Un grafic de constructie estimat poate suferi modificari pe parcursul implementarii
proiectului, iar specificarea acestuia in documentatia oficiald poate crea confuzii sau necesita
revizii frecvente. Prin utilizarea sintagmei "data", se permite o mai mare flexibilitate si
adaptabilitate in ceea ce priveste evolutia proiectului, fira a impune specificarea unor detalii care
pot fi supuse schimbarii. Eliminarea cerintei de a specifica intregul calendar estimat de
constructie poate simplifica procedurile administrative si reduce volumul de documentatie
necesara pentru evaluarea proiectului. Astfel, se poate facilita procesul de autorizare si
implementare a proiectelor de instalare/majorare a capacitatii centralelor electrice. Or, nu este
clar care este fundamentarea pentru ca autoritatea sd cunoasca care este calendarul agreat de
constructie cu executantul lucrarilor.

¢) In ceea ce tine de credibilitatea tehnica, in formularea actuald, se impun cerinte care depasesc
nivelul minim legal stabilit de alte acte normative in vigoare. Conform punctului 2 din Anexa




nr. 2 la Legea 92/2014, productia de energie electrica prin cogenerare trebuie sa fie egalda cu
productia totala anuald de energie electricd a unitdtii respective, masuratd la bornele
generatoarelor principale. Eficienta globala anuala trebuie s fie de cel putin 75% pentru anumite
tehnologii si de cel putin 80% pentru altele. In acelasi timp, este important de mentionat ca o
centrald de echilibrare, care se adreseazd unui segment specific al pietei prin furnizarea
serviciilor de echilibrare a sistemului electroenergetic, poate fi construitd fara recuperarea
caldurii sau cu recuperarea acesteia si livrarea energiei termice in reteaua centralizatd de
termoficare urbana. lar, cea de a doua solutie ar putea fi considerata o centrala de cogenerare.
Cu toate acestea, o astfel de abordare ar putea sd nu corespunda cerintelor minime din lege, ceea
ce ar putea descalifica o centrala de echilibrare, chiar daca principalul sau scop este sa ofere
servicii de echilibrare la solicitarea operatorului sistemului de transport. Este important de
mentionat cd, daca centrala se construieste fard recuperarea caldurii, atunci aceasta nu poate fi
consideratd o centrald de cogenerare, iar cerintele de eficientd globald sau randament global,
conform proiectului de Regulament, nu se aplici. In schimb, daci investitorul decide sa
recupereze caldura, evident cu costuri suplimentare pentru Proiect, atunci centrala trebuie sa
indeplineasca cerintele de eficientd minimd, care ar putea sd nu fie atinse de o centrald de
echilibrare. Avand in vedere cele mentionate mai sus, s-a propus reformularea pct. 33 lit. d)
pentru a include referinta la "regimul de bazd in cogenerare" si la eficienta globala minima
specificatd de lege: "In cazul centralelor electrice cu regimul de functionare de baza in
cogenerare, trebuie prezentatd documentatia care demonstreaza utilizarea unor tehnologii de
inalta eficienta, conforme cu cerintele stabilite la punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea cu privire
la energia termicd si promovarea cogenerarii, nr. 92/2014".

(3) Necesitatea ajustirii termenului pentru punerea in functiune a centralei electrice.
Acest termen urmeaza a fi ajustat corespunzator, avand in vedere urmatoarele circumstante:

(a) Conform Proiectului, Hotararea de autorizare privind instalarea sau majorarea capacitatii
centralei electrice este valabila timp de 24 luni si poate fi prelungitd cu cel mult 24 luni in cazul
in care centrala electrica respectiva nu poate fi pusd 1n functiune din motive intemeiate,
neimputabile Solicitantului.

(b) Argumentarea modificarii termenului se bazeazd pe faptul cd durata de 48 de luni este
consideratd a fi un termen rezonabil pentru constructia si punerea in functiune a unei centrale
electrice, avand in vedere complexitatea lucrarilor necesare si eventualele intarzieri sau probleme
tehnice care pot aparea pe parcursul proiectului. Ba mai mult, ar putea fi inregistrate solicitari de
autorizare a constructiei centralelor cu capacitati mult mai mari de 20 MW, care implica termeni

Se accepta
Termenul a fost extins, fara
posibilitatea de prelungire.




mai Indelungati de fabricare si livrare a echipamentului, precum si de construite a centralei
electrice.

(c) De mentionat ca, la punere 1n functiune a centralei electrice care utilizeazd SRE si, de regula,
au o putere instalata si complexitate in constructie mai mica, termenul este de 36 de luni, stabilit
prin HG 690/2018.

(4) La fel, au fost evidentiate o serie de clauze care fac referinte la acte si date ce urmeaza
a fi prezentate de solicitant, insi in privinta carora o asemenea prezentare nu este
fundamentata juridic.

Cu speranta ca propunerile evidentiate de mediul de afaceri in sinteza de propuneri (se anexeaza)
la Proiect vor fi luate 1n considerare si va asiguram de intreaga noastrd disponibilitate pentru
colaborarea constructiva in vederea adoptarii unei reglementari echilibrate si eficiente pentru
piata energiei electrice.

Anexa: Sinteza de propuneri la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constructia/ reconstructia centralelor electrice.

Nr. | Propunerea de modificare. Argumentarea
Continutul modificarii.

1. |in definitia ,,solicitant” din Capitolul I, | Modificarea este necesara in scopul

Sectiunea 2, pct. 3 se propune clarificarii criteriilor pe care trebuie sa le
completarea definitiei, cu sintagma ,,in | Tntruneasca solicitantului, si anume sa fie
calitate de intreprindere” dupa o intreprindere indiferent de forma
sintagma ,,in Republica Moldova”. organizatorico-juridica; precum si

concordarii definitiei cu Legea 107/2016.
In redactie noua:

Solicitant - investitor, persoana fizica
sau juridica, inregistrata in modul
stabilit in Republica Moldova, in
calitate de intreprindere, care
intentioneaza sa instaleze o centrala
electricd, cu o capacitate mai mare de
20 MW sau sa majoreze capacitatea

Se accepta partial

Se accepta




unei centrale electrice existente in
cazul in care capacitatea aditionala este
mai mare de 20 MW.

Se exclude.

Se propune excluderea integrald a
Sectiunii 2 din Capitolul II, intitulata
,Comisia de autorizare”, prin care se
instituie comisia de autorizare pentru
examinarea documentatiei de
autorizare privind instalarea sau
majorarea capacitatii centralelor
electrice.

Renuntarea la crearea Comisiei de
autorizare gi asumarea atributiilor de
examinare a documentatiei de autorizare
direct de catre organul central de
specialitate al administratiei publice n
domeniul energeticii este oportuna din
mai multe considerente, si anume:

1. Eficienta administrativa: Stabilirea unei
comisii separate de autorizare poate duce la
sporirea birocratiei si a timpului necesar
pentru aprobarea documentatiei. Prin
transferul direct al atributiilor catre organul
central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, se poate
asigura o mai mare eficienta in procesul de
autorizare. Participarea in comisie a unui
reprezentant al Moldelectrica nu este
necesara necesara deoarece prin emiterea
avizului de racordare la retea OST s-a
expus pozitiv. Participarea in comisie a
unui reprezentant al Ministerului Mediului
nu este oportund, odata ce proiectul de
constructie/reconstructie a centralei
electrice deja a fost avizat prealabil si
oricum va fi supus evaluarii impactului
asupra mediului. La randul sau, ANRE va
evalua solicitantul in cadrul procedurii de
licentiere dupa ce va fi construita centrala.
2. Expertiza tehnica: Organul central de
specialitate al administratiei publice In
domeniul energeticii are deja expertiza si

Se accepta partial

Comisia de autorizare va fi
constituita din personalul
Ministerului Energiei.

OST are obligatia de a elibera
avizul de racordare in cazul
disponibilitatii retelelor
electrice in punctul solicitat
fara a tine cont de tehnologia
propusa. Conform pachetului
energetic 11l ANRE este
autoritate independenta ce va
asigura o pozitie independenta
in procesul de autorizare,
contribuind astfel la calitatea
mai buna a procesului
decizional. De remarcat, ca
LP-107/2016 prevede ca
ANRE elibereaza licenta dupa
intrunirea conditiilor de
licentiere (necesita finalizarea
constructiei centralei), insa nu
ia n consideratie politica
statului in domeniul energetic,
verificand doar corespunderea
centralei electrice cu normele
tehnice.

Atragerea in comisia de
autorizare a membrilor din alte
entitati energetice relevante va
conduce la asigurarea
transparentei in procesul
decizional, precum si o




cunostinte aprofundate in domeniu. Prin
atribuirea directa a procesului de autorizare
catre acest organ, se poate asigura o
evaluare mai precisa si mai rapida a
documentatiei.

3. Coerenta si uniformitate: Transferul
atributiilor catre un singur organ poate
asigura 0 mai mare coerenta si uniformitate
in procesul de autorizare a centralelor
electrice. Aceasta poate contribui la
evitarea interpretdrilor diferite si a
deciziilor contradictorii care ar putea
aparea 1n cazul unei comisii de autorizare
separate.

4. Responsabilitate si transparenta: Prin
transferul atributiilor catre organul central
de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, acesta va fi mai bine
responsabilizat pentru deciziile luate in
procesul de autorizare. Acest lucru va
contribui la 0 mai mare transparenta in
procesul decizional si evitarea

5. Economie de resurse: Eliminarea unei
comisii separate de autorizare poate duce la
economii de resurse financiare si umane,
care pot fi realocate catre alte domenii
prioritare.

6. Experienta altor state: Cu precadere
atragem atentia la practica Romaniei, unde
nu a fost stabilitd o comisie separata, in
scopul autorizarii instalatiilor sau majorarii
capacitatilor centralelor electrice, ci a fost
stabilit in sarcina ANRE (Legea 123/
2012).

Se propune inlocuirea sintagmei

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin

expertizad multilaterala
(politica, tehnica, economica).
Comisia va fi un organ
colegial, ce ar putea include
membri delegati de catre
entitdtile mentionate i nu
implica cheltuieli
suplimentare.




,activitatea comisieil de autorizare” din
pct. 6, lit. a) cu sintagma ,,sedintele de
autorizare”.

In redactie noua:

In conformitate cu prezentul
Regulament si pentru asigurarea
realizarii obiectivului politicii de stat
in domeniul dezvoltarii sistemului
energetic, Guvernul exercita, prin
intermediul organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, urméatoarele
atributii:

a) organizeaza sedintele de autorizare;

[.]

care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,in
procesul de organizare a licitatiilor” cu
sintagma ,,in procesul de autorizare a
constructiei, reconstructiei sau
extinderii centralelor”.

In redactie noua:

In conformitate cu prezentul
Regulament si pentru asigurarea
realizarii obiectivului politicii de stat
in domeniul dezvoltarii sistemului
energetic, Guvernul exercita, prin
intermediul organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, urmatoarele
atributii:

[..]

e) respectd confidentialitatea

Modificarea propusa este redactionala.

Nu se accepti considerand
argumentele expuse mai sus.

Se accepta




informatiilor care constituie secret
comercial si care au devenit cunoscute
in procesul de autorizare a constructiei,
reconstructiei sau extinderii
centralelor;

[..]

Se propune excluderea sintagmei
»precum si membrii comisiei de
autorizare”.

In redactie noua:

Guvernul, organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii nu sunt in drept
sa divulge datele cu caracter personal
indicate in documentatia de autorizare
depusa si/sau in documentele anexate.

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Se propune inlocuirea sintagmei
»sedintele comisiei de autorizare

in legatura cu examinarea solicitarii”
cu sintagma ,,sedintele de examinare a
solicitarii”.

In redactie noua:

Investitorul care solicita autorizarea
instalarii sau majordrii capacitatii
centralei electrice este in drept sd ceara
si sd primeasca de la organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii informatii cu
privire la procedura de autorizare si
este Tn drept sa participe, prin
coordonare prealabila, la sedintele de

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




examinare a solicitarii sale.

Se propune inlocuirea sintagmei

»este independent, din punct de vedere
legal, de orice intreprindere care
desfasoara activitatea de transport al
energiei electrice sau de distributie a
energiei electrice” cu sintagma ,,nu
sunt incélcate conditiile legale privind
separarea operatorilor de sistem”.

In redactie noua:

Solicitantul este in drept sa obtinad
autorizarea instalarii sau majorarii
capacitatii centralei electrice in
conformitate cu procedura stabilita in
prezentul Regulament, prin depunerea
la organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii a documentatiei de
autorizare privind instalarea sau
majorarea capacitatii centralelor
electrice, daca Intruneste cumulativ
urmatoarele conditii specifice:

[...]

¢) nu sunt incalcate conditiile legale
privind separarea operatorilor de
sistem.

Modificarea este necesara in vederea
calificdrii clare a criteriului de separare a
activitatii solicitantului de activitatea de
operare a sistemelor de transport si de
distributie, conform prevederilor Legii
107/2016, pe cand criteriul ,,independent
din punct de vedere juridic” este un
criteriu larg si evaziv, care lasa loc de
interpretare.

Se exclude.

Facem trimitere la propunerea nr. 7 prin
care se impune conditia separarii activitatii
solicitantului de cea a operatorilor de
sistem.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,
administratorul/directorul agentului

Modificarea este necesara pentru evitarea
confuziilor si conformare cu prevederile

Se accepta

Pct. 23 lit. ¢) a fost expus in
urmatoarea redactie:

,»-d) nu sunt incdlcate cerintele
privind separarea si
independenta operatorului
sistemului de transport si a
operatorilor sistemelor de
distributie;”

Nu se accepta

Avand 1n vedere faptul ca in
conformitate cu prevederile art.
19 alin. (7) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia
electricd, (7) Producitorul
trebuie sa fie independent, din
punct de vedere legal, de orice




economic” cu sintagma
»administratorul agentului economic
sau persoana imputernicita de acesta”.

In redactie noua:

Cererea cu privire la autorizarea
instaldrii sau majorarii capacitatii
centralei electrice se intocmeste de
solicitant in conformitate cu modelul
stabilit in Anexa nr. 1 si se semneaza
de catre administratorul agentului
economic sau persoana Tmputernicita
de acesta.

altor acte normative In vigoare. Conform
art. 117 din Codul civil, persoana juridica
isi exercita drepturile si obligatiile prin
administrator.

10.

Se propune excluderea sintagmei
“elaboratd in conformitate cu modelul
stabilit in Anexa nr. 2,” si includerea
sintagmei ,,(conform modelului
prezentat in Anexa nr.

2)” dupa sintagma “’pentru care
solicitd acordarea autorizatiei”.

In redactie noua:

Solicitantul depune cererea cu privire
la autorizarea instalarii sau majorarii
capacitatii centralei electrice la care
anexeaza o serie de documente (in
continuare — documentatia de
autorizare), dupa cum urmeaza:

[...]

¢) nota informativa, in care solicitantul
include date tehnico-economice
privind instalarea/majorarea capacitatii
centralei electrice pentru care se

solicitd acordarea autorizatiei (conform

Propunem excluderea modelului stabilit
prin Anexa nr. 2 si lasarea formatului la
latitudinea solicitantului, asa cum se face
in cazul producatorilor RSE.

Astfel, in calitate de Anexa 2 va fi Modelul
de Date tehnico-economice privind
instalarea/ majorarea capacitatii centralei
electrice pentru care se acorda autorizatia.
Facem trimitere la modificarile din
propunerea nr. 32.

intreprindere care desfagoara
activitatea de transport al
energiei electrice sau de
distributie a energiei electrice.
El nu poate detine licenta
pentru transportul energiei
electrice sau pentru distributia
energiei electrice.

Se accepta

Se accepta




modelului prezentat in Anexa nr. 2) si
care poate include si precizari
suplimentare pe care solicitantul le
considera a fi aduse la cunostinta
Comisiei, referitoare la optiunile sale
tehnice, de finantare a investitiei sau
explicatii cu privire la documentele
depuse si care atesta indeplinirea
criteriilor privind viabilitatea
proiectului de instalare/majorare a
capacitatii centralei electrice, stabilite
la pct. [32-36] din prezentul
Regulament;

[.]

11.

Se propune inlocuirea sintagmei ,,de
catre secretarul comisiei de autorizare”
cu sintagma ,,la organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii”.

In redactie noua:

Cererea depusa de catre solicitant si cu
anexarea documentatiei de autorizare
se inregistreaza la organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii de autorizare in
Registrul privind evidenta solicitarilor
de autorizare a
constructie/reconstructiei centralelor
electrice.

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

12.

Se propune:

(1) inlocuirea sintagmei ,,Membrii
Comisiei de autorizare” cu sintagma
,»Organul central de specialitate al

Pentru propunerea (1) facem trimitere la
propunerea nr. 2 prin care se propune
excluderea integrala a Capitolul 1I,
Sectiunea 2. Comisia de autorizare.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Nu se accepta avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




administratiei publice in domeniul
energeticii”.

(2) Inlocuirea sintagmei ,, Termenul
poate fi extins in conditiile Codului
administrativ al Republicii Moldova,
prin informarea solicitantului cu
indicarea motivului de prelungire” cu
sintagma ,,Prelungirea poate avea loc
doar in cazurile complexe, in baza unei
argumentari a organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energetic, prin informarea
solicitantului cu indicarea motivului de
prelungire”.

In redactie noua:

Organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii examineaza in prealabil
documentatia de autorizare
receptionata 1n termen de pana la 30
zile de la data inregistrarii.
Prelungirea poate avea loc doar in
cazurile complexe, in baza unei
argumentari a organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energetic.

Propunerea (2) se bazeaza pe necesitatea
claritatii si preciziei prevederilor
Regulamentului. In absenta unor prevederi
clare referitoare la termenul de examinare
pot avea loc interpretari diferite. Mai mult,
prevederea referitoare la extinderea
termenului In conformitate cu Codul
administrativ al Republicii Moldova ar
putea fi considerata redundanta, deoarece
acest aspect este deja reglementat 1n cadrul
legislatiei administrative generale.
Excluderea acestei sintagme ar elimina
posibilele discrepante sau contradictii intre

regulament si legislatia generald in vigoare.

13.

Se propune inlocuirea sintagmei
,.Secretarul comisiel de autorizare
informeazd membrii comisiei de
autorizare, inclusiv si a solicitantului,
care a manifestat intentia de a participa
la sedinta Comisiei,” cu sintagma
»Solicitantul, care a manifestat intentia
de a participa la sedinta de autorizare,

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Nu se accepta

Nu este clara procedura
propusa de informare a
solicitantului




este informat”; sintagma ,,sedinta
comisiei de autorizare” cu ,,sedinta de
autorizare”.

In redactie noua:

Solicitantul care a manifestat intentia
de a participa la sedinta de autorizare,
este informat cu cel putin 5 zile
inainte, cu privire la data si ora la care
se preconizeaza a fi organizatd sedinta
de autorizare, precum si cu privire la
agenda acesteia.

14.

Se exclude.

In considerarea excluderii Sectiunii 2 din
Capitolul II si trecerii atributiei de
autorizare catre organul central de
specialitate al administratiei publice n
domeniul energeticii, etapa reglementata
de acest pct. 30, referitoare la prezentarea
informatiei cétre organul central de
specialitate, devine automat exclusa din
procedura.

15.

Se propune inlocuirea sintagmei
,Comisia de avizeaza pozitiv
documentatia de autorizare” cu
sintagma ,,Documentatia de autorizare
se avizeaza pozitiv”.

In redactie noua:

Documentatia de autorizare se
avizeaza pozitiv in cazul in care la
examinarea acesteia, a documentelor si
a informatiilor prezentate de solicitant
se constata Indeplinirea criteriilor

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul II, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




privind viabilitatea proiectului de
instalare sau majorare a capacitatii
centralei electrice, stabilite in prezentul
Regulament.

16.

Se exclude.

Argumentul pentru excluderea acestui
criteriu se bazeaza pe faptul ca asigurarea
finantarii si riscul financiar este totalmente
pe seama investitorului si nu exista un
sprijin din partea statutului asa cum este in
cazul producitorilor eligibili ce utilizeaza
SRE. Investitorii pot avea tolerante diferite
la riscuri investitionale,iar aspectele
investitionale ale diferitor proiecte pot fi
structurate diferit, ceea ce ar face
compararea lor directa irelevanta.

17.

Se exclude.

Se propune excluderea lit. (a);
respectiv renumerotarea
punctelor (b)-(e), ce urmeaza, in

(@)-(d).

Argumentul principal pentru excluderea
studiului de solutii este ca verificarea
acestuia are loc deja la etapa eliberarii
Avizului de racordare. Documentele
necesare pentru obtinerea Avizului de
racordare trebuie sa fie complete si
conforme cu cerintele legale la momentul
solicitarii acestuia. Daca studiul de solutii
a fost deja verificat si aprobat in cadrul
procesului de obtinere a Avizului de
racordare, prezentarea lui din nou la o
alta etapa a procedurii devine redundanta
si nu aduce nici un beneficiu suplimentar
in ceea ce priveste evaluarea si autorizarea
proiectului.

18.

Se propune inlocuirea sintagmei
»graficul de constructie estimat,
cu data” cu sintagma ,,data”.

A

Utilizarea sintagmei "data" in loc de
"graficul de constructie estimat, cu data"
aduce o claritate gi concizie mai mare in
formularea cerintelor. Termenul "data"

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

Textul a fost modificat in
redactia urmatoare: ,, graficul
de constructie, cu indicarea
datei estimate pentru initierea




In redactie noua:

Credibilitatea tehnica a proiectului

de instalare/majorare a capacitatii
centralei electrice se demonstreaza de
catre solicitant prin prezentarea
urmétoarelor documente:

b) data initierii constructiei si data
preconizata pentru finalizarea si
admiterea in exploatare;

[..]

este suficient de specific pentru a indica
momentul initierii constructiei si data
preconizatd pentru finalizare, fara a fi
necesara specificarea intregului grafic de
constructie estimat.

Un grafic de constructie estimat poate
suferi modificari pe parcursul proiectului,
iar specificarea acestuia Tn documentatia
oficiala poate crea confuzii sau necesita
revizii frecvente. Prin utilizarea sintagmei
"data", se permite o mai mare flexibilitate
si adaptabilitate in ceea ce priveste
evolutia proiectului, fira a impune
specificarea unor detalii care pot fi supuse
schimbarii.

Eliminarea cerintei de a specifica intregul
grafic de constructie estimat poate
simplifica procedurile administrative si
reduce volumul de documentatie
necesara pentru evaluarea proiectului.
Astfel, se poate facilita procesul de
autorizare si implementare a proiectelor
de instalare/majorare a capacitatii
centralelor electrice. Or, nu este clar care
este fundamentarea pentru ca autoritatea sa
cunoasca care e graficul de constructie
agreat cu executantul lucrarilor.

19.

Se propune excluderea sintagmei
,,va’ din textul normei.

In redactie noua:

Credibilitatea tehnica a proiectului
de instalare/majorare a capacititii

Modificarea propusa este redactionala.

constructiei si datei estimate
pentru finalizarea si admiterea
in exploatare;”.

Se accepta




centralei electrice se demonstreaza de

catre solicitant prin prezentarea
urmétoarelor documente:

[..]

c¢) documentatia care descrie
tehnologia ce se preconizeaza a fi
utilizata 1n legatura cu
instalarea/majorarea capacitatii
centralei electrice;

[..]

20.

Se propune inlocuirea sintagmei
,»de cogenerare se va prezenta
documentatia ce demonstreaza
utilizarea unor tehnologii de inalta
eficientd, cu un randament global
de cel putin 80%” cu sintagma ,,cu
regimul de functionare de baza in
cogenerare se va prezenta
documentatia ce demonstreaza
utilizarea unor tehnologii de inalta
eficienta, care Intrunesc exigentele
stabilite la pct.2 din Anexa nr.2 la

Legea cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, nr.92/2014”.

In redactie noua:

Credibilitatea tehnica a proiectului
de instalare/majorare a capacitatii
centralei electrice se
demonstreaza de catre solicitant
prin prezentarea urmatoarelor
documente:

[..]

d) in cazul centralelor electrice cu
regimul de functionare de baza in

In formularea actuala, se impun cerinte
care depagesc nivelul minim legal stabilit
de alte acte normative in vigoare.

Conform punctului 2 din Anexa nr. 2 la
Legea 92/2014, productia de energie
electrica prin cogenerare trebuie sa fie
egala cu productia totald anuala de energie
electrica a unitatii respective, masurata la
bornele generatoarelor principale. Eficienta
globala anuala trebuie sa fie de cel putin
75% pentru anumite tehnologii si de cel
putin 80% pentru altele.

In acelasi timp, este important de mentionat
ca o centrala de echilibrare, care se
adreseaza unui segment specific al pietei
prin furnizarea serviciilor de echilibrare a
sistemului electroenergetic, poate fi
construitd fara recuperarea caldurii sau cu
recuperarea acesteia si livrarea energiei
termice in reteaua centralizatd de
termoficare urbana. A doua solutie ar putea
fi considerata o centrala de cogenerare. Cu
toate acestea, o astfel de abordare ar putea
sd nu corespunda cerintelor minime din
lege, ceea ce ar putea descalifica o centrala

Se accepta




cogenerare se va prezenta
documentatia ce demonstreaza
utilizarea unor tehnologii de inalta
eficientd, care intrunesc exigentele
stabilite la pct.2 din Anexa nr.2 la
Legea cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, nr.92/2014;

[.]

de echilibrare, chiar daca principalul sau
scop este sa ofere servicii de echilibrare la
solicitarea OST. Este important de
mentionat cd, dacd centrala se construieste
fara recuperarea caldurii, atunci nu poate fi
consideratd o centrald de cogenerare, iar
cerintele de eficienta globala sau
randament global, conform proiectului de
Regulament, nu se aplici. in schimb, daca
investitorul decide sa recupereze céldura,
cu costuri suplimentare, atunci centrala
trebuie sa Indeplineasca cerintele de
eficientd minima, care nu sunt atinse de o
centrald de echilibrare.

Avand n vedere cele mentionate mai sus,
pct. 33 lit. d) a fost reformulat pentru a
include referinta la "regimul de baza in
cogenerare" si la eficienta globald minima
specificata de lege: "in cazul centralelor
electrice cu regimul de functionare de baza
in cogenerare, trebuie prezentata
documentatia care demonstreaza utilizarea
unor tehnologii de Tnalta eficienta,
conforme cu cerintele stabilite la punctul 2
din Anexa nr. 2 la Legea cu privire la
energia termica si promovarea cogenerarii,
nr. 92/2014".

21.

Se propune inlocuirea sintagmei
»privind” cu ,,la”.

in redactie noui:
Credibilitatea tehnica a proiectului

de instalare/majorare a capacititii
centralei electrice se demonstreaza de

Modificarea propusa este redactionala.

Se accepta




catre solicitant prin prezentarea
urmatoarelor documente:

[..]

e) decizia cu privire la evaluarea
prealabila a impactului asupra
mediului, sau dupa caz acordul de
mediu, emis de Agentia de Mediu
in conformitate cu prevederile
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

22.

Se exclude.

Argumentul pentru excluderea acestui
criteriu se bazeaza pe faptul ca asigurarea
finantarii si riscul financiar este totalmente
pe seama investitorului si nu exista un
sprijin din partea statutului aga cum este in
cazul producitorilor eligibili ce utilizeaza
SRE. Investitorii pot avea tolerante diferite
la riscuri investitionale, iar aspectele
investitionale ale diferitor proiecte pot fi
structurate diferit, ceea ce ar face
compararea lor directa irelevanta.

23.

Se exclude.

In considerarea excluderii Sectiunii 2 din
Capitolul II si trecerii atributiei de
autorizare catre organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, etapa reglementata
de acest pct. 37, referitoare la transmiterea
deciziei de autorizare catre organul central
de specialitate, devine automat exclusa din
procedura.

24,

Se propune inlocuirea sintagmei

»in termen de 30 zile de la primirea
deciziei comisiei de autorizare privind
acceptarea solicitarii privind

in considerarea excluderii Sectiunii 2 din
Capitolul 11 si trecerii atributiei de
autorizare catre organul central de
specialitate al administratiei publice In

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Nu se accepta




autorizarea instalarii/majorarii
capacitatii centralei electrice” cu
sintagma ,,privind autorizarea
instaldrii/majorarii capacitatii centralei
electrice”; inlocuirea sintagmei
,»initiaza si supune dezbaterii publice
proiectul Hotérarii” cu sintagma
»elaboreaza si inainteaza Guvernului
spre aprobare proiectul Hotaréarii cu
privire la autorizarea instalarii sau
majorarii capacitatii centralei
electrice”.

In redactie noua:

In cazul deciziei de acceptare a
solicitarii privind autorizarea
instaldrii/majorarii capacitatii centralei
electrice, organul central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii elaboreaza si
inainteaza Guvernului spre aprobare
proiectul Hotararii cu privire la
autorizarea instalarii sau majorarii
capacitatii centralei electrice.

domeniul energeticii, procedura
reglementata de acest pct. 38 urmeaza a
fi reglementata de cadrul normativ
general privind procesul decizional in
cadrul autoritatilor publice.

25.

Se propune inlocuirea sintagmei
»despre decizia comisiei de autorizare”
cu sintagma ,,decizia”.

In redactie noua:

In cazul deciziei de refuz a solicitarii,
organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
energeticii comunica n scris
solicitantului decizia in termen de 3

Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin
care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




zile lucratoare de la data aprobarii
acesteia, cu indicarea motivelor care
justifica refuzul autorizarii instalarii
sau majorarii capacitatii unei centrale
electrice.

26. | Se propune inlocuirea sintagmei ,,de Argumentarea modificarii termenului se
24 luni” cu sintagma ,,de 48 luni” si bazeaza pe faptul cd durata de 48 de luni
inlocuirea sintagmei ,, din motive este considerata a fi un termen rezonabil
intemeiate din motive Intemeiate” cu pentru constructia si punerea in functiune
sintagma ,,din motive intemeiate”. a unei centrale electrice, avand in vedere
complexitatea lucrarilor necesare si

in redactie noui: eventualele Intarzieri sau probleme tehnice
care pot aparea pe parcursul proiectului. Ba

Hotararea de autorizare privind mai mult, proiectul regulamentului prevede

instalarea sau majorarea capacitatii autorizari pentru centrale care depasesc 20

centralei electrice este valabild timp de | MW, dar pot fi si solicitari care vizeaza

48 luni si poate fi prelungita cu cel puteri de sute de MW si care implica

mult 24 luni 1n cazul in care centrala lucrari/echipamente de o complexitate

electrica respectiva nu poate fi pusd in | semnificativa.

functiune din motive intemeiate, Mai mult ca atat, la punere in functiune a

neimputabile solicitantului. centralei electrice care utilizeaza SRE si,
de regula, au o putere instalata si
complexitate n constructie mai mica,
termenul este de 36 de luni, stabilit prin
HG 690/2018.

27. | Se propune excluderea sintagmei Facem trimitere la propunerea nr. 2 prin

,,comisiei de autorizare”.
In redactie noua:

In cazul deciziei de refuz, solicitantul
este Tn drept sa conteste decizia in
instantd de contencios administrativ, in
termenii si conditiile stabilite Tn Codul
administrativ nr. 116/2008. In cazul in

care se propune excluderea integrala a
Capitolul 11, Sectiunea 2. Comisia de
autorizare.

Se accepta partial
Termenul de valabilitate a
Hotararii de autorizare a fost
modificat.

Nu se accepta avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.




care, prin hotarare definitiva si
irevocabila, instanta de judecata
constatd ca autorizarea
instalarii/majorarii capacitatii unei
centrale electrice a fost respinsa in

mod nejustificat, Guvernul este obligat

sa autorizeze instalarea/majorarea
capacitatii centralei electrice
respective, aproband o hotarare in
acest sens.

28.

Se propune:

1. Excluderea sintagmei ,,numarul
certificatului de inregistrare”.

2. Inlocuirea sintagmei ,,Activitatea
intreprinderii” cu sintagma ,,Coduri
CAEM:”.

3. Completarea sintagmei ,,copia
licentei pentru producerea energiei
electrice” cu sintagma

,»in cazul detinerii acesteia”.

4. Excluderea sintagmei ,,studiul de
solutii, care sa cuprinda aspecte
privind siguranta si securitatea
centralei electrice”.

5. Excluderea sintagmei ,,decizia
cu privire la acordul de mediu”.

6. Inlocuirea sintagmei ,,care va

descrie” cu sintagma ,,care descrie”.

7. Excluderea sintagmei ,,studiul
financiar cu indicarea costurilor
totale”.

8. Excluderea sintagmei ,,plan
viabil de finantare a proiectului”.
9. Inlocuirea sintagmei ,,dovada
schimbarii destinatiei” cu sintagma

Argumentarea pentru modificarile
propuse este urmatoarea:

1. La momentul inregistrarii de stat, nu
se emite un certificat de inregistrare, prin
urmare aceasta urmeaza a fi exclusa.
2. Pentru consecventa, propunem
includerea codului/codurilor CAEM 1in
locul explicatiei privind activitatea
intreprinderii.

3. Pentru claritate 1n cazurile in care
solicitantul nu detine licenta de
producator.

4. Facem referire la propunerea nr. 17,
prin care se propune excluderea
”studiului de solutii” din pct. 33.

5. Pentru aducere in conformitate cu
textul pet. 25 si ludnd in consideratie
cerinta de a anexa raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului.
6. Modificare redactionala.

7. Facem referire la modificarile
introduse 1n propunerea nr. 22, prin
care se propune excluderea cerintei

de ,,credibilitate financiara”.

8. Facem referire la modificarile

Se accepta




»dupa caz — dovada schimbarii
destinatiei”.

10. Inlocuirea sintagmei ,,copiei
avizului” cu sintagma ,,copia
avizului.”.

In redactie noua:

Date cu privire la solicitant:
Denumirea intreprinderii:
Adresa sediului:

Codul fiscal:

Coduri CAEM:

Date de contact (tel, fax, e-mail):

[.]

La prezenta cerere sunt anexate
urmatoarele documentele,
conform listei:

[ copia extrasului din Registrul de

stat al persoanelor juridice

[ copia buletinului de identitate
a administratorului /
reprezentantului legal al
solicitantului.

U copia licentei pentru
producerea energiei electrice, In
cazul detinerii acesteia de catre
solicitant

O evaluare preliminara de mediu
sau raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului

] data prognozata a initierii
constructiei si data preconizata
pentru finalizare si admitere 1n
exploatare

L] documentatia care descrie

introduse In propunerea nr. 22, prin
care se propune excluderea cerintei
de ,,credibilitate financiara”.

9. Modificarea este necesara pentru a
aduce claritate pentru cazurile in care
schimbarea destinatiei a avut loc.

10. Modificare redactionala.




tehnologia / documentatia centralelor
electrice cu cogenerare

O situatia financiara pentru ultimul an
de activitate/extrasul din contul bancar
O planul de amplasare a centralei
electrice, inclusiv a drumurilor de
acces

[ lista terenurilor/parcelelor necesare
pentru amplasarea centralei/centralelor
electrice

O originalul si copiile documentelor
care atesta dovada dreptului de
proprietate/folosinta asupra
terenurilor/parcelelor de teren, inclusiv
extrasele din Registrul bunurilor
imobile

[ dupa caz, dovada schimbarii
destinatiei terenurilor agricole si/sau
decizia de aprobare a dosarului privind
schimbarea categoriei de destinatie

[ copia avizului de racordare, eliberat
de operatorul de sistem a energiei
electrice/gaze naturale.

29.

Se propune excluderea sintagmei
,,Prin prezenta autorizez orice
institutie, societate economica, banca,
alte persoane juridice competente

sd furnizeze la solicitarea organului
central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, acces
la datele cu caracter personal in
legatura cu activitatea noastra.”

Nu este clara fundamentarea juridica
pentru o astfel de autorizare. Aceasta
prevedere creeaza o parghie pentru acces
necontrolat la orice informatii privind
solicitantul, indiferent daca au sau nu
legatura cu proiectul. Accesul la date
poate fi acordat punctual persoanelor
juridice si numai 1n conditiile in care o
asemenea solicitare este intemeiata
corespunzator in conformitate cu Legea
133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

Se accepta




30.

Se exclude.

Nu este clara fundamentarea juridica
pentru o astfel de declaratie. Acest
document este un document intern in
procesul de evaluare.

31.

Se exclude.

Facem trimitere la propunerea nr. 10
prin care se propune excluderea referintei
la Anexa 2.

32.

Se propune:

1. Includerea sintagmei ,,Anexa nr. 2”
la inceputul documentului.

2. Excluderea sintagmei ,,3. Indicatori
calculati in cadrul analizei cost-
beneficiu din studiul de fezabilitate, in
baza caruia a fost decisa realizarea
proiectului:

- RIR - rata internd de rentabilitate

- VAN - valoarea actuald neta

- DRI - durata de recuperare a
investitiei

3. Excluderea sintagmei ,,NOTA:

In functie de situatia si caracteristicile
capacitatilor energetice pot fi solicitate
in plus fata de datele din tabel alte date
si informatii relevante.”

in redactie nou:

Anexa nr. 2:

DATE TEHNICO-ECONOMICE
referitoare la capacitatile

energetice pentru ca re se solicita
autorizatia

Nu este clard fundamentarea juridica
pentru obtinerea informatiilor din
sectiunea 3. La fel, nu este clar care va fi
impactul RIR, VAN si DRI la decizia de
emitere sau refuz la emitere a
autorizatiei.

Nu se accepta

Declaratia de confidentialitate
si impartialitate este adresata
membrilor comisiei de
autorizare

Nu se accepti avand in
vedere pastrarea conceptului
de ,,comisie de autorizare”.

Se accepta




1. Date generale

Denumire proiect/centrala:
Puterea electrica

Puterea termica instalata
Durata de viata ani

AnPIF

Durata de realizare a investitiei
Durata medie de amortizare
contabild a investitiei

2. Valoarea totala a investitiei
(farda TVA), din care:
Echipamente

Operare si mentenanta
Constructii si montaj

3. Prezentarea tipurilor constructive si a
caracteristicilor tehnice principale ale
componentelor capacitatilor energetice
de producere, precum si a instalatiilor
electrice ale centralei.

Ministrul Energiei

Victor PARLICOV
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