NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare a Culturii”

1. Denumirea autorului, si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Oficiul
National de Dezvoltare a Culturii” este elaborat de catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile acestuia

Prezentul proiect este elaborat in vederea executarii prevederilor art. 7 al Legii nr. 12/2024 privind
Fondul national al culturii, prin care este prevazuta constituirea entitatii de implementare care va
gestiona mijloacele financiare ale proiectelor culturale si editoriale. Totodatd, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (2), din Legea supra mentionatda, Guvernul in termen de 6 luni, va elabora va
elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi. Obligativitatea aprobarii de
catre Guvern a Regulamentului de organizare si functionare, a efectivului limita, structurii si
organigramei reies din prevederile art. 7 lit. b) a Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

De asemenea, aprobarea proiectului de hotarare, deriva din Raportul de extindere 2023 si constituie
0 prioritate propusa pentru a fi inclusa in Planul National de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG 829/2023.

Corespunzadtor, aprobarea hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea Centrului National de
Educatie prin Arta si a Regulamentului de organizare si functionare a Centrului, constituie o prioritate
inclusd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
887/2023 (actiunea nr. 505).

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ stabilesc organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare a Culturii” cu prevederi exacte ce stabilesc structura,
organigrama si efectivul limita a acesteia.

Aceste actiuni sunt realizate in conformitate cu prevederile Legii nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, care prin art. 7 lit. b) stabileste dreptul exclusiv al Guvernului de a aproba structura si
efectivul limitd ale ministerelor, autoritatilor administrative centrale subordonate Guvernului si altor
structuri organizationale din sfera lor de competenta.

Prin urmare, proiectul actului normativ stabileste un efectiv limitd de 22 unitati, organizate in 7
subdiviziuni specializate, iar structura Oficiului, in general, este elaboratd astfel incat si existe 2
componente distincte: (i) componenta responsabila pentru actiuni soft: desfasurarea apelurilor de
propuneri de proiecte si instruirile necesare in acest sens, colectarea aplicatiilor/ dosarelor depuse Tn
cadrul apelurilor si asigurarea procedurilor de evaluare a proiectelor si nu in ultimul rand asigurarea
monitorizarii ex-post a proiectelor implementate, in cadrul carora sunt estimate riscuri de durabilitate;
(if) componenta responsabila pentru aspectele tehnice, cum ar fi: aprobarea rapoartelor si documentelor
prezentate si autorizarea debursarii resurselor financiare, efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea
volumului si calitatii lucrarilor executate, fiind asigurata realizarea urmatoarelor atributii:

a. 1 director si 1 director adjunct — care vor deviza functiile de gestionare a competentelor, conform




celor doua competente descrise (componente distincte) mai sus;

b. Directia programe culturale si monitorizare proiecte — elaboreaza regulamentele interne aferente
proceselor de finantare a proiectelor: (i) lanseaza procedurile de apel pentru selectarea propunerilor de
proiecte, (ii) asigura derularea corecta si legala a procesului de receptionare si verificare a dosarelor
prezentate, (iii) asigura controlul veridicitatii documentelor prezentate, (iv) asigura controlul
administrativ al dosarului fizic si electronic, (v) asigura procesul de evaluare a propunerilor de proiect,
conform procedurile aprobate prin acte normative sau departamentale etc.

c. Sectia financiar-administrativd — (i) examineaza rapoartele financiare prezentate pentru autorizarea
platilor pentru lucrarile si serviciile executate, (i1) autorizeaza platile, (iii) realizeazd proceduri

contabile, solicitari de platd, debursdri, tranzactii bancare (iv) pregdtirea, sistematizarea si
completitudinea informatiilor necesare procedurii de evaluare a dosarelor. Mai mult decat atat,
achizitiile publice realizate in cadrul proiectelor, la fel, sunt o responsabilitate directa a institutiei
publice, fapt pentru care poarta raspundere. Mai mult decét atat, toate procedurile de achizitie publice
sunt Tmpartite in doud categorii: (1) proceduri desfasurate conform legislatiei nationale, cu inscrierea
in Sistemul Informational Registrul Achizitiilor Publice, (ii) proceduri realizate conform regulilor
donatorilor, care sunt complexe si necesita o specializare aparte.etc.

In acelasi sens, institutia publicd va avea rolul de control al corectitudinii proceselor de achizitii
realizate de catre beneficiarii proiectelor finantate din Fondul national al culturii.

d. Serviciul audit intern — reprezintd o veriga importanta a institutiei, in special in cazul implementarii
unui sir de proiecte investitionale importante, cu proceduri complexe. Astfel, rolul acestei
subdiviziuni va fi controlul corectitudinii proceselor si evitdrii riscurilor de realizare a unor cheltuieli
neeligibile cu potential de risc de solicitare a recuperarii banilor.

In anul 2024 urmeaza a fi implementate alte noi proiecte de finantare, care vor solicita o implicare
activa atat a prezentei subdiviziuni, cat si a altor subdiviziuni, dupa cum urmeaza:

- programul de sustinere a revistelor culturale (Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a
revistelor culturale din bugetul de stat din Anexa nr. 21 la HG nr. 256/2013, aprobat prin HG nr.
817/2023),

- si programul de sustinere a traducerilor si cartii nationale in strainatate (Regulamentul cu privire cu
privire la mecanismul de finantare a traducerii si editarii cartii nationale in strainatate din bugetul
de stat din Anexa nr. 22, aprobat prin HG nr. 113/2024) calculate la un cost estimativ de 2 min. lei;

De asemenea, n anul 2024 urmeaza a fi initiate alte noi proiecte de finantare, prin urmare:
- programe locale de dezvoltare culturala;
- programe de rezidentd si mobilitate artistica si culturald;
- programe de sustinere a domeniilor arte, educatie prin artd, studii si analize, inclusiv a activitatilor
de formare profesionald continua din domeniul culturii;

e. Serviciul juridic si resurse umane —luand in consideratie cd aceastd institutie va fi responsabild si

pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, respectiv activitatile de angajare si
control juridic al actiunilor realizate va fi in sarcina acestei subdiviziuni.
f. Serviciul marketing si comunicare — aceasta subdiviziune are ca misiune principala stabilirea si

mentinerea relatiei de comunicare intre institutie $i mediul extern in vederea informarii publicului




larg cu privire la programele si proiectele care se desfagoara in cadrul institutiei.

g. Sectia administrativd — include personalul tehnic care asigura functionalitatea institutiei.

Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative intrd 1n vigoare peste o luna de la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Intrarea 1n vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in
care se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daca existd alte circumstante obiective.

Astfel ca, intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial rezida din
necesitatea implementarii prevederilor Legii nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii, care face
referire la instituirea institutiei de implementare si Stabilirea modului de organizare si functionare a
acesteia, cu stabilirea expresa a atributiilor si sarcinilor, care vor avea ca finalitate punerea in aplicare
a proiectelor culturale si editoriale, parte a fondului national al culturii. Totodata, urgentarea intrarii
in vigoare a proiectului la data publicdrii in Monitorul Oficial vine ca rdspuns la nevoia locala,
regionala si nationald cu solutii actualizate si adaptabile pentru o distributie a resurselor financiare in
interes public, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale societdtii si consolidarea rolului
organizatiilor de cultura.

5. Fundamentarea economico-financiara

1. Implementarea proiectului de act normativ urmeaza a se realiza in limita alocatiilor bugetare aprobate
Ministerului Culturii pentru anul 2024:

Implementarea proiectului de act normativ va constitui circa 3 min. lei anual (2847080,92 min. lei)
Costurile legate de transformarea functiilor, pentru cele 22 de functii noi (inclusiv 2 functii de
conducere, 18 functii de executie si 2 functii /personal tehnic), vor fi acoperite din urmatoarele surse:

- din unitatile de personal (16) de la Centrul National de Educatie prin Arta, care vor fi transferate cu
tot cu mijloace financiare in suma de - 2,6 min.lei, dintre care 4 unitati de personal vacante, conform
raportului la situatia din 31 ianuarie 2024.

- din unitati de personal vacante de la Biblioteca Nationala a Republicii Moldova (6 unitati de
personal) — 683689,68 mii lei.

Majorarea cu 6 unitati noi, solicitate suplimentar, se va face, utilizind unitatile de personal
vacante din cadrul structurii din subordine: a Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova etc.,
cheltuielile carora vor fi acoperite prin redistruirea mijloacelor financiare in limita alocatiilor totale
aprobate. Totodata, functiile vor fi acoperite treptat, tinind cont si de timpul necesar pentru organizarea
concursurilor de angajare, sustinerea probelor de concurs, dupd caz prelungirea concursurilor.
Ministerul Culturii, ulterior, la etapa modificarii Legii bugetului de stat pentru anul 2024, va prezenta
propuneri de redistribuire a cheltuielilor de personal intre subprogramele corespunzatoare, cu
respectarea limitei cheltuielilor de personal aprobate Ministerului.

Subsidiar, tinem sa comunicam ca Ministerul Culturii a intervenit la etapa elaborarii proiectului
CBTM 2025-2027, cu solicitari de alocatii in suma de 3 min. lei in limitele stabilite pentru anii 2025 —
2027.

Mentionam faptul cd instituirea institutiei de implementare prin reorganizarea Centrului National




de Educatie prin Arta nu genereaza majorari de resurse financiare.

Prin urmare, pentru implementarea prevederilor proiectului Hotararii de Guvern, nu sunt necesare
mijloace financiare suplimentare, altele decat cele prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul
2024.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative n vigoare:

Prezentul proiect de act normativ isi propune sa execute prevederile Legii Fondul national al culturii
nr. 12/2024 care stabileste Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
,,Oficiul National de Dezvoltare a Culturii”, precum si structura, organigrama si efectivul limita.
Aprobarea proiectului de hotérire a Guvernului va implica elaborarea si aprobarea unor acte normative
secundare noi. Guvernul urmeaza sa aprobe:

1) Regulamentul proiectelor/ programelor locale de dezvoltare culturala;

2) Regulamentul programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala;

3) Regulamentul programelor de sustinere a domeniilor arte, educatie prin artd, studii si analize,
inclusiv a activitatilor de formare profesionald continud din domeniul culturii.

Subsidiar, Guvernul va aproba modificarea unor proiecte deja existente, precum:

4) “Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild a proiectelor culturale
implementate de organizatiile necomerciale”, aprobat prin ordinul ministrului Culturii nr.13 din
19.01.2024, elaborat in temeiul Hotararii de Guvern nr.656/2022 si publicat in Monitorul Oficial nr.36-
39 din 26.01.2024.

5) Aducerea in concordanta a Regulamentelor proiectelor editoriale, de traduceri si reviste culturale,
care sunt reglementate de Legea nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriald, prin urmare:

- Regulamentul cu privire la selectarea, editarea si achizitia cartii nationale din mijloacele financiare
prevazute n bugetul de stat din anexa nr. 1, aprobat prin HG nr. 256/2013;

- Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de stat din
Anexa nr. 21 la HG nr. 256/2013, aprobat prin HG nr. 817/2023.

- Regulamentul cu privire cu privire la mecanismul de finantare a traducerii si editarii cartii nationale in
strainatate din bugetul de stat din Anexa nr. 22, aprobat prin HG nr. 113/2024.

6) Totodata, abrogarea urmatoarelor acte normative:

- Abrogarea HG nr. 149/2015 cu privire la reorganizarea unor institutii publice;

- Abrogarea Ordinul ME, Nr. 227/2015 prin care se aproba Statutul si structura organizatorica a

Centrului National de Educatie prin Arta.

7. Avizare si consultarea publica a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previazute de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Culturii www.mc.gov.md  la rubrica Transparenta decizionala si pe platforma
guvernamentald particip md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-centrului-
national-de-educatie-prin-arta-si-a-regulamentului-de-organizare-si-functionare-a-centrului/11876

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi avizat la Cancelaria de stat, Ministerul Finantelor,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova.
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8.Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza de impact a proiectului a fost consultatd cu Cancelaria de stat si Ministerul Finantelor.
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