NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotéirarii de Guvern privind aprobarea proiectului Legii pentru
modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri VII)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotérérii de Guvern privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri VII) a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu suportul Secretariatului Consiliului Economic pe
langa Prim-ministru si a PNUD.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitiitile urmarite

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru agentii
economici urmare, in mare parte, reglementérilor care prevad bariere administrative, cerinte,
sanctiuni nejustificate sau depasite. Prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022
a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134026&lang=ro.

Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmatoarele domenii:

initierea §i inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de activitatea de intreprinzitor;
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor; reglementarea muncii; politica si
administrarea fiscald; politica si administrarea vamal3; raportarea; controlul de stat; atrlbu'gn,le
organelor de urmarire penala in domeniul act1v1ta;11 de intreprinzator; sanctiuni in raport cu
agentil economici; servicii publlce alte servicii esentiale pentru activitatea de 1ntrepr1nzator
(notariale, bancare, utilitati si telecomunicatii), alte domenii relevante. De asemenea, Grupul
de lucru este responsabil de elaborarea si promovarea periodic3, prin intermediul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, a modificarilor normative in scopul imbunatatirii
cadrului de reglementare.

Proiectul urmaéreste in calitate de finalitdti excluderea barierelor administrative, cerlnteIor
nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea
de intreprinzator.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite sunt
expuse mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecirei modificiri propuse sunt
urmatoarele: ;

1. Legea cu privire activitatea farmaceutica prevede ci prin derogare de la prevederile art. 14/1
si ale art. 22, conditiile de licentiere a activitatii farmaceutice in localititile rurale a carei
desfasurare este subventionata de stat sunt reglementate de catre Guvern (Art. 14/4). Mediul de
afaceri are convingerea ferma ca conditiile de licentiere a activitatii farmaceutice in localitatile
rurale urmeaza a fi identice atdt pentru unitatile care vor fi subventionate de catre stat, cat si




pentru cele care nu vor beneficia de subventii. Consideram ca nu existd argumente de punere
in viitor intr-o concurentd neloiald a acestor doua categorii de unitati, atat timp cat intentia este |
de a extinde numarul de farmacii din aceste localitati §i asigurarea accesului la produse si |

servicii intr-un asortiment mai larg.

2. Articolul 11, lit. a) din Legea nr.267/1994 privind apérarea impotriva incendiilor stabileste
expres ca instruirea obligatorie se efectueazi doar la Centru Republican de Instruire al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si doar de la Centrul in cauzi pot fi obtinute
certificate privind absolvirea cursului de instruire in domeniul apararii impotriva incendiilor,
fiind astfel instituit un monopol evident in privinta serviciilor de instruire.

3. In prezent, cu toate cd In majoritatea domeniilor de reglementare a activititii de intreprinzator
au fost incluse elemente de digitalizare si comunicare la distanta, Legea privind societatile pe
actiuni in multe situatii nu admite documente electronice, semnitura electronica, fiind

obligatorii doar documente semnate olograf, in special in raporturile intre actionari si in |

procedurile adunarii generale. Spre exemplu normele din lege obliga actionarul-persoani ﬁzlca
care doreste sd participe, sau nu are altd posibilitate sa participe la adunarea generald a
actionarilor decét prin reprezentant, si mearga la notar sau la administratia organizatiei de la
locul de munca, de studii sau de trai/organul de asistenta sociala pentru perfectarea procurii pe
purtator de hartie pentru reprezentant Alte norme impun semnarea unor documente procedurale
(procese-verbale) doar olograf si semnaturile in cauza trebuie sa fie legalizate de notar sau de
cenzori. Asemenea situatii implica un disconfort logistic si financiar, ceea ce descurajeaza
participarea activa a actionarilor in administrarea societatii pe actiuni si prote_]area intereselor
lor legitime. Motivul pentru care au fost incluse cerinte de autentificare a procurii, legalizarea
a semnaturilor este prevenirea fraudelor, insa aceasta preocupare nu este valabild in cazul
actelor semnate cu semnituri electronica calificata. In prwmta procedurii de vot, Legea S.A.
contine o divergentad de norme intre prevederile art.59 si 62. Daca primul prevede ci nu este

necesar de intrunit comisie speciala pentru enumerarea voturilor dacd la votare participa mai |

putin de 50 de actionari, atunci art.62 impune aceastd procedurd, precum si elaborarea
procesului-verbal de votare separat, pentru toate cazurile. Fiind astfel creati o confuzie care
duce in practicd la interpretari divergente.

4. Una din provocidrile identificate de mediul de afaceri tine de obliga;iile privind repatrierea
mijloacelor bénesti, care se impun pl‘ll‘l Legea nr. 1466/1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe.
Prin prevederile Legii in cauza, agentii economici rezidenti de buna- credln;a sunt pasibili de
raspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile companiilor nerezidente care nu fsi
indeplinesc obligatiile contractuale (adica, neachitarea in termen pentru marfurile/serviciile
procurate). Astfel, pe 1anga faptul suportarii unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarea
de catre terti a obligatiilor contractuale, agentii economici rezidenti sunt pasibili suplimentar la
sanctiunile din partea Statului - prevazute de Legea nr. 1466/1998. Consideram ca agentii
economici nu ar trebui si fie sanctionati de doud ori pentru imposibilitatea recuperarii datoriilor




legate de activitatea comerciald externa. Mai mult decAt atét, considerdm ca prin abrogarea
Legii nu va avea de suferit securitatea statului (asa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii),
deoarece agentii economici insusi sunt interesati in repatrierea si Incasarea mijloacelor bénesti
din comertul extern. De asemenea, astfel de reglementari nu se regisesc in practica statelor
europene. In aceste conditii, este firesc sa fie anulata practica invechita, care nu este conforma

acquis-ului comunitar. |

5. in conformitate cu prevederile art. 28 al.(1) al Legii nr. 1543/1998 cu privire la cadastrul |
bunurilor imobile, inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face inclusiv in temeiul |
certificatului constatator emis in conformitate cu prevederile Legii nr. 163/2010 privind |
autorizarea executarii lucrarilor de constructie, in procedura de aprobare taciti. Totodata, art.40
din Legea nr. 1543/1998, cand se refera la inregistrarea bunurilor in proces de constructie, nu |
indica certificatul constatator, ceea ce in mod nejustificat, creeazi o practica si abordare

neuniforma la ASP in procesul de inregistrare §i ceea ce contravine cu prevederile Legii
nr.163/2010.

6. Prevederile alin. (2) al art. 22 din Legea nr.283/2003 privind activitatea particulara de
detectiv si de paza stabilesc, ca organizatia particulard de paza nu are dreptul de a practica o
alta activitate de intreprinzitor, cu exceptia vanzarii-cumpdrarii utilajului necesar pentru
desfasurarea activitégii particulare de paza. Astfel stabilind prin Legea vizati principiile,
scopurile, subiectele si modul de prestare a serviciilor partlculare de paza, sunt restrictionate
principiile generale juridice, organizatorice si economice ale activititii de intreprinzitor, in
conformitate cu care agentii economici au dreptul, in numele lor (firmelor lor), s3 desfasoare
activitate de Intreprinzator in Republica Moldova in mod independent, din proprie initiativa, in
numele lor, pe riscul propriu $1 sub raspunderea lor patrimoniald, cu scopul de a-si asigura o
sursd permanenta de venituri §i a favoriza cresterea bugetului de stat prin impozite si contributii.
- Existd problema care se manifesta prin imposibilitatea angajarii in cAmpul muncii a agentilor
de pazi, deoarece costul cursurilor de calificare in calitate de paznic sunt exagerat de mari
pentru categoria datd de muncitori. Aceste cursuri sunt de o duratid mare si organizate doar in
mun. Chisindu, ceea ce de asemenea mareste costul, candidati fiind din toate localitatile tarii,
trebuie sa circule la Chisindu. Calculand in proportie costul per ord cursurile de paznic sunt
mai scumpe decat studiile superioare de invatimant.

- Prevederile alin. (2) al art. 26 din Legea 283/2023 stabilesc, ca instalarea, precum si orice
modificare adusa sistemelor de alarmare, se efectueazi numai dupa avizarea proiectelor de citre
organul de politie competent, care controleaza stadiul lucrérilor, inclusiv punerea in functiune.
Aceste prevederi constituie o barierd birocratica nejustificatd si necesita a fi exclusi. Astfel
apare necesitatea de a opera careva modificari in lege si expunerea unor solutii clare si benefice
pentru prestatori, consumatori precum si societate in general.

- Legea nr. 283/2023 prlvmd activitatea partlculara de detectiv si de paza nu reglementeaza
exhaustiv procedura de primire, examinare si aprobare a documentatiei de proiectare. Totodata
mentionam, ca proiectarea, instalarea si intretinerea sistemelor de alarmare, a componentelor
acestora, precum si exploatarea dispeceratelor de monitorizare a alarmelor se efectueaza prin




intermediul specialistilor (ingineri in domeniul electronic) angajati in domeniul dat. Ins3 acest
serviciu se confunda de cétre organul de supraveghere cu lucrérile efectuate de proiectantii din
domeniul constructiilor de cladiri. Astfel, este necesar de clarifica si concretiza aspectele
respective prin modificarea corespunzitoare a legii.

7. Art. 11 lit. n') din Codul de Executare al Republicii Moldova prevede cd, contractul de
leasing are valoare de document executoriu doar in cazul in care locatorul este o organizatie de
creditare non-bancara sau o societate de leasing. Reglementarea curentd este limitativa,
neconcurentiald si contravine naturii juridice a leasingului financiar, fiind limitate in mod
nejustificat drepturile bancilor in procesul de recuperare silitd. Astfel, banca, in calitate de
locator este obligaté sa solicite re-posesia legala a obiectelor de leasing doar prin instanta de
judecatd, ceea ce afecteazi in mod direct costul de risc si calitatea portofoliului de leasing.

8. Articolul 12 alin. (3) lit. c) liniuta 4 a Legii 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali prevede cd pentru inregistrarea
sucursalelor persoanelor juridice autohtone, se impune a indica numele si prenumele persoanei
care exercitd functii de administrare a sucursalei, ceea ce considerdm inoportun, in conditiile

fluctuatiei de cadre si a tendintei de reducere a birocratiei in activitatea de intreprinzitor. |

Aceasta prevedere, care impune persoanelor juridice si efectueze modificiri in regulamentul
sucursalei de fiecare datd cind se modificd administratorul, de fapt, nu aduce nimanui nici 0
plus valoare, este o bariera nejustificatd care provoaca costuri.

9. Acordul de Asociere stabileste expres ca Republica Moldova trebuie si-si racordeze cadrul
legal in asa fel, incat sd fie eliminate barierele tehnice care stau in calea comertului
international. Incepand cu anul 2015, mai multe acte normative au fost modificate si actualizate
in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere. In speta, Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului, Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnic3 si Legea nr.
590/1995 cu privire la standardizare, au fost aduse in deplind conformitate cu practica
europeand din domeniu. Ulterior, in anii 2016-2017, a urmat adoptarea unor reglementari
tehnice specifice, si anume patru Regulamente sanitare care prevad reglementéri tehnice pentru

produsele din tutun privind ingredientele, producerea, etichetarea, prezentarea, raportarea,

notificarea, plasarea pe piatd etc. (a se vedea Hotararile Guvernului nr. 1065/2016 si nr.
613/2017). Cu toate acestea, multitudinea modificarilor aduse Legii nr. 278/2007 in 2015,
precum si ulterior, nu au atins prevederile cazute in desuetudine din punct de vedere juridic,
vizand — standardizarea si evaluarea conformititii, si nu au actualizat Legea nr. 278/2007 in
linie cu angajamentele asumate prin Acordul de Asociere si cu legislatia nationald din domeniu.
in anul 2016, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr.20/2016 cu privire la
standardizarea nationala, care a abrogat Legea nr. 590/1995 cu privire la standardizare. Aceasta
noua legislatie a adus normele legale privind standardizarea in deplind conformitate cu practica
europeand din domeniu si anume cu Regulamentul UE 1025/2012 privind standardizarea
europeana. Astfel, notiunea de ,,standarde conexe” a fost exclusa integral din Legea nr.20/2016
cu privire la standardizarea nationald, si respectiv, urma s fie exclusa in decurs de 6 luni din




toatd legislatia nationala. Spre regret, notiunea de ,,standarde conexe” nu a fost exclusa si din
Legeanr. 278/2007 in termenul prescris de Legea nr. 20/2016, ceea ce genereazi neconcordante
legale si confuzie pentru operatorii pietei.

In Uniunea Europeans, inclusiv in Romania nu existi certificarea de conformitate sau declaratia
de conformitate obligatorie pentru produsele din tutun sau pentru orice alte bunuri de larg
consum, aceste acte permisive fiind o practicd specificd in mare parte spatiului CSI. Prin |
urmare, acelasi lucru este necesar a fi implementat si in Republica Moldova, in linie cu
angajamentele asumate prin Acordul de Asociere.

Suplimentar mentiondm c& in cazul certificdrii conformitatii produselor este parcursi aceeasi
procedurd, precum si se prezinta aceleasi informatii ca si in cazul Avizarii sanitare a produselor,
care au ca rezultat de fapt obtinerea a doud acte permisive care in esenti urmiresc acelasi scop
—de a avea produse sigure si conforme puse la dispozitia consumatorilor.

10. Conform art. 23/1, alin.(9) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice corespunderea produselor cu impact asupra sdnatitii publice supuse expertizei sanitare
cu cerintele regulamentelor sanitare se confirmd prin emiterea, dupd caz, a unuia dintre
urmatoarele documente: a) aviz sanitar pentru productie in serie pentru producitorii autohtoni,
eliberat pe un termen de 3 ani; b) aviz sanitar pentru produsele de import, eliberat pe un termen
de un an in baza contractelor de furnizare. Avizului sanitar este prevazut si la pozitia 30 din
Capitolul III. Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor din Anexa nr.1 la
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a activititii de intreprinzitor. in
anexa respectivd de asemenea sunt prevazuti termeni diferiti similar prevederilor Legii nr.
10/2009. In acest sens este de remarcat tratamentul dlferenpat pentru produsele autohtone si
cele de import, care contravine Acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.
Paragraful 4 al art. III din GATT stabileste ca ,,Produselor de pe teritoriul oricdrei parti
contractante importate pe teritoriul oricarei alte parti contractante li se va acorda un tratament
nu mai putin favorabil decét cel acordat produselor similare de origine nationala in ceea ce
priveste toate legile, reglementarile si cerintele care afecteaza vanzarea lor interna, oferirea spre
vénzare, cumpdrare, transport, distributie sau utilizare ”

Aceasta diferentd de termen se amplificad si prin prisma costurilor pe care le suportd agentii
economici importatori fatd de agentii economici producitori locali. Desi insasi eliberarea
avizului sanitar este gratuita, eliberarea acestuia are loc in baza unor incercri de laborator. In
acest sens, este de remarcat cad volumul si tipul incercérilor de laborator sunt la discretia
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (ANSP), respectiv, de facto, sunt achitate serviciile
pe care le-a solicitat ANSP si nu agentul economic, insa contul de plata este prezentat agentului
economic.

11. Pentru obtinerea dreptului de sedere al migrantului in munca Legea nr.200/2010 impune sa
fie prezentate in prealabil doar contracte de muncé cu acea persoanad in care sa fie indicat un
salariu ce are valoarea minimald echivalentd cu salariul mediu lunar pe economie. Aceasta
cerintd in multe cazuri duce la imposibilitatea de a angaja in conditii de part-time pe angajati
striini. Prevederea dati este folositd discriminatoriu in comparatie cu cetitenii RM, care ocupd




functii similare.

Articolul 43/17 din Legea nr.200/2010 stabileste ca strainul care a fost luat la evidenta initial3,
este in drept s@ presteze munca fara obtinerea unei vize, a dreptului de aflare sau a dreptului de
sedere provizorie cu conditia indeplinirii cumulative a unor conditii, printre care, la lit.d):
munca se presteaza in baza contractului individual de munci incheiat in form3 de document |
electronic, semnat cu semnétura electronica calificata, eliberatd in conditiile legii. Conditia
respectiva este obligatorie si neexecutarea acesteia duce la imposibilitatea indeplinirii
conditiilor pentru prestarea muncii fard obtinerea unei vize. Cu toate ci in multe cazuri
contractul nu poate fi semnat intr-o forma electronicd care sd corespundi cerintelor legii |
nationale, insd ar putea fi semnat olograf si expediat prin posta.

12. - Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior prevede, cd comertul cu ridicata se
desfasoara prin intermediul unitatilor comerciale de tip C (unitate comerciald cu o suprafati
comerciala de la 400 m2 péana la 1000 m2 inclusiv). Din perspectiva economic3, comertul cu
ridicata prin intermediul unitatilor de comert cu suprafata comerciald mai mica de 400 m.p. are
multe justificari: in primul rand, acest lucru permite reducerea costurilor de inchiriere si de
intretinere (mai ales incélzire si alte servicii comunale) a spatiilor comerciale mari, ceea ce
poate fi mai eficient in cazul in care volumul marfurilor este relativ mic. De asemenea, comertul
cu ridicata prin intermediul unitatilor comerciale cu suprafata comerciald mai mica de 400 m.p.
faciliteaza optimizarea logistica si gestionarea mai precisd a stocurilor, evitind cheltuielile
inutile pentru depozitarea unui numar mare de marfuri. Multi agenti economici, care se ocupi
cu comertul cu ridicata, importa la comanda cantitati mici de marfuri si le vind imediat (sau in
scurt timp) clientilor sai. In acest caz, comerciantii nu au nevoie sa detind depozite sau unitati
comerciale de mari dimensiuni (unitati comerciale de tip ”C”). Aceastd abordare le permite
comerciantilor sd fie mai flexibili In gestionarea stocurilor si sa reduca costurile asociate cu
intretinerea spatiilor comerciale. De asemenea, ajuti la evitarea risipei de resurse si la furnizarea
rapidd a marfurilor proaspete la solicitarea clientilor. Un numar mare de locatori, care au
investit in construirea spatiilor de depozitare, subdivizate in sectiuni separate, se confrunti
acum cu pierderi semnificative din cauza restrictiilor impuse de legislatie, anume: locatarii, care
se ocupd cu comertul cu ridicata, sunt nevoiti sa inchirieze unititi comerciale/depozite de tip
”C”. Aceste restrictii afecteaza negativ locatarii (care desfagoari activitati de comert cu ridicata)
si impiedica inchirierea spatiilor potrivite pentru activititile lor.

- Producitorul autohton necesita o atentie deosebitd din partea statului deoarece prin activitatea
sa creeaza locuri de munca, fiind aduse contributii la buget sub forma de impozite si defalcéri
in fondul de asiguréri sociale. Promovarea produsului local prin metode administrative nu este
posibild deoarece vor fi create bariere in calea comertului. Totusi, pentru a promova produsul
local, pot fi utilizate mijloace de informare, fard a crea bariere in calea comertului. Astfel,
consumatorul necesitd a fi informat referitor la tara de origine si, reiesind din propriile
preferinte, va alege si procura produsul.

13. Efectuarea verificarii legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal de
catre CNPDCP, constatarea incalcarilor prevederilor legale in domeniu, constatarea faptelor




contraventionale, precum si realizarea sarcinilor de agent constatator are loc in cadrul
controalelor desfasurate in baza Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, in majoritatea cazurilor, in temeiul plangerilor subiectilor de date, prin solicitarea de
informatii din oficiu, féra a efectua controale planificate sau cu iesire la fata locului. Specificim
cd CNPDCP nu a efectuat si nu are capacitatea de a efectua controale planificate asupra |
conformitétii prelucrérii datelor cu caracter personal cu cerintele Legii nr. 133/2011, avand in
vedere numarul mare de plangeri parvenite din partea subiectilor de date, care deplang
operatiuni neconforme a datelor cu caracter personal ce 1i vizeazi. Suplimentar, subliniem ca
potrivit structurii sale, CNPDCP nu are instituitd/previzutd o subdiviziune care si detina
competente vizand analiza riscurilor, planificarea controalelor de stat, elaborarea planului anual
de actiuni care sd reflecte obiectivele de activitate si valorile-tintd ale indicatorilor de
performanta si, respectiv, elaborarea informatiilor privind performantele activitatii organului
de control in baza indicatorilor de performanta.

14. Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate stabileste ci autorizatia pentru dispozitiv
publicitar se elibereaza gratuit, pentru o perioada de 5 ani , in conformitate cu Nomenclatorul |
actelor permisive previzut de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare af
activitdtii de intreprinzitor (alin.(4) al art. 32). Pe de altd parte, anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011 opereazi cu termenul de ,,autorizatie de plasare a publicititii exterioare”, care este
diferit de cel utilizat in legea publicitatii si care creeaza confuzii. Aceeasi anexa nu face referire
la caracterul gratuit al acestui act permisiv. Nu in ultimul rand, termenul de valabilitate al
actului permisiv reglementat in Legea nr. 160/2011, care este doar de 12 luni, urmeazi a fi
corelat cu termenul din legea nr.62/2022 (5 ani).

13. Se atesta previzibilitate si transparenta insuficienta in privinta procedurii si tarifelor pentru
acreditarea laboratoarelor. Cu toate ci in special acreditarea in scopul recunoasterii oficiale este
prevazuta si impusa de lege, totusi procedura de acreditare este reglementati destul de vag,
cadrul normativ nu vine cu niste limite mai clare de timp si cadrul procedural cu mai multe
detalii nu este stabilit in cadrul normativ (preponderent la nivel de standarde). Ins3 ce este mai
important, in privinta tarifelor nu este aprobata si publicatd in mod oficial o listd de tarife
orientative, fiind prevazuta doar abordarea metodologicid generald in anexa din Legea
nr.235/2011, cu toate ca MOLDAC este institutie publici si, conform Legii nr.98/2012, lista de
servicii si tarife la acestea este obligatorie si fie aprobati de Guvern. In paralel, mai multi
solicitanti de acreditare s-au expus asupra tarifelor exagerat de inalte pentru obtinerea
acreditarii.

16. Chiar dacd in prezent, in baza prevederilor art.50/1 din Legea 291/2016, si urmare
notificarilor entitafilor interesate, Agentia Servicii Publice publicad lista paginilor
web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul carora sunt accesate jocuri de noroc, care nu sunt
autorizate ITn modul stabilit; ulterior, ANRCETI emite o decizie prin care obliga furnizorii de
servicii de comunicatii electronice sa blocheze imediat accesul utilizatorilor din Republica
Moldova la sursele mentionate. Totusi potrivit datelor analizate de Serviciul Prevenirea si




Combaterea Spalarii Banilor, juctorii din Republica Moldova isi pot crea un cont la operatorii
internationali de jocuri de noroc on-line si nu exista nici o lege care sa interzici asta si nici o
sanctiune pentru cei care aleg s joace jocuri de cazinou neautorizat pe internet. Cetitenii din
Republica Moldova, prin intermediul terminalelor de plata sau a portmoneelor electronice, pot
direct suplini conturile de joc pe site-uri cu jocuri de noroc, care sunt blocate in multe state.

Acest fapt duce la incalcarea legii prin participarea la jocuri de noroc care nu sunt autorizate pe |

teritoriul Moldovei, posibild spalare de bani si, implicit este afectat si bugetul de stat.

17. Legea cu privire la publicitate nr. 62/2022 in art.30 alin. (1) si (2) prevede ¢ nu constituie
publicitate exterioard si nu necesitd autorizatie pentru dispozitiv publicitar: a) firma cu o
suprafatd maxima de 1 m2; b) vitrinele localurilor de comert si de prestari de servicii, amenajate
cu marfuri comercializate i iluminate pe timp de noapte, iar orice alte imagini si/sau inscriptii
amplasate pe un local de comert sau de prestiri de servicii, cu exceptia celor prevazute la
alin.(1), se considera publicitate si se autorizeaza in modul stabilit.” Conform art. 3 din Legea
nr. 62/2022 termenul “firma” presupune orice inscriptie amplasatd pe imobilul in care fsi
desfagoard activitatea un comerciant sau intr-un loc adiacent, special amenajat, avand ca obiect
denumirea, marca comerciala, logotipul/emblema, programul de activitate si/sau genurile de
activitate ale comerciantului respectiv §i, dupd caz, elemente de design si aranjament

artistic/arhitectural. Mediul de afaceri considera ca suprafata maxima actuala reglementati de |

1 metru patrat este una insuficientd, care nu permite agentilor economici si incadreze
majoritatea informatiilor care se doresc a fi comunicate, inclusiv tindnd cont de obligatiile
impuse prin lege in ceea ce priveste continutul firmei de la locurile de comert. Deoarece multe

din firmele de la locurile de comert au o suprafatd mai mare de 1 metru patrat, suprafata firmei

care exceda aceastd mirime este taxatd neuniform si excesiv de catre autoritatile publice locale.
Luénd 1n considerare la momentul actual diversitatea contribuabililor si noua notiune utilizati
in Lege (cea de Dispozitiv publicitar ca si obiect al autorizarii si impunerii cu taxi locald) cu
un sens extrem de larg si general, fard interventia cu anumite concretizari privind modul de
aplicare, precum si fara introducerea anumitor derogari justificate, taxa care se va aplica pentru
dispozitivele publicitare devine o povara fiscala majord, pentru institutiile financiare, dar si
pentru orice alfi agenti economici, pentru cd, practic orice informatie afisata ce depaseste 1m2
devine publicitate, indiferent de locul plasirii acesteia. Pentru a justifica afirmatia expusi in
privinta contradictiilor ce pot aparea in procesul de aplicare, precum si in privinta necesitatii
introducerii unor norme derogatoriii, intervenim cu urmatoarele argumente si exemplificari.
Reiesind din prevederea legala conform careia orice informatie ce depaseste suprafata de 1m2
va fi calificatd ca publicitate, in categoria de ”dispozitiv publicitar” ca si obiect al autorizarii si
impozitarii, urmeaza sa se incadreze inclusiv: )
® denumirea, emblema si marca comerciala a Companiei . In cazul in care denumirea
agentului economic va fi echivalatd publicitatii, urmare a micsorarii dimensiunilor
acesteia (reiesind din necesitatea de a reduce cheltuielile), o parte din consecintele
negative a acestui fapt, vor fi suportate indirect si de cétre consumator, care va fi limitat
in posibilitatea identificarii facile a locatiei unde agentul economic isi desfdsoara

activitatea. Tinem s& mentiondm ca potrivit rapoartelor statistice, in Republica Moldova




se inregistreaza 15 966 unitatii de comerf cu aménuntul, a ciror panouri informationale
din categoria mentionata mai sus, nu se vor incadra in suprafata de 1m?2.

® informatia privind regimul de muncd al Companiei

® alte tipuri de afise, panouri obligatorii impuse prin acte normative speciale. Plasarea
unor informatii se efectueaza de catre o mare parte din agentii economici, ca urmare a
obligativitaii respectarii cerintelor imperative ale actelor normative in vigoare si nu in
scop de publicitate. Spre exemplu: informatia privind cursurile de cumpdrare si vanzare
a valutei in conformitate cu prevederile Legii despre reglementarea valutari nr.62/2008;
panoul informativ cu preturile la produsele petroliere afisate de citre statiile PECO, in

conformitate cu Hotararea Guvernului nr.1117/2002, “La intrarea pe teritoriul statiei si |

langa operator se instaleaza panouri informative cu specificarea produselor petroliere
propuse spre comercializare, a calititii lor, a marcilor, a preturilor cu amanuntul pentru
o unitate de volum sau o unitate de greutate...”. Etc.
Consideram ca o suprafatd de 3 metri patrati a firmei ar fi una suficienta pentru difuzarea
completd a informatiilor la locurile de comert si nu ar putea fi considerati excesivi din
perspectiva aspectului estetic si arhitectural.

Legea cu privire la publicitate nu reglementeazd dreptul titularului actului permisiv de a

prelungi termenul de valabilitate al autorizatiei pentru dispozitiv publicitar, stabilind in toate

cazurile obligatia titularului de a demonta dispozitivele publicitare fixe in termen de 15 zile
lucrdtoare de la expirarea termenului (alin. (4) al art. 31). Aceastd normi contravine legii nr.
160/2011, care reglementeaza in art. 6 conditiile si modul de prelungire a valabilitatii actelor
permisive. In acest context este lipsita de necesitate si urmeaz a fi eliminats norma din art. 32,

alin. (13) a Legii care prevede ci in cazul in care cererea de solicitare a unei noi autorizatii

pentru dispozitiv publicitar este depusd cu cel mult 90 de zile si cel putin 30 de zile
calendaristice Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei in vigoare, titularul
acesteia are drept prioritar pentru eliberarea unei noi autorizatii pentru aceeasi locatie.

La moment Legea cu privire la publicitate contine prevederi de supra-reglementare in ceea ce

fine de autorizarea plasarii publicitatii pe vehicule deoarece prevede eliberarea autorizatii de
APL si avizului prealabil eliberat de politie (articolul 40). Considerdm ci este suficient doar
avizul Politiei si necesitatea eliminarii autorizatiei APL. Mai mult decit atit, o dati cu intrarea
in vigoare a noii legi a publicitatii, reprezentantii mediului de afaceri au semnalat practicile
(similare celor existente in cazul autorizarii dispozitivelor publicitare) de refuz in eliberarea
autorizatiilor pentru vehicule In lipsa regulamentelor locale privind publicitatea exterioara.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru promctele care au ca scop armonizarea

 legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu leglslatla Un1un11 Europene
Totodatd, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de
legislatia europeana in domeniu.




4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului:

1. In art.14/1 din Legea cu privire activitatea farmaceutica nr.1456/1993 se propune stabilirea
conditiilor de licentiere unice pentru farmaciile din localitatile rurale indiferent de |
subventionare.

2. Se propune excluderea monopolului Centrului Republican de Instruire al Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta de organizare a instruirilor obligatorii si de eliberare a
certificatelor privind absolvirea cursului de instruire in domeniul ap#ririi impotriva incendiilor,
fiind acordatd posibilitatea de instruire la oricare institutie acreditatd in acest sens prin
modificarea literei a) al articolului 11 din Legea 267/1994 privind apararea impotriva
incendiilor.

3. Se propun urmatoarele modificari la Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134/1997:

- Includerea documentului electronic si semnaturii electronice pentru imputerniciri de
reprezentare in baza semniturii electronice al actionarului, alternativ la procura autentificatd
notarial sau de conducerea de la locul de munca, in modul in care se va decide prin hotararea
adunarii generale sau se va prevedea in statutul S.A.

- Modul de semnarea a listei actionarilor care participa la adunarea generald si fie posibil
inclusiv in baza semnéturii electronice caliﬁcate

pentru documentele adunirii generale (procesul-verbal al adunarii generale)

- Eliminarea obligatiei de a legaliza semnatura la notar sau comisia de cenzori sa autentlﬁce |
semnaturile presedintelui si secretarului adundrii generale (si actionarilor) in toate cazurile in
care acestia semneaza cu semnatura electronici calificata

- Eliminarea obligatiei de a intocmi separat procesul-verbal privind rezultatul votului daca la
adunare au participat mai putin de 50 de actionari.

4. Se propune abrogarea Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri §i servicii provenite din tranzactiile economice externe in vederea anulirii
oricdror restrictii privind circulatia capitalului, in particular in ceea ce priveste obligatiile
privind repatrierea mijloacelor banesti (in corespundere cu practicile comunitare).

5. Completarea Legii nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile cu dreptul de a putea
inregistra bunul imobil in proces de constructie in baza autorizatiei de construire sau a
certificatului constatator (in urma aprobdrii tacite), adicd in art. 40°, al. 6 cu referire la
inregistrarea primara de indicat si certificatul constatator. Implicit, sa fie eliminata discordanta
din Legea nr.1543/1998, care 1n linii generale in privinta bunurilor imobile (de orice categorie)
stabileste ca certificatul constatator serveste temei pentru inregistrarea drepturilor (art.28), insa
nu prevede aceasta expres si in raport cu bunurile in proces de constructie.




6. Se propun urmatoarele modificéri la nr.283/2003 privind activitatea particulara de detectiv
si de paza:

- Abrogarea alin. (2) al articolului 22, fiind exclusa interdictia pentru organizatia particulara de
paza de a practica o altd activitate de intreprinzator, cu exceptia vanzarii-cumparirii utilajului
necesar pentru desfasurarea activitatii particulare de paza.

- Modificarea articolului 22" alin. (1), lit. c), etc. cu scopul de a prevedea posibilitatea pentru
gardienii (paznici) care nu necesitd sa fie dotati cu arme de foc in activitatea de prestare a
serviciilor de paza fizica cursurile de calificare si perfectionare pot fi organizate la locul de
serviciu. Examenele de calificare vor fi sustinute in fata comisiilor din cadrul organizatiilor
particulare de detectiv si de pazi, constituite in acest scop prin ordinele (dispozitiile)
administratorilor organizatiilor nominalizate.

- Alineatul (2) al articolului 26 va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Despre instalarea, precum si
orice modificare adusa sistemelor de alarmare, se informeaza organul de politie competent in
timp de 30 zile dupa conectare. In cazul in care persoanele competente din cadrul organului de
politie depisteaza obiectii la documentatie prezentati, aceasta se va prescrie de a fi modificat
corespunzator.”.

- Punctele 29 si 30 din Regulamentul — tip al activitatii particulare de paza (anexa nr.2 la Lege)
se expun in redactie noud, fiind asigurat un nivel inalt de previzibilitate si claritate a procedurii
de primire, examinare si aprobare a documentatiei de proiectare.

7. Se propune modificarea art. 11 lit. n')) din Codul de Executare al Republicii Moldova, in
sensul includerii bancilor in lista locatorilor ce pot beneficia de faptul ca contractul de leasing
are valoare de document executoriu.

8. Se propune modificarea articolului 12 alineatul (3) lit. ¢) liniuta 4 din Legea 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali astfel incat
indicarea administratorului sucursalei in Regulamentul sucursalei persoanei juridice sa fie doar
ca o optiune, dar nu o obligatie.

9. In scopul reducerii costurilor de desfasurare a afacerilor, eliminarii poverii administrative si
a birocratiei excesive, dar si a simplificarii procedurilor de obtinere a permisiunii de a plasa pe
piatd produse din tutun in Republica Moldova, se propune excluderea obligativitatii Certificarii
de conformitate pentru organizatiile care importa sau produc aceste produse, fiind necesara
actualizarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului cu normele curente privind
standardizarea, prin excluderea obligatiei de evaluare a conformitatii de la art. 9 prin abrogarea
integrala a acestui articol, In concordanta cu Acordul de Asociere RM-UE si practica europeana.

10. in Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sinatatii publice si Anexanr.] la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a activitatii de intreprinzitor se propune
uniformizarea termenului de valabilitate a avizului sanitar prin extinderea la 3 ani atat pentru
produsele autohtone cét si pentru cele de import.




-----

11. Acordarea posibilitatii de a angaja lucrétorii migranti cu conditii de part-time, cu achitarea
salariului in conformitate cu timpul real lucrat. Se propune modificarea prevederilor de la art.
43/4 Legea nr. 200/2010 privind regimul stréinilor conditia ca in copia contractului individual
de munca al strainului care se prezinta sa fie indicat anume ,,salariului lunar, care nu trebuie si |
fie mai mic decét salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune”. La
Articolul 43" alineatul (1) litera d) cuvintele ,,incheiat in forma de document electronic, semnat
cu semnatura electronica calificata, eliberatd in conditiile legii.” se substituie cu cuvintele |
wincheiat in formd simpla scrisd semnat cu semniturd olografi sau incheiat in formi de
document electronic, semnat cu semnitura electronici calificata, eliberati in conditiile legii”.

12. - Se propune excluderea sintagmei ”de tip C (conform anexei nr.5) ” din Art. 8 alin. (1) al

Legii 231/2010, cu expunerea alineatului (1) in urmatoare redactie: (1) Comertul cu ridicata

se desfagoara prin intermediul unitatilor comerciale, care dispun, dupi caz, de depozite,

organizeaza pastrarea si prelucrarea produselor, completeazd stocurile de marfi, asigura |
suportul informational, presteazd servicii de transport, oferd si alte servicii aferente

comertului.” .
- Se propune modificarea Legii cu privire la comertul interior si anume a art. 20, alin. (4), fiind

prevazut ca pe indicatorul de pret pentru produse se va indica si tara de origine.

13. Se propune abrogarea art. 26 al Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

14. Se propune ajustarea Nomenclatorului actelor permisive prevazut de Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor la capitolul denumirea,
costul si valabilitatea autorizatiei publicitatii cu prevederile Legii cu privire la publicitate
nr.62/2022 (5 ani).

15. Se propune modificarea Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitdtii cu obiectivul de a reduce pretul la serviciile de acreditare MOLDAC prin
micsorarea plafonului stabilit iIn metodologie din anexa nr.1 din Legea nr.235/2011 pana la 30%
din salariul mediu pe economie (in prezent onorariul expertilor se limiteazi la maxim 50% din
salariu mediu pe economie pentru 1 zi lucratoare) si includerea unei prevederi exprese conform
careia lista serviciilor prestate de I.P. Centrul National de Acreditare ,,Moldac” si tarifelor la
acestea, se aprobd de Guvern, pentru a asigura previzibilitatea si transparenta serviciilor de
acreditare.

16. Se propun modificari la Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, la art.50! pentru a fortifica si expune cu mai multe detalii procesul de
monitorizare a paginilor web/aplicatiilor care acorda acces la jocuri de noroc neautorizate, din
partea ASP si interactiunea cu ANRCETI. Se propune completarea legii cu art.50? in care si
fie prevazut obligatia prestatorilor de servicii de plata de a refuza executarea ordinelor de plata
sau initierea operatiunilor de platd, in conditiile si modul stabilit de Legea nr.114/2012 cu




privire la serviciile de platd si moneda electronica, in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc
neautorizati, adic@ de blocarea transferurilor de pe conturile de plati folosite pentru alimentarea
conturilor de joc ale jucatorului sau pentru plasarea mizelor pe paginilor web/ platformelor/
aplicatiilor blocate sau neautorizate. Mésurad si procedura suplimentard la blocarea insisi
accesului la aceste pagini web/aplicatii prin dispozitia ANRCETI.

17: - Se propune modificarea Legii cu privire la publicitate nr. 62/2022 in art.30 de majorat
suprafata maximi a firmei (de la 1m2 la 3m2) care nu va fi considerati publicitate si nu va |
necesita sd fie autorizatd si taxatd care azi se face neuniform si excesiv de citre autorititile |
publice locale.

- Se propune includerea posibilitdtii de prelungire a termenului de valabilitate a autorizatiei
pentru dispozitiv publicitar prin modificarea corespunzatoare a alin. (4) al art. 31 din Legea cu
privire la publicitate.

- Se propune excluderea din articolul 40 a Legii nr.62/2022 a autorizatiei de plasare a
publicitatii pe vehicule eliberate de autoritatea administratiei publice locale pe al cérei teritoriu
este inregistrat respectivul vehicul. Consideram ca este suficient doar avizul Politiei si
necesitatea eliminarii autorizatiei APL.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea  prevederilor proiectului de lege nu va necesita operarea
modificarilor/completirilor in alte acte normative. Nu va fi necesar elaborarea unor acte
normative noi.

Prin derogare de la prevederile art.56 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative se propune intrarea in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Proiectul nu contine norme care ar stabili cerinte, interdictii pentru
mediul de afaceri, care ar necesita acordarea unui termen pentru conformare. Totodata, din
momentul publicdrii legii vor fi eliminate barierele administrative, cerintele, sanctiunile

nejustificate sau depasite, fiind excluse costurile pentru agentii economici.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului '

In vederea implementirii Dispozitiei Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022, cu privire la
instituirea Grupului de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, in colaborare cu
Secretariatului Consiliului Economic pe langd Prim-ministru a solicitat ca in adresa
Secretariatului Consiliului Economic si fie transmise propuneri de modificari la legi si hotarari
de Guvern, in scopul de a elimina impedimente si povard de reglementare nejustificate si in

baza propunerilor sa fie elaborate urmatoarele doud pachete de dereglementare - pachetul nr. 6




care va contine modificéri la Hotarari de Guvern i pachetul nr. 7 care va contine modificari la
legi. Termenul limitd de prezentare a propunerilor a fost stabilit pana in data de 30 noiembrie
2023,

Astfel, in procesul de consultare au fost colectate si analizate mai mult de 200 de propuneri, |
fara a fine cont si de propunerile suplimentare care se contin in documentele anuale prelucrate |
si sistematizate (ex: Cartea Alba 2023 a Asociatiei Investitorilor Striini sau Agenda Legislativa
al AIM). Propuneri au fost inaintate pentru domeniile/sectoarele: justitie; fiscalitate; piata
fortei de muncd/securitatea si sandtate in muncd,; concurenta; formarea prefului la produse
petroliere; prefurile produsele social importante; economia verde (mediu); transformare |
digitald; relafii funciare; sistemul financiar; telecom, loterie si jocuri de noroc; metrologie;
publicitate; valori imobiliare; date cu caracter personal; constructii §i inregistrarea
cadastrald; activitatea MOLDAC, s.a. de la un sir de asociatii, autoritati publice si agenti
economici. Propuneri au fost fnaintate in mare parte de asociatiile de business (Confederatia
Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Straini, Camera de
Comert Americand din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului European
(EBA), Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia Nationald a
Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronala Alianta Intreprinderilor Mici si
Mijlocii din Moldova, Asomagla Patronald “Asociatia Nationald a Restaurantelor si a
Localurilor de Agrement "MAR”, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din
Moldova.), inclusiv si de companii (Endava, Orange, NGM Company, s.a.). La fel propuneri
au parvenit si de la anumite autoritati publice (APP, ANSA, Ministerul Culturii, Inspectoratul
de Migratie, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova).

Urmare exercitiului de consultare cu antreprenorii si asociatiile de business s-a elaborat
proiectul respectiv. In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative a fost publicat pe portalul particip.gov.md = -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12238. Anuntul privind consultare publici
privind analiza impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative a fost publicat pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12345.

Proiectul a fost prezentat si discutat in sedinta din 25 martie 2024 organizati pe platforma
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, in cadrul Grupului de lucru sectorial.

Proiectul va fi remis spre avizare oficiald urmatoarelor autorititi publice: Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Finantelor, Consiliul Concurentei, Ministerul Sanatatii, Banca National3 a
Moldovei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Centrul National de
Acreditare, Agentia Servicii Publice, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale,
Ministerul Justitiei alte autoritati responsabile de domeniile de reglementare prin legile care
sunt supuse modificarii si completarii.

8. Constatarile expt_}rtiz'ei anticoruptie




Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional sl respectarii
intereselor societtii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de reglementare a activititii de intreprinztor, Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si Hotirdrea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului de lege a fost examinati si
sustinutd in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator din 16 aprilie 2024,
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