SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 890/2013
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata (numdar unic 207/MM/2024)

Participantul la Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
avizare proiectului
(expertizare)/consul
tare publica

Ministerul Justitiei | Aviz nr. 04/2-2773 din 26.03.2024

Ministerul Justitieci a examinat proiectul hotardrii Guvernului cu privire la | Se accepta
modificarea Hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafatd (numar unic
207/MM/2024) si, in limita competentelor sale functionale, comunica urmatoarele.

In contextul notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul a fost | Se accepti
elaborat in scopul modificarii Hotararii Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de
suprafata, axate pe consolidarea si imbunatatirea sistemului national de monitoring,
atribuirea corecta a claselor de calitate pentru corpurile de apd de suprafata, stabilirea
obiectivelor de mediu pentru apele de suprafata, precum si identificarea corpurilor de
apa ce nu corespund cerintelor de calitate.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa, sunt de
semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

Sugerdam a se completa proiectul actului normativ cu sigla ,,UE”, deoarece conform | Se accepta
art. 31 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele actelor
normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene sunt marcate pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla ,,UE” si confin
clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.




Totodata, cu referire la clauza de armonizare, se va tine cont de prevederile pct. 30
din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018, potrivit caruia
,Clauza de armonizare se include dupa preambulul si clauza de adoptare a proiectului
de act normativ, in conformitate cu modelele stabilite in anexa nr. 2 la prezentul
Regulament. Aceasta indica gradul de transpunere, precum si actul sau actele Uniunii
Europene ce se transpun, cu descrierea tipului, numarului, institutiei/institutiilor
Uniunii Europene ce a/au adoptat actul Uniunii Europene, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care acesta a fost publicat. Pentru actul
Uniunii Europene care a fost supus modificarilor, se indica cele mai recente
amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia nationala.”.

La pct. 1:
La sbp. 1) se va exclude textul ,,in Hotirare:” ca fiind inutil, faptul modificarii

Hotardrii Guvernului nr. 890/2013 fiind indicat in dispozitia de modificare de la pct.
1.

La sbp. 2):

La lit. a) se va revedea pozitionarea prevederii propuse — la pct. 1 sau 2. In cazul in
care intentia a fost de a o plasa la pct. 2, se va tine cont ca, abrevierea 2 ,,Regulament”
s-a detaliat la pct. 1, motiv pentru care nu mai este necesara si la pct. 2.

La lit. b) mentionam c4, dispozitiile cu caracter declarativ si de recomandare nu pot
face obiectul unui act normativ. In acest context sugeram ca formularea ,.se propune
a fi exclusa” sa fie substituitd cu formula ,,se exclude” (observatie valabild pentru
toate cazurile similare din proiect). Totodatd, excluderea unor notiuni se propune a fi
redata printr-o singurd norma.

La expunerea in redactie noud a notiunii de ,,substante prioritare”, se va indica si
denumirea notiunii.

Se accepta

Se accepta

Explicatie

Nu este clard obiectia
formulata, deoarece abrevierea
,Regulament” se regaseste
doar la shp. 2 lit. a).

Se accepta

Se accepta




Cu titlu de recomandare, la partea a doua de la lit. b) prin care se intervine cu
completari de notiuni noi, sugerdm ca continutul acestora sd se regdseasca la un
element structural distinct.

Atragem atentia ca, potrivit pct. 12 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1171/2018, procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene se realizeaza cu respectarea urmdatoarelor cerinte: 1)
proiectul actului normativ trebuie redactat in conformitate cu cerintele tehnicii
legislative nationale; 2) la elaborarea proiectului de act normativ urmeaza a fi
respectata terminologia legislatiei Uniunii Europene, utilizandu-se concepte si notiuni
identice sau compatibile celor utilizate in legislatia Uniunii Europene. Daca este
necesara transpunerea unor termeni si sintagme noi din alte limbi, se indica si
corespondentul acestora in limba romana.

La lit. ¢) se va indica ca, denumirea Capitolul II va avea urmatorul cuprins: ,,Capitolul
IT Clasificarea apelor in functie de cerintele de calitate a mediului pentru apele de
suprafatd”. Similar se vor reformula si restul propunerilor de modificare a denumirilor
capitolelor.

La lit. d), cuvantul ,,sint” se va substitui cu cuvantul ,,sunt”, la forma gramaticala a
acestuia. Totodata, intre semnele citarii se va indica si numarul de ordine al punctului
expus in redactie noua, iar expresia ,,la Regulament” se va exclude ca fiind inutila.
Subliniem ca, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fara a se indica cad elementul respectiv face parte din acelasi act normativ
(observatii valabile si pentru restul cazurilor similare).

Lalit. e):

Textul ,,un punct nou 41)” se va substitui cu textul ,,punctul 41”. In acest caz se va tine
cont de prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017, conform carora ,,(1) Punctul este
elementul structural de baza al hotararilor Guvernului, al actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, ale autoritdtilor publice

Se accepta

Se accepta

Proiectul act normativ
respecta cerintele si
terminologia legislatiei Uniunii
Europene, fiind preluate din
Directiva 2000/60/CEE  de
stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei.

de

Se accepta

Se accepta

Se accepta




autonome, ale autoritatilor unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special si ale
autoritatii administratiei publice locale. (2) Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt
expuse fara utilizarea cuvintului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si terminand
cu ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. (3) Pentru interpretare
corectd si aplicare comodd, punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate.
Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de o paranteza, si se evidentiaza printr-o ugoara retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticalda. Subpunctul poate contine diviziuni Tnsemnate succesiv, de
reguld, cu litere latine mici urmate de o paranteza. Daca diviziunile punctului nu sunt
insemnate cu litere sau numere, alineatele se evidentiaza printr-o ugoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala.”.

La liniuta a patra, semnalam caracterul repetativ al conjunctiei ,,$1”.

La lit. f) se vor exclude punctele de suspensie ca fiind excedente.

La lit. g) constatam caracterul excedent al cuvintelor ,la final”, motiv pentru care
sugeram sa fie excluse.

La lit. h) — n), in cazul expunerii in redactie nouad a continutului unui element
structural sau a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu o noua
dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea
noului text. Totodata, in contextul dispozitiei introductive privind modificarea actului
normativ, recomandam sa nu se dubleze aceasta idee si sd nu se repete de fiecare data
ca textul se modifica.

In acelasi timp, dat fiind faptul ca la lit. h) — j), I) - m), se propune expunerea in
redactie noud a elementelor structurale ordonate consecutiv, sugeram comasarea
acestora intr-un singur element structural.

La lit. I) semnalam ca, potrivit definitiei tratatului international din art. 2 din Legea
nr. 595/1999 privind tratele internationale ale Republicii Moldova prin tratat

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




international se intelege orice acord incheiat in scris de catre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international,
perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe instrumente conexe,
oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord, conventie, act general, pact,
memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avand valoare juridica egald). Astfel, nu mai este necesar a face
trimitere la acorduri n contextul in care s-a facut trimitere la tratate internationale.

La lit. 0) cuvantul ,,punctul” se va substitui cu cuvantul ,,punctele”.

La lit. p) se va revizui continutul normativ din proiect si intru realizarea unei
formulari clare a intentiei normative sugeram sa se indice ca unul din punctele indicate
(pct. 22 sau pct. 23) se abroga, iar celalalt se va expune in redactie noud, deoarece
constatam nepotrivitd formularea utilizata ,,se unifica”.

Aditional, se va revizui numerotarea modificarii Hotararii Guvernului cu pct. 1,
intrucét proiectul contine doar un singur element structural, ce vizeaza modificarea
acestei hotarari. Astfel, remarcam ca unicul punct nu se numeroteaza.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministerul
Afacerilor Externe

Aviz nr. D1/3/041.1-3220 din 21.03.2024

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul hotardrii Guvernului cu privire
la modificarea Hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata (numar unic
207/MM/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Conform pct. 12, subpct. 4), lit. b) al Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1171/2018 (Regulament), proiectul examinat urmeaza a fi marcat cu
sigla UE, Intrucat are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene. Aplicarea siglei se va face in conformitate cu cerintele prevazute
la pct. 37 al Regulamentului.

Se accepta

Se accepta




Cu referire la clauza de armonizare, conform pct. 30 si a anexei nr. 2 la Regulament,
aceasta urmeaza sa indice:

- gradul de transpunere a Directivei 2000/60 in legislatia nationala;

- seria, numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene 1n care a fost publicata
Directiva 2000/60;

- cel mai recent amendament al Directivei 2000/60.

Se accepta

Ministerul
Sanatitii

Aviz nr. 09/1252 din 22.03.2024

Ministerul Sanatatii, urmare a examindrii proiectului de hotarare cu privire la
modificarea Hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafatd (numar unic
207/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, conform competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Notiunea ,,substante periculoase” va avea urmatorul cuprins: ,,substante sau grupe de
substante, care sunt toxice, persistente si bioacumulabile, precum si alte substante sau
grupe de substante, care pot prezenta pericol pentru sdnatatea umand, animala si
mediu”.

La pct. (41) se completeazi cu un obiectiv nou cu urmdtorul cuprins: ,,prevenirea
riscurilor pentru sdnatatea populatiei si promovarea unui mediu sanatos si favorabil
pentru bundstarea si sdnatatea umana”;

Pct. 24 va avea urmatorul cuprins:

,»24. Publicul va fi informat despre posibilele riscuri pentru sdndtate si securitate
populatiei cauzate de activitdti umane sau circumstante naturale cu intreprinderea
masurilor de prevenire si/sau ameliorare a consecintelor provocate”.

Se accepta

Explicatie

Notiunea ,substante
periculoase transpune
prevederile Directivei

2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in
domeniul apei si a fost preluata
in conformitate cu definitia
conform Directivei prenotate.

Se accepta partial
Au fost operate modificari

Nu se accepta

Explicatie: modificari
referitoare la accesul publicului
privind riscurile pentru




La anexa nr. 3 a Regulamentului:

- la rubrica Grupul de parametri/Alti parametri(Mn, Fe, fenoli, produse petroliere),
modul de folosire Activitatea de agrement si Irigare vor fi mentionati ca parametri
optionali cu semnul (0).

- la rubrica Grupul de parametri/Parametrii microbiologici: cuvintele ,,enterococii si
streptococii” se substituie cu cuvintele ,,streptococii fecali”.

La grupa de Parametri microbiologici se completeazd cu un rand nou cu urmatorul
continut: ,,Salmonella, Shigella, Vibrio cholera” si vor fi optionali (0) pentru modul
de folosire Activitate de agrement si Irigare.

sdndtate si securitatea
populatiei au fost adaugate la
pct. 23.

Explicatie

Proiectul de modificare al
Hotaririi  de  Guvern nr.
890/2013 nu prevede
modificarea, la  momentul

actual al Anexei nr. 3. In acest
sens, mentiondm ca orice
entitate vizatd 1n procesul de
avizare se va expune doar pe

marginea  proiectului de
modificare prezentat pentru
avizare, ci  nu  asupra

Regulamentului actual.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Aviz nr. 21/1-1682 din 27.03.2024

Ca urmare a examindrii proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata (numar unic
207/MM/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele
propuneri.

In clauza de adoptare a proiectului, sursa de publicare a Legii apelor nr.272/2011 se
va expune conform urmatoarei redactii: ,,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr.46-49, art.70), cu modificarile ulterioare”.

In continuare, dupa textul ,Guvernul hotiriste:” se va introduce clauza de
armonizare, care indica tipul, numarul si denumirea oficiala a actelor Uniunii
Europene care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data Jurnalului Oficial

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

textul mentionat a fost inserat
imediat dupa clauza de
adoptare




al Uniunii Europene in care au fost publicate actele respective, precum si masura in
care acestea sunt transpuse.

Totodata, avand in vedere ca, clauza de armonizare este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative cu sigla ,,UE”, recomandam marcarea proiectului
corespunzator dispozitiei legale prevazute la art.44 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

In conditiile in care proiectul de hotarare prevede modificarea exclusiva a Hotararii
Guvernului nr.890/2013, opindm ca necesara excluderea numerotarii.

Referitor la modificarea denumirilor autoritatilor publice centrale ce urmeaza a
asigura controlul asupra executarii actului normativ de referintd (stabilit la pct.2 a
Hotardrii Guvernului nr. 890/2013) in contextul reformelor structurale derulate in
ultimii ani, propunem excluderea specificarii dintre paranteze a mentiunii ,, ce tine de
folosirea apelor de suprafata ca sursa de apa potabila si in scopuri de recreere si
irigare”, or aceste competente rezida din competentele actuale ale Ministerului
Mediului si Ministerului Sanatatii. Aceastd concretizare a fost necesard anterior in
contextul in care in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului si Ministerului Sénatatii, Muncii si Protectiei Sociale gestionau o
complexitate de domenii.

Prin prisma intentiei autorului de a expune pct.2 cu un nou cuprins, la pct.1 subpct.2)
lit.a) din proiect, se va opera revizuirea necesara in ceea ce tine de numerotare.

Pct.1 subpct.2) lit.c) din proiect, se va reda dupi cum urmeazi: ,,in denumirea
capitolului 2, cuvintele ,,PRIN REFERIRE LA” se vor substitui cu cuvintele ,,IN
DEPENDENTA DE”.”.

In cazul completarii cu un punct nou 4! (pct.1 subpct.2) lit.e) din proiect), se va
exclude precizarea ci este un punct nou, precum si paranteza dupa cifra 4.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Mentiunea ,, ce fine de folosirea
apelor de suprafata ca sursa de
apa potabila si in scopuri de
recreere si irigare” a fost
inserata in scopul de a face
claritate referitor la domeniile
de competenta pe care le va
scopul executdrii prevederilor
prezentei hotariri.

Se accepta

Se accepta partial

Au fost operate modificari
conform avizului Ministerului

Justitiei

Se accepta




In cazul propunerilor de la pct.1 subpct.2) lit.f) din proiect, se vor exclude punctele
de suspensie (...) si se va concretiza cu faptul ca completarea se opereaza cu cuvintele
,,in punctele de monitorizare”.

Cu referire la propunerile de la pct.1 subpct.2) lit. h), i), j), ), m) din proiect devine
inoportund mentiunea ca ,,se modificd”, urmand a fi redat cuprinsul normei, dupa
urmatorul exemplu: ,,punctul 14 va avea urmatorul cuprins:”

Pct.1 subpct.2) lit.k) din proiect, se va reda dupid cum urmeazi: ,.In denumirea
capitolului 5, dupa cuvantul ,,CERINTELOR” se va completa cu cuvintele ,,DE
CALITATE A MEDIULUTI”.”.

Pct.1 subpct.2) lit.p) din proiect, se va reda dupa cum urmeaza: ,,Punctele 22 si 23
vor avea urmatorul cuprins: 22. Pentru a facilita accesul publicului la informatia
privind calitatea apelor de suprafatd, institutiile responsabile de monitorizarea starii
apelor de suprafata, publica lunar, trimestrial, anual rapoarte de monitorizare a starii
apelor de suprafatd. De asemenea, institutiile responsabile de monitorizarea starii
apelor de suprafatd, prezintd, in termenii prevazuti de cadrul normativ, la solicitare
informatia detaliata privind calitatea apelor de suprafata.”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

Au fost operate modificari
conform avizului Ministerului
Justitiei

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-126-3285 din 25.03.2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta Declaratia de
compatibilitate intocmita in baza expertizei proiectului de hotardre a Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de
suprafata, inclus in pct. 37 din Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice” al
Planului national de aderare 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata.

Se accepta

Se accepta




Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de armonizare
a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii §i efectivului-limita ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Hotarare:

- transpune partial (transpune art. 2, pct. 17 - pct. 18, pct. 24, pct. 29 - pct. 30 si
pct. 35, art. 4 (1) si Anexa X) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara
in domeniul apei, publicatad in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 327 din 22
decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), asa cum a fost modificatd ultima data prin
Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014 de modificare a Directivei
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de
politicd comunitara in domeniul apei.

- transpune partial (transpune Anexa II) din Directiva 2008/105/CEl a
Parlamentului European st a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele
de calitate a mediului In domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si
de modificare a Directivei 2000/60/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene L 348 din 24 decembrie 2008 (CELEX: 02008L0105), asa cum a fost
modificatd ultima data prin Directiva 2013/39/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 august 2013 de modificare a Directivelor 2000/60/CE si
2008/105/CE 1n ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop modificarea cadrului juridic ce stabileste cerintele de
calitate a mediului pentru apele de suprafata, contribuind la consolidarea procesului
de monitorizare si clasificare a apelor de suprafata in functie de calitate. Proiectul
national stabileste 5 obiective de mediu pentru apele de suprafata in scopul indeplinirii
cerintelor de calitate de mediu pentru apele de suprafatd, dupd cum urmeaza: 1)
prevenirea deteriorarii starii tuturor apelor de suprafatd; 2) protectia, imbunatatirea si
refacerea corpurilor de apa de suprafatd; 3) obtinerea unei stari bune a corpurilor de
apa de suprafata artificiale sau puternic modificate; 4) protectia si imbunatatirea

Se accepta

Se accepta




corpurilor de apa artificiale si a corpurilor de apd puternic modificate in scopul
obtinerii unui potential ecologic bun si si o stare chimica buna pentru apele de
suprafatd; si 5) reducerea treptatd a poluarii apelor de suprafatd cu substantele
prioritare. De asemenea, proiectul national completeaza Regulamentul cu Anexa nr.
5, stabilind lista substantelor prioritare in domeniul apei.

Remarcdm ca, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului, pe segmentul
calitatea apei de suprafata in masura in care, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei a fost anterior transpusa in Legea nr. 272/2011 apelor,
Legea nr. 82/2019 privind calitatea apei potabile, Hotararea Guvernului nr. 802/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de deversare a apelor uzate in
corpurile de apad, Hotardrea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata,
Hotararea Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic, Hotararea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a apelor subterane, Hotdrarea Guvernului nr. 932/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind monitorizarea si evidenta sistematicd a
starii apelor de suprafata si apelor subterane, Hotararea Guvernului nr. 814/2017 cu
privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru
si Hotararea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra. Totodata, Directiva
2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei a fost anterior transpusa
in Hotararea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata

Elaborarea si promovarea proiectului national este importanta in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta din Anexa XI la Capitolul 16 “Mediul
inconjurator” din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana.




De asemenea, proiectul national este o masura prioritard ce rezultd din Agenda de
Asociere, Punctul 2 ,,Obiectivele generale ale cooperdrii dintre UE si Republica
Moldova”, Compartimentul III ,Rezilienta in materie de mediu si rezilienta la
schimbarile climatice” si din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie
2023 privind cererea de aderare la UE (Capitolul 27 ,Mediul si schimbérile
climatice”).

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii in domeniul protectiei mediului ambiant, pe sectorul Protectiei
apei (Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevanta directd prevederile Directivei 2000/60/CE si Directiva
2008/105/CE.

1. Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei, stabileste
norme pentru stoparea deteriorarii tuturor corpurilor de apa din Uniunea Europeana
si atingerea ,,starii bune” a raurilor, a lacurilor si a apelor subterane ale Europei.
Directiva stabileste 4 prioritati, in speta: 1) protejarea tuturor formelor de apa (apele
de suprafatd, subterane, interioare si de tranzitie); 2) redresarea ecosistemelor din
aceste ape si din jurul acestora; 3) reducerea poludrii in corpurile de apa; si 4)
garantarea unei utilizari durabile a apei de catre persoanele fizice si de catre
intreprinderi.

Transpunerea si implementarea Directivei (CE) 2000/60 este importanta in contextul
realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa XI la Capitolul 16
“Mediul inconjurator” din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand, avand termene de implementare de la 3 ani pana la 8§ ani.

a) Masuri nationale existente de transpunere ale Directivei 2000/60/CE
Directiva 2000/60/CE a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia nationald
prin:
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- Legea apelor nr. 272/2011 (transpune partial art. 1, art. 2 pct. 1 - 5, pct. 8 - pct. 16,
pct. 19, pct. 21 - pct. 23, pct. 26, pct. 29, pct. 31 - pct. 34, pct. 37, pct. 39 - pct. 41,
art. 3 (1) - (5), art. 4 (2)- (9), art. 5, art. 6, art. 7 (1), (3), art. 8 (1), art. 9 (1), art. 10 (2)
(3), art. 11 (2), (4). art.13 (1) - (3), art. 14 (1) si (3), art. 23, Anexa III, IV);

- Legea nr. 82/2019 privind calitatea apei potabile (transpune art. 7 (2));

- Hotararea Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa (transpune Anexa VIII si
Anexa IX);

- Hotararea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata (transpune partial Anexa V
si Anexa X);

- Hotararea Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic (transpune art. 11 (3) (5) (8), art. 13 (4) (5) (7), 14 (2), partial Anexa VI
si VII);

- Hotararea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cerintele de calitate a apelor subterane (transpune art. 2 pct. 20, 25, 27 si 28, partial
art. 4 si Anexa V);

- Hotararea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea si evidenta sistematicd a stdrii apelor de suprafatd si apelor subterane
(transpune art. 8 (2) (3) si partial Anexa V);

- Hotararea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Nistru (transpune art. 9 (2) si partial Anexa V si
Anexa X);

- Hotararea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra (transpune art. 9 (2)
si Anexa V si Anexa X).

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2000/60/CE

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2000/60/CE in proiectul national,
mentionam cu titlu general ca, aceasta asigura transpunerea partiala a prevederilor
actului UE, conform celor descrise infra.

Pct. 2, lit. b) din proiectul national instituie notiunile relevante domeniului: “substante
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prioritare”, “starea unei ape de suprafatd”, “starea bund a unei ape de suprafata”,
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“substante periculoase”, “stare ecologica”, “stare chimicd bund a unei ape de
suprafata” in acord cu definitiile prevazute in art. 2 pct. 17 - pct. 18, pct. 24, pct. 29 -
pct. 30 si pet. 35 din Directiva 2000/60/CE. 4

Pct. 2 lit. e) din proiectul national introduce un nou punct “41” pentru a stabili
Obiectivele de mediu pentru apele de suprafatd, dupa cum prevede art. 4 (1) din
Directiva.

Anexa nr. 5 din proiectul national instituie lista substantelor prioritare in domeniul
apei in conformitate cu Anexa X din Directiva 2000/60/CE.

¢) Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2000/60/CE

Anexa nr. 5 din proiectul national introduce lista cu 33 rubrici de substante prioritare
in domeniul apei, insa potrivit ultimelor modificéri ale Directivei 2000/60/CE si ale
Directivei 2008/105/CE (care contine Anexa II ce reflectd aceeasi lista de substante
ca si Anexa X la Directiva 2000/60/CE), prin prisma Directivei 2013/39/UE, lista
substantelor prioritare cuprinde 45 rubrici, astfel, consideram necesar de a fi revizuita
si completatd Anexa nr. 5 din proiect potrivit evolutiilor Inregistrare in legislatia UE.

O serie de prevederi ale Directivei 2000/60/CE, in speta, art. 2 pct. 6, pct.7 nu au fost
preluate de proiect, iar art. 2 pct. 22, pct. 28, pct. 32, pct. 38, pct. 39, pct. 41, art. 10
(1) au fost preluate partial, iar conform Tabelului de concordanta art. 2 pct. 22, pct.
32, Anexa II, Anexa V urmeaza a fi transpuse prin proiectul Metodologiei de
clasificare a starii ecologice si potentialului ecologic si proiectul Metodologiei de
identificare si desemnare a corpurilor de apd de suprafata ca fiind artificiale sau
puternic modificate.

Totodata, tinem sa mentiondm cd potrivit Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, Directiva 2000/60/CE urmeaza a fi
transpusd 1n 4 acte normative: 1) Metodologia de clasificare a stérii ecologice si
potentialului ecologic, 2) Hotardrea Guvernului privind aprobarea Planului de
gestionare a districtului hidrografic Nistru (ciclu II) si privind identificarea si
desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati proveniti din surse Agricole, 3) Metodologia
de identificare si desemnare a corpurilor de apa de suprafata ca fiind artificiale sau
puternic modificate si 4) Metodologia privind identificarea modificarilor
hidromorfologice si monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa.

Se accepta

Se accepta
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d) Prevederi ale Directivei 2000/60/CE non aplicabile

Dispozitiile art. 3 (6) - (9), art. 9 (4), art. 11 (6) - (7), art. 12, art. 13 (6), art. 15 - 22,
art. 24 - 26 si Anexei I nu constituie obiect al transpunerii Intrucat stabilesc obligatii
specifice pe seama statelor membre sau a Comisiei, precum si termene depasite de
aplicare a anumitor norme ale Directivei.

In ceea ce priveste celelalte modificari propuse de proiectul national - pct. 1) din
proiect, care reformuleaza pct. 2 din Hotararea nr. 890/2013, instituind autoritatea
responsabild detinerii controlului asupra executdrii prevederilor, pct. 2), lit. a) din
proiectul national, care modifica pct. 2 din Regulament si prevede scopul acestuia,
pct. 2), lit. f) care completeaza pct. 7 din Regulament cu cuvintele “punctele de
monitorizare”, pct. 2, lit. g) care modifica pct. 13 din Regulament fiind exclus textul
subpct. 2 “clasa I este cea mai buna; clasa a V-a este cea mai poluatd”, iar subpct. 4
urmeaza sd includa trimitere catre Metodologia de identificare si desemnare a
corpurilor de apd de suprafata ca fiind artificiale sau puternic modificate, Metodologia
de clasificare a starii ecologice si potentialului ecologic si Metodologia privind
identificarea modificarilor hidromorfologice si monitorizarea si evaluarea corpurilor
de apa, pct. 2, lit. h) - j) din proiectul national, care modifica si actualizeaza pct. 14 -
pct. 16 din Regulament, pct. 2), lit. k) si n) din proiectul national, care modificd
denumirea capitolului V si VI, etc., constatdm ca acestea nu reprezintd exercitii de
transpunere direct a legislatiei UE in domeniul protectiei apei, instituind norme
nationale care nu contravin dispozitiilor Directivei 2000/60/CE.

2. Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei stabileste
standarde de calitate a mediului (SCM) pentru substantele prioritare si pentru alti opt
poluanti. Printre aceste substante se numara metalele cadmiu, plumb, mercur si nichel
si compusii acestora; benzenul; hidrocarburile aromatice policiclice; si diferite
pesticide. Mai multe dintre aceste substante prioritare sunt clasificate drept
periculoase. Standardele de calitate a mediului cuprinse in Directiva 2008/105/CE
reprezintd limite impuse concentratiei de substante prioritare si alti opt poluanti in
apa, adica praguri care nu trebuie depasite dacd se doreste atingerea unei stiri chimice
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bune. Exista doua tipuri de standard in domeniul apei: 1) un prag privind concentratia
medie a substantei in cauza calculatd pe baza unor masuratori efectuate pe parcursul
unui an. Scopul acestui standard este de a asigura protectia impotriva expunerii pe
termen lung la poluantii din mediul acvatic, si 2) o concentratie maxima admisibila a
substantei Tn cauza, adicd valoarea maxima pentru orice masurdtoare individuala.
Scopul acestui standard este de a asigura protectia Impotriva expunerii pe termen
scurt, adica impotriva nivelurilor maxime de poluare.

Transpunerea si implementarea Directivei (CE) 2008/105 este importanta in contextul
realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultda din Anexa XI la Capitolul 16
“Mediul inconjurator” din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana.

a) Masuri nationale existente de transpunere ale Directivei 2008/105/CE

Directiva 2008/105/CE a constituit obiect al transpunerii partiale (Anexa I) in
legislatia nationald prin Anexa nr. 1 la HG nr. 890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata.

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2008/105/CE

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2008/105/CE in proiectul national,
mentionam cu titlu general ca, aceasta asigura transpunerea partiala a prevederilor
actului UE, conform celor descrise infra.

Anexa nr. 5 din proiectul national instituie lista substantelor prioritare Tn domeniul
apei 1n conformitate cu Anexa II din Directiva 2008/105/CE.

¢) Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2008/105/CE

Anexa nr. 5 din proiectul national introduce lista cu 33 rubrici de substante prioritare
in domeniul apei, insa potrivit ultimelor modificari ale Directivei 2008/105/CE, prin
prisma Directivei 2013/39/UE, lista substantelor prioritare cuprinde 45 rubrici, astfel,
consideram necesar de a fi revizuitd si completatda Anexa nr. 5 din proiect potrivit
evolutiilor inregistrare in legislatia UE.

Totodatd, ca urmare a expertizei prevederilor HG nr. 890/2013/CE prin prisma
Directivei 2008/105/CE, se constata ca Anexa nr. 1 la HG nr. 890/2013, care
transpune Anexa | din Directiva 2008/105/CE nu reflecta lista completa a substantelor
de calitate a mediului, iar in contextul armonizarii dinamice si progresive, aceasta
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urmeaza a fi revizuitd si completata conform ultimelor modificari si completari ale
actului UE operate prin Directiva 2013/39/UE.

d) Prevederi ale Directivei 2008/105/CE non aplicabile

Dispozitiile art. 3 (4) - (5), art. 4, art. 5 ( 2) - (6) nu constituie obiect al transpunerii
intrucat stabilesc obligatii ale statelor membre de a comunica, raporta Comisiei asupra
emisiilor, evacudrilor si pierderilor inregistrate in inventare, iar dispozitiile art. 7 - 15,
prevad termene depasite de aplicare a anumitor norme ale Directivei, precum si
obligatii puse pe seama Comisiei.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Hotarare urmeaza a fi modificata si expusa in
urmatoarea redactie:

” Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 2, pet. 17 - pct. 18, pct. 24,
pct. 29 - pcet. 30 si pct. 35, art. 4 (1) si Anexa X) din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitara in domeniul apei, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene L 327 din 22 decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), asa
cum a fost modificata ultima data prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30
octombrie 2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si
a Consiliului de stabilire a unui cadru de politicd comunitarda In domeniul apei si
transpune Anexa Il din Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in
domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE,
84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei
2000/60/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 348 din 24
decembrie 2008 (CELEX: 32008L.0105), asa cum a fost modificata ultima data prin
Directiva 2013/39/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013
de modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste
substantele prioritare din domeniul politicii apei.”

Totodatd, conform obiectiilor mentionate in compartimentul II din prezenta
Declaratie de compatibilitate, clauza de armonizare a HG nr. 890/2013 urmeaza a fi
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revizuita si repozitionata (prin excludere din pct. 1 al Regulamentului) in preambulul
Hotararii si expusd in urmatoarea redactie:

”Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 2, pct. 17 - pct. 18, pct. 24,
pct. 29 - pct. 30 si pet. 35, art. 4 (1), Anexa V si Anexa X) din Directiva
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei, publicatd n Jurnalul
Oficial al Comunitatii Europene L 327 din 22 decembrie 2000 (CELEX:
32000L0060), asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva 2014/101/UE a
Comisiei din 30 octombrie 2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei si transpune Anexa I si Anexa II din Directiva
2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de
abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE,
86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 348 din 24 decembrie 2008 (CELEX:
32008L0105), asa cum a fost modificata ultima data prin Directiva 2013/39/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 de modificare a
Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE 1n ceea ce priveste substantele prioritare din
domeniul politicii apei.”

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta la Directiva 2008/105/CE

Se impune intocmirea tabelului de concordanta pentru Directiva 2008/105/CE, avand
in vedere ca, in urma efectudrii expertizei se constata ca proiectul national transpune
Anexa nr. II din actul UE, precum si este necesar de a fi modificatd si completata
Anexa nr. 1 la HG in vigoare care transpune Anexa I din Directiva 2008/105/CE.

De asemenea, tinem ca mentionam ca, potrivit pct. 12 (4) din HG nr. 1171/2018,
proiectul de act normativ care are ca scop armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, este marcat cu sigla ,,UE”, in conformitate cu Anexa
nr. 1 din HG mentionata supra.

IV. Concluzii

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea
proiectului national si documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate in
prezenta Declaratie de compatibilitate.

Se accepta

Ministerul Aviz nr. 21-03/831 din 28.03.2024
Agriculturii si

Industriei Examinand proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotéararii de Guvern | Se accepti

Alimentare nr.890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a
mediului pentru apele de suprafatd (numar unic 207/MM/2024), in limita
competentelor functionale va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Aviz nr. 07/5-03/29/499 din 26.03.2024

Finantelor

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-2722 din 11.03.2024, Ministerul Finantelor
a examinat proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotararii de Guvern nr.
890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a
mediului pentru apele de suprafata (numdr unic 207/MM/2024), autor — Ministerul
Mediului, si in limita domeniilor de competenta, comunica lipsa obiectiilor.

Se accepta

AO EcoContact

AO EcoContact a examinat proiectul de Hotirare de Guvern cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de
suprafati, elaborat de catre Ministerul Mediului si inainteazd urmatoarele
comentarii $1 recomandari:

Comentarii la Proiectul de act normativ:

1. Lalit. g), subpunctul (4) din proiectul de act normativ propunem completarea cu
urmatoarea sintagma “prin calcularea valorilor medii ale datelor obtinute pentru
ultimii trei ani consecutivi”’ dupad cuvintele “prezentate In Anexa nr. 1 la
Regulament”.

2. La lit. q) din proiectul de act normativ recomandidm pastrarea pct. 24 din
Regulamentul 890/2013. Acest punct contribuie la asigurarea imediata a accesului

Se accepta

Se accepta
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public la datele despre calitatea apelor de suprafatd, in special, in situatii de
urgenta si risc pentru sandtatea umana.

Comentarii la Anexe:
1. Propunem completarea Anexei nr. 1 la Regulamentul privind cerintele de calitate
a mediului pentru apele de suprafatd cu urmatorii parametri chimici:
* concentratie mai joasd de standardul de calitate a mediului.

Mineralizarea

Acronim  Unitatea | I i v \Y/
Calciu Ca2+ [mg/l] 75 150 200 300 >300
Metale
Fe total Fe [mg/l] * 0,1 0,3 1,0 >1,0
Mn Mn [mg/l] * 0,05 0,1 0,3 >0,3
Cr (diz) Cr2+ + [ma/l] * 2 4 10 >10
Cro+
Cr (tot) Cr2+ + [ma/1] * 50 100 250 >250
Cro+
Cd (tot) Cdtot [mg/l]= * 1 2 5 >5
[mkg/l]
Pb (tot) Pbtot [mg/l] * 5 10 25 >25
As (diz) As2+ [mo/l] * 1 2 5 >5
As (tot) Astot [mg/1] * 5 10 25 >25
Substante organice
Fenoli [mg/1] * 1 20 50 >50
Agentide  detergenti [mg/l] * 0,5 0,75 1 >1
suprafata
anionici
Plastic
Plastic (<5 Nr. part/m3 0 21 34 260 > 260
mm)

Plastic (<1 mm) Nr. part/m3

Pct. 24 a fost inglobat in pct. 23
care  stipuleaza  facilitarea
accesului la informatia privind
calitatea apelor si sanatatea
populatiei

Se accepta partial
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1. La Anexa 5 propunem includerea in tabelul Anexei 5 (nou) HG 890/2013 a
poluantilor la nivel national in apa stipulati in Anexele nr. 2 si 4 a HG 373/2018
privind Regulamentul privind Registrul national al emisiilor i al transferului de
poluanti.

Nu se accepta

Explicatie

Lista poluantilor mentionati
este deja stipulatd in cadrul
normativ national. In acest sens,
conform normelor de tehnica
legislativa (art. 55 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative)
reglementarile de acelasi nivel
si avind acelasi obiect de
reglementare se cuprind, de
reguld, intr-un singur act
normativ. In cazul in care
proiectul  actului  normativ
cuprinde prevederi ce se
regasesc 1n alte acte normative
in vigoare, se face trimitere
expresa la actul normativ care le
contine.

De asemenea, mentiondm ca
Anexa nr. 5 din proiectul de
hotarire  transpune  expres
Anexa nr. 10 din Directiva
2000/60/CE de stabilire a unui
cadrul de politica comunitara in
domeniul apei, care stabileste
doar lista de 45 de substante
prioritare.

Institutul de
Ecologie si
Geografie

Aviz nr. 48 din 03.04.2024

Prin prezenta Institutul de Ecologie si Geografie, USM, avizeaza pozitiv proiectul
Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 890/2013
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru
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apele de suprafatd elaborat de catre Ministerul Mediului (numar unic 207/MM/2024),
modificarile fiind utile si corecte pentru documentul normativ.

Foarte utila este completarea Regulametului privind cerintele de calitate a mediului
pentru apele de suprafatd cu Anexa nr. 5 ,,Lista substantelor prioritare in domeniul
apei”.

Sunt, insd necesare unele redactdri gramaticale in textul Hotaririi Guvernului cu
privire la modificarea Hotaririi de Guvern nr. 890/2013 si completari in Anexa nr. 1
din Hotarirea de Guvern nr. 890/2013, care se propun:

1) Redactarea gramaticala in textul Hotaririi Guvernului cu privire la
modificarea Hotéririi de Guvern nr. 890/2013:
in Regulament:
,.substante periculoase”: substante sau grup de substante, care sunt toxice, persistente
si bioacumulabile, precum si alte substante sau grupe de substante care pot conduce
la aparitia unui nivel similar de ingrijorare;

d) punctul 4 va avea urmatorul cuprins: ,,Cerintele de calitate a mediului pentru apele
de suprafata pentru parametrii fizico-chimici, hidrobiologici, microbiologici, sunt
stabilite in Anexa nr. 1 la Regulament”.

- protectia si imbundtatirea corpurilor de apad artificiale si a corpurilor de apa puternic
modificate in scopul obtinerii unui potential ecologic bun si o stare chimica buna
pentru apele de suprafata.

2) Redactari si  completairi 1n Anexa nr. 1 din  Hotarirea
Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata:

Reiesind din conditiile normativului din Romania ,,ORDIN nr. 161 din 16 februarie
2006 pentru aprobarea Normativului privind clasificarea calitatii apelor de suprafata
in vederea stabilirii starii ecologice a corpurilor de apa” (OMMGA Ro) se propune:

a) de inclus in ,,Anexa nr.1 (Cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata)
din Hotarirea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafatd”: CR, As (fractia dizolvata
si total), Ca?* si Agentii de suprafati anionici (din detergenti).

b) de redactat in Anexa nr. 1 privitor la fier (Fe total), cadmiu (CD total) si plumb
(Pb total).

Se accepta partial
Au fost operate modificari

Academia de
Stiinte a Moldovei

Aviz nr. 181-14/7 din 04.04.2024

Academia de Stiinte a Moldovei a examinat solicitarea Dvoastra nr. 18-69-2722 din
11.03.2024 privind proiectul de hotarire cu privire la modificarea Hotaririi de Guvern
nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a
mediului pentru apele de suprafatd (numar unic 207/MM/2024) si Va comunica ca
obiectii si propuneri nu sunt $i sustine aceasta initiativa legislativa.

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr. 06/2/5116 din 25.03.2024

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata (numar unic
207/MM/2024), comunicam urmatoarele.

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului
de integritate institutionald si profesionala este supusa verificarilor din partea
conducdtorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii
in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta

Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr. 06/2/6831 din 22.04.2024

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE la proiectul de hotirire a
Guvernului cu privire la modificarea Hotararii de Guvern nr. 890/2013 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru
apele de suprafata (numar unic 207/MM/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare
a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus este Hotarare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

L.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,,etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie §i a materialelor
aferente acestuia;
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Se accepta




¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca: ,,

(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritafii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice responsabile cel pufin pentru perioada receptionarii si
examinarii recomandarilor".

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare
pe pagina oficiala web a autoritatii publice, www.mediu.gov.md, la data de 20
decembrie 2023, fiind indicat termenul limitd pentru receptionarea recomandarilor,
precum si datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea si promovarea
proiectului. Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica
pe pagina web oficiald a autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari
publice www.particip.gov.md, la data de 13 martie 2024, cu stabilirea termenului
limitd de receptionare a recomandarilor pana la 23 martie 2024, adica 08 zile
lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleaza ca
,»lermenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui
cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anunfului referitor la initierea
elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea
consultarilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate
la proiect si materialele aferente acestuia, dar si tinand cont de insuficienta termenului
limita acordat pentru prezentarea propunerilor de modificare, se constata ca rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost
respectate partial de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Se accepta
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Se accepta




Potrivit notei informative si urmare a analizei normelor elaborate, s-a constatat ca prin
proiect se propune modificarea Hotararii de Guvern nr.890/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata,
in scopul inldturarii deficientelor identificate in procesul de gestionare si monitoring
a resurselor de apd si in vederea asigurarii transpunerii Directivei 2000/60/CE si
Directivei 2008/105/CE.

Complementar, in continutul notei informative, autorul mentioneaza cd modificarile
promovate sunt axate pe:

,»- Introducerea unor notiuni noi precum: substante prioritare, starea unei ape de
suprafatd, starea buna a unei ape de suprafata, substante periculoase, stare ecologica,
stare chimicd bund a unei ape de suprafatd, precum si modificarea/ajustarea unor
notiuni existente in proiect.

- Stabilirea obiectivelor de mediu pentru ape in conformitate cu Legea apelor nr.
272/2011 si Directiva 2000/60/CE. - Stabilirea atributiilor institutiilor responsabile de
monitorizare apelor de suprafata, in special stipularea faptului ca aceste institutii sunt
responsabile pentru atribuirea finald a claselor de calitate a fiecarui corp de apa de
suprafata.

- Stabilirea listei substantelor prioritare in domeniul apei.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

L 4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Ministerului Mediului, prin nlaturarea
lacunelor identificate in implementarea prevederilor Hotdrarii Guvernului
nr.890/2013, precum si armonizarea cadrului normativ in domeniul monitorizarii
apelor de suprafatd, la dispozitiile directivelor UE, in contextul asigurarii realizarii
angajamentelor asumate si integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art. 30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa care cuprinde:

Se accepta
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a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaborata potrivit rigorilor statuate la art. 30 din Legea
nr.100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si
finalitatile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor
noi. Astfel, considerdm ca nota informativa contine o justificare suficientd pentru
promovarea proiectului de act normativ.

L.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art. 30 lit. e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie sa contind ,e) fundamentarea economico-financiara".
Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor in nota
informativa.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,.,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, |...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evita tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

Se accepta
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In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.
54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, in textul proiectului au fost identificate prevederi formulate ambiguu
referitor la atributia institutiilor responsabile de monitorizarea calitdtii apelor de
suprafatd. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul III al raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerului Mediului, in calitate de
autoritate administrativ centrald responsabila de controlul respectarii prevederilor
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata.

Totodata, in proiect se stabileste sarcina institutiilor responsabile de monitorizarea
starii apelor de suprafata, de a clasifica corpurile de apa conform calitdtii si
identificarii corpurilor de apa ce nu corespund cerintelor de calitate. Carentele se
identifica in modul de prezentare a normei care stabileste necesitatea implicarii in
procesul clasificarii corpurilor de apa, a reprezentantilor organului central al
administratiei publice in domeniul sdndtdtii si reprezentantilor institutiilor de
cercetare stiintifica, fiind utilizate formuldri ambigui si incerte, care pot afecta corecta
aplicare a actului normativ. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul III al
raportului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

pct.2) lit.h) din proiect

Se accepta
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2) In Regulament: [...]

h) punctele 14 - 16 vor avea urmatorul cuprins:[...]

3) ,,16. institutiile responsabile de monitorizarea starii apelor de suprafata, la
necesitate, pot implica, in procesul de atribuire finala a claselor de calitate a corpurilor
de apd, reprezentanti ai organului central al administratiei publice In domeniul
sanatatii i reprezentanti ai institutiilor de cercetare stiintifica.

Obiectii:

Modul de formulare a normei stabilite la pct.16 are un caracter declarativ si incert,
datorita utilizarii expresiei ,,la necesitate, pot implica”, intrucat nu se stabileste clar
atributia institutiei responsabile de monitorizarea starii apelor de suprafata, lasand la
aprecierea subiectilor responsabili de atribuirea finald a claselor de calitate a
corpurilor de apd dacd sd apeleze sau nu la reprezentantii organului central al
administratiei publice in domeniul sanatatii si reprezentanti ai institutiilor de cercetare
stiintifica.

In aceste conditii se recomandi a stabili clar care sunt situatiile cand subiectii
responsabili ai institutiei sunt obligati sd solicite interventia reprezentantilor
entitatilor mentionate, astfel evitand interpretarile eronate, aplicarea neuniforma a
normelor legale care ar putea prejudicia procesul de monitorizare a stdrii apelor de
suprafata.

Totodata, nu este mentionat in ce scop se apeleazd la reprezentantii institutiilor
mentionate supra, se solicitd doar opinia consultativa/recomandare, sau implicarea
reprezentantilor are putere decizionald in procesul de atribuire finald a claselor de
calitate a corpurilor de apa. Prin urmare, se denotd ca promovarea proiectului in
formatul prezentat poate avea mai multe riscuri, printre care se remarca lipsa de
coordonare, interventia intarziata, riscuri pentru sdnatatea publica, or angajatii pot
ezita sd solicite ajutor In situatii care impun implicarea altor entitati, fapt ce poate
duce la scdpari in detectarea apelor contaminate, ceea ce poate avea consecinte grave
pentru sanatatea populatiei.

In consecintd, pentru a minimiza aceste riscuri, este crucial ca legislatia sa fie clara si
sd specifice exact conditiile si procedurile de interventie interinstitutionala in cazuri
de contaminare a apelor de suprafata.

Recomandari:
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Se recomanda a substitui textul ,Jla necesitate, pot implica” prin stabilirea clard a
situatiilor cand este necesara implicarea reprezentantilor organului central al
administratiei publice in domeniul sdnatatii si reprezentantilor institutiilor de
cercetare stiintifica. Totodata, este necesarad precizarea rolului interventiei acestora,
consultativ/recomandare sau obligatoriu pentru institutiile responsabile de
monitorizarea starii apelor de suprafata.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o obligatie

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Hotararii de Guvern nr.
890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a
mediului pentru apele de suprafata, in scopul inldturarii deficientelor identificate in
procesul de gestionare si monitoring a resurselor de apa si in vederea asigurarii
transpunerii Directivei 2000/60/CE si Directivei 2008/105/CE.

Se accepta

Au fost operate modificari in
proiectul hotaririi de Guvern.
De asemenea, mentiondm ca
urmare a efectuarii analizelor
de laborator necesare pentru
atribuirea claselor de calitate a
apelor de suprafatd, in caz ca
este vorba de un corp de apa
folosit in scop de apa potabila,
este necesard si interventia
consultativa a organului central
al administratiei publice 1in
domeniul sanatatii (responsabil
de calitatea apei potabile).
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In procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei
decizionale au fost respectate partial de catre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect, Tnsa cu stabilirea unui termen limitd insuficient pentru
receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin.(2) din Legea
nr.239/2008.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, in continutul acestuia s-a identificat
utilizarea expresiilor formulate echivoc in ce priveste stabilirea sarcinii institutiilor
responsabile de monitorizarea starii apelor de suprafatd, de a implica in procesul de
atribuire finala a claselor de calitate a corpurilor de apa, a reprezentantilor organului
central al administratiei publice in domeniul sanatétii si reprezentantilor institutiilor
de cercetare stiintifica, nefiind descrise situatiile cand este obligatorie implicarea
subiectilor nominalizati, precum si rolul interventiei acestora in decizia institutiilor
responsabile de atribuirea claselor de calitate a corpurilor de apa, omisiuni ce
contribuie la facilitarea discretiei personale in realizarea atributiilor de serviciu,
interpretarilor eronate si aplicarii neuniforme a rigorilor stabilite in domeniul
monitorizarii calitatii corpurilor de apa.

In consecinta, in vederea prevenirii aplicdrii necorespunzatoare a prevederilor
proiectului, se recomanda revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor
de modificarea enuntate in raport.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministru
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