NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotdrarii Guvernului
»Cu privire la reorganizarea unor institutii de inviitimant profesional tehnic
si modificarea unor hotérari ale Guvernului”

1, Denumnrea, autorulul si, idiipi eaz, a‘pa gcnpantnlor la elaborarea pro:ectulun w

Pr01ectul Hotéraru Guvernului Cu privire la reorganizarea unor institufii de invatamadnt
profeszonal tehnic si modificarea unor hotdrdri ale Guvernului este elaborat de Ministerul Educatiei
i Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Sistemul de invatamant se confruntd in ultimele decenii cu o serie probleme, printre care:
scdderea brusca a numarului de elevi; nivel ridicat de abandon scolar, in special in randul elevilor din
familii social-vulnerabile; un nivel scdzut de motivare pentru invétare; numar mare de institufii de
invatdmant profesional tehnic mici sustinute din bugetul de stat si prin urmare o utilizare ineficienta
a banului public.

Astfel, in anul de studii 2023/24:

* reteaua institutiilor de invatdmant profesional tehnic (secundar si postsecundar) a fost alcétuita
din 88 de institutii, dintre care 13 centre de excelentd, 37 de colegii si 38 de scoli profesionale;

* numdrul de elevi inmatriculati la aceste institutii in anul de studii 2023/24 a fost de 16,0 mii
de persoane, dintre care 10,2 mii - cu finantare bugetara;

» numdrul total de elevi care studiau a constituit 46,1 mii de persoane, dintre care 27,1 mii - cu
finantare bugetara;

» numadrul cadrelor didactice a fost de 3,6 mii persoane.

In timp evolutia numarul institutii de invatamant profesional tehnic, a numarului de cadre
didactice, precum si a elevilor este in descrestere.
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o 46 43 43 42 ) ) 42 41 38
profesionale
Elevi 15417 | 17.228 | 15436 | 13,932 | 13,458 | 13,880 | 13855 | 13186 | 12,602
Cadre didactice 1782 | 1,709 | 1.692| 1.582| 1470 1393 | 3,757 | 3,771 1,169
Colegii 02 32 2 34 36 36 36 36 37
Elevi 24,641 | 17188 | 17.364 | 17.379 | 17,665 | 18,400 | 19.401 | 19,994 | 20,584
Cadre didactice 2.040 | 1383 | 1485| 1465| 1444| 1359| 1338| 1276 1,460
Cestin o 4 1 1 13 13 13 13 13 13
excelenta
Elevi 6.468 | 14375 | 13,786 | 13,037 | 12441 | 12563 | 12,742 | 12,751 | 12,947
Cadre didactice 405 | 1.018] 1024| 1022 951 991 970 | 937| 962
Total institutii 92 86 86 89 91 91 91 90 88
Total elevi 46,526 | 48,791 | 46,586 | 44.348 | 43.564 | 44,843 | 45.998 | 45931 | 46,133
T oncee 4227 | 4110| 4201 | 4069 | 3865| 3,743| 3,757 | 3,751 3,591
didactice

Este de mentionat cd pentru a asigura o activitate eficientd a institutiilor de invatdmant
profesional tehnic, in cadrul acestora este necesar de a fi incadrati la studii un numar minim de circa
350 de elevi in cadrul scolilor profesionale si de circa 700 de elevi pentru colegii. Numéarul minim de
elevi necesari pentru buna functionare a institutiilor de invatimant profesional tehnic a fost constat si
in cadrul Raportului de pilotare a procesului de rationalizare a cheltuielilor in sistemele de invatdmant
profesional tehnic si superior din Republica Moldova, realizat in anul 2018.

In aceasti ordine de idei, se constati ca din cele 77 (inclusiv 3 colegii subordonate institutiilor

de Invdtamant superior) de institutii subordonate ministerului doar 26 dintre ele, dispun de un numar
cenficient de elevi




Astfel, in majoritatea institutii numarul de elevi este prea mic, iar aceasta duce la o functionare
ineficientd a acestora, inclusiv din considerentul ca au o infrastructurd statica care nu poate fi adaptata
la numarul schimbdtor de elevi. Mai mult decét atét, calitatea infrastructurii genereaza ineficientele in
cadrul sistemului. Luate impreund, aceste circumstante indeamna la o consolidare a retelei de institutii
publice de invatimant profesional tehnic. De exemplu, fiecare institutie de invatamant profesional
tehnic din sistem dispune de o infrastructurd administrativa si didactica proprie, o buna parte din care
nu se reduce in conformitate cu numarul de elevi. Astfel mijloacele financiare alocate institutiilor cu
un numdr mic de elevi sunt pentru intretinerea spatiilor institutiilor si plata personalului tehnic in
detrimentul utilizarii mijloacelor financiare pentru desfasurarea procesului educational. Mai mult
decat atat, atelierele, laboratoarele pentru desfdsurarea orelor practice, inclusiv TIC sunt costisitoare
si nu functioneaza la capacitatea optima in institutile cu un numar mic de elevi, ceea ce reprezinta o
ineficientd structurala. O institutie de invatdmant profesional tehnic este nevoita sa cheltuiasca aceiasi
bani pentru intretinerea unui metru péatrat de sala de clasa sau de laborator pentru a instrui 5 sau 10
elevi ca si pentru a instrui 25 de elevi.

Un numdr mai mare de elevi inmatriculati contribuie la utilizarea mai eficientd a spatiilor,
deoarece silile de clasi si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor, fiind folosite mai
frecvent si pentru perioade mai indelungate in timpul zilei.

In acest sens, la nivel de retea a institutiilor de invatimant profesional tehnic se constatd mai
multe probleme, printre care si (1) utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare in institutiile cu un
numir mic de elevi. Este de mentionat cd din cele 74 de institutii subordonate ministerului, in 15
institutii rata de ocupare a spatiilor este mai mica de 50%, 26 de institutii au o ratd de ocupare a
spatiilor cuprinsa intre 50%-75%; (2) lipsa resurselor umane competente, in mai multe institutii sunt
persoane de conducere care nu fac fatd cerintelor, la randul lor creeaza dificultdti pentru exercitarea
atributiilor cadrelor didactice; (3) avand in vedere specificul institutiilor de invétamant profesional
tehnic sunt multe procese similare in cadrul institutiilor, iar datoritd faptului cad acestea sunt
administrate separat sunt utilizate mijloace financiare pentru aceleasi proceduri, in acest caz aceste
cheltuieli se considera a fi nejustificate; (4) datoritd nivelului diferit de oferire a conditiilor de catre
institutiile de invatdmant profesional tehnic, elevii la aceleasi programe nu sunt instruifi dupa
standarde comune; in unele cazuri acestea sunt chiar mai jos de nivelul minim, in conditiile in care
resursele financiare sunt distribuite per elev; (5) in conditiile regimului economico-financiar de
autogestiune, institutiile cu un numar mai mic de elevi nu au capacitate deplind de a asigura salarizarea
deplini (cu acordarea inclusiv a premiilor, sporurilor de performanta sau cu caracter specific).

In conditiile legislatiei, institutiile de invatamant profesional tehnic cu un numar mic de elevi au
un impact negativ asupra sistemului de formare profesional tehnicd si creeazd impedimente in
dezvoltarea invatamantului profesional tehnic, resursele financiare fiind preponderent concentrate pe
consum s§i acoperirea necesitdtilor stringente, in detrimentul calitdtii, dezvoltarii invatdmantului
profesional tehnic.

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 130 din
12.02.2024 in 8 institutii de Invatdmant profesional tehnic, pentru elevii grupelor absolvente a fost
aprobatd desfasurarea unei evaludri sumative (teoretice) cu subiecte care sd cuprindad programul de
formare profesional al elevilor in acord cu finalitétile prevazute in documentele curriculare (inclusiv
a standardelor de calificare respective). In consecinti s-a constat un nivel foarte scizut al rezultatelor
elevilor obtinute la evaluare. Rezultate per institutii si programe sunt prezentate in tabelul:

Institutia Programul de Nr. Nr.de Punctaj acumulat Ponderea

fornfarc  total  elevi . ' Panila  31%-  51%- ' 81%- prezentei
profesionala e;iei:i prezenti 30% 50% 80%  100%
Institutia Publicd = Servicii 26 20 0 1 18 1 76.92
Colegiul administrative si de '
»Gheorghe secretariat
Asachi” din Asistentd sociala 27 26 16 9 1 0 96.30
Lipcani ;
Institutia Publicd = Bucdtar - Chelner 25 18 4 7 3 4 | 72.00

Scoala (ospatar)




Profesionald din = Electromontor la 23 23 20 3 0 0 100.00
Alexéindreni, repararea $i
Singerei intretinerea utilajelor
- electrice - Lacatus-
electrician la
repararea utilajelor
electrice
Cofetar 23 16 3 11 2 0 69.57
o - Tractorist 28 15 13 2 0 0 153.57
Institutia Publicd Electromontor la 18 9 3 4 2 0 50.00
Scoala repararea §i
Profesionald din  fintretinerea utilajelor
Corbu, electrice - Lacatus-
Donduseni electrician la
repararea utilajelor
electrice ‘ _ ) P
Lac#tus-electrician la 21 18 9 2 7 0 85.71
repararea utilajelor
electrice
Institutia Publicd Mecanic auto 14 14 0 9 5 0 100.00
$coala Cusatoreasd (industria 15 11 0 10 0 73.33
Profesional? din  ysoary) ,
Glodeni Tractorist-masinistin 23 21 1 19 1 0 91.30
productia agricole v
Dulgher 10 o1 11 0 0 100.00
Institutia Publicd Electrogazosudor 13 12 8 e o 0 | 9231
Scoala montator/tdetor cu
Profesionald din  gaze .
Rezina Cusatoreas industria 7 5 2 2 10 71.43
confectielor o
Tencuitor 10 4 3 o 0 70.00
Institutia Publici Mecanic auto 18 3 5 1 0 50.00
Pro fess;?;)::ﬁ din Electrogazosudor- 15 11 6 5 0 v 0 73.33
Telenesti i) - 5
Cusitor ( industria 13 11 4 4 2 1 84.62
i usoard) .
Institutia Publicd Bucétar 21 18 - 13 1 85.71
Profooe  4in | Mecanic auto 2 14 4 s s 0 e
Vulciinesti, UTA  Restaurator tencuieli 23 15 3 5 7 0 65.22
Gigiuzia - decorative i
modenaturd - ' _ ,
Cusitor (industria 19 13 1 3 9 0 68.42
usoard)

Urmare a rezultatelor 1hreglstrate se constatd cd in cadrul institutiilor vizate, se atestd o calitate
foarte scdzutd a modului de pregétire profesionald a elevilor.

3. Descrierea gradului de compatlbilitate pent ,proxectele care a

nationale cu leglslatla Uniunii Europene

\ opal'mmlizarea legislatiei

Proiectul hotarérii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotérarii Guvernului prevede:

(1) reorganizarea a 7 de institutii de invatdmant, dupd cum urmeaza:
1) Institutia Publicid Centrul de Excelentd in Servicii §i Prelucrarea Alimentelor din Balti
(persoani juridicad absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala
Profesionala din Alexdndreni, Singerei (persoand juridica absorbitd);




2) Institutia Publicd Colegiul Pedagogic “Ion Creangd” din cadrul Universitétii de Stat ”Alecu
Russo” din Balti (persoana juridicd absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei
Publice Colegiul ,,Gheorghe Asachi” din Lipcani (persoana juridicd absorbitd);

3) Institutia Publicd Scoala Profesionala din Cupcini, Edinef (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeazi prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala Profesionalad din Corbu, Donduseni
(persoana juridicd absorbitd);

4) Institutia Publicd Scoala Profesionald din Riscani (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice $coala Profesionala din Glodeni (persoana
juridicd absorbitd);

5) Institutia Publicd Scoala Profesionald din Orhei (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeazi prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice $coala Profesionald din Rezina si a
Institutiei Publice Scoala Profesionala din Telenesti (persoane juridice absorbite);

6) Institutia Publicd Centrul de Excelent in Industria Usoard din Chisindu (persoand juridica
absorbant#) se reorganizeazi prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Colegiul Tehnologic din
Chisindu (persoand juridica absorbita);

7) Institutia Publicd Scoala Profesionala din Ceadir-Lunga, UTA Gagauzia (persoand juridica
absorbanti) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice $coala Profesionala din
Vulcanesti, UTA Gagauzia (persoand juridica absorbitd).

(2) Modificarea anexei nr. 22'2 a Hotararii Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, in
contextul modificarii acesteia in acord cu prevederile pet. 1 al Hotérarii Guvernului.

La finele anului de studii 2022-2023 in institutiile supuse fuziondrii erau incadrate
urmdtoarele categorii de personal:

Personal de Personal Personal Personal
conducere didactic nedidactic didactic auxiliar
dintre dintre dintre dintre
Nr. care | Nr. care | Nr. care Nr. care
Ne | Institutia de inviitimant pers. | pensionari | pers. | pensionari | pers. | pensionari | pers. | pensionari
1 Scoala Profesionald din . ‘
Alexiindreni, Singerei : 9 2 ’ 1 B ¢ ’
2 Colegiul »Gheorghe | . ‘ .
Asachi” din Lipcani d . 4 2 P 2 ?
3 Scoala Profesnonglﬁ din 3 \ 0 21 5 24 7 1 0
Corbu, Donduseni
4 Scoala Profesionald din .
Glodeni D 0 14 3 30 8 2 0
5 Scox'ila Profesionald din | 4 0 20 6 28 1 3 0
Rezina : |
6 Scoala I.’rofeswnalﬁ din | 3 0 19 5 18 6 N 0
Telenesti L . =
7 Co!eglul Tehnologic din 6 1 o ” 52 - 34 2 2
Chisindiu . \ oy e
8 Scoala Profesionald din | - o
Vulcinesti, UTA 4 0 16 2 23 7 1 0
Gigiuzia ~

Urmare a aprobirii proiectului Ministerul Educatiei si Cercetérii, va constitui Comisiile de
reorganizare, care vor realiza inventarierea i predarea/primirea mijloacelor fixe si circulante a
institutiei reorganizate.

Transmiterea bazei tehnico-materiale, didactice si locative a institutiilor absorbite se va
efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr.1, art. 2).

Este de mentionat ca urmare a aprobdrii proiectului elevii inmatriculati in instituiile supuse
fuzionarii isi vor continua studiile in aceleasi sedii. Avand in vedere numirul de elevi inmatriculati la




programele de studii, institutiile reorganizate isi vor desfasura activitatea in urmatorii ani, dupad cum
urmeaza.:

Nr. de abolventi
Ne Institutia de invitdmant 2024 2025 2026 2027
1 Scoala Profesionald din Alexandreni, Singerei 73 | 144 33 -
2 Colegiul ,,Gheorghe Asachi” din Lipcani 23 68 58 74
3 Scoala Profesionald din Corbu, Donduseni .39 50 25 -
4 Scoala Profesionald din Glodeni 62 87 24
5 Scoala Profesionala din Rezina 40 55 e | -
6 Scoala Profesionald din Telenesti 46 | 84 - -
7 | Scoala Profesionala din Vulcinesti, UTA Gagauzia 85 l 100 | & -

Se estimeazi ca implementarea proiectului Hotérérii de Guvern va avea:
Impactul fiscal. A fost calculat ca pentru reorganizarea celor 8 institutii, bugetul de aproximativ
11.8 min. lei calculat pentru anul bugetar 2024 va putea fi investit in consolidarea si dezvoltarea
invatdmantului profesional tehnic si va permite crearea conditiilor conforme de formare profesionala.
Impactul administrativ. Procesul de consolidare a refelei de institutii de invatamant profesional
tehnic necesitd anumite eforturi administrative, de reorganizare a structurilor organizatorice
institutionale, transferul/reangajarea sau eliberarea personalului din institutiile supuse reorganizarii.
Impactul social. Consolidarea retelei de instituii de invatdmant profesional tehnic duce dupa
sine transferul/reangajarea numarului de personal de conducere, cat si a celui auxiliar,
Impactul economic. Reorganizarea retelei institutiilor de invatamant profesional tehnic va avea
un impact economic si fiscal mare, redirectiondnd sursele financiare acumulate spre:
a) imbunititirea calitatii programelor de studii,
b) cresterea profesionald a cadrelor didactice;
¢) cresterea salariilor si remunerarea performantelor cadrelor didactice;
d) imbunatitirea bazei-tehnico materiale, in special dotarea cu echipamente IT.
Urmare a aprobdrii proiectului de hotéarére:

1. Elevii vor fi transferati din institutiile fuzionate in institutiile reorganizate, iar procesul de
instruire a elevilor se va desfisura in sediile existente pana la absolvirea studiilor;

2. La absolvire, actele de studii pentru elevii transferati vor fi eliberate de ctre institutiile in
care acestia au fost transferati;

3. Pentru institutiile reorganizate, Ministerul va aproba noile state de personal, iar personalul
institutiilor supuse fuziondrii va fi reangajat. In conditiile in care nu va fi posibild reangajarea
personalului din cadrul institutiilor supuse fuziondrii in conformitate cu prevederile art. 88 alin (1) al
Codului muncii al Republicii Moldova personalul institutiilor va fi preavizat, iar peste 2 luni
concediat.

La concediere urmeaza a fi achitatd o indemnizatie pentru 3 luni, care se va determina in
conditiile prevazute de art. 186 alin. (1) al Codului muncii al Republicii Moldova si se va calcula dupa
cum urmeaza:

a) pentru prima lung, plata unei indemnizafii de eliberare din serviciu egald cu marimea
sumati a unui salariu mediu sdptiménal pentru fiecare an complet lucrat la unitatea in cauza, dar nu
mai mare decat sase salarii medii lunare i nu mai mici decat un salariu mediu lunar;

b) pentru a doua lun, plata unei indemnizafii de eliberare din serviciu egald cu cuantumul
salariului mediu lunar daca persoana concediatd nu a fost plasata in cdmpul muncii;

¢) pentru a treia luna, plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu egald cu cuantumul
salariului mediu lunar, dacd persoana concediatd nu a fost plasatd in cdmpul muncii.

Suplimentar in conditiile prevazute de Hotirdrea Guvernului nr. 1276/2018 persoanele
concediate se vor putea inregistra in calitate de somer la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munci si de a beneficia de ajutor de somaj in cuantum de 50% din venitul mediu lunar asigurat al
persoanei realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
inregistrarii. Este de mentionat cd perioada de platd a ajutorului de somaj constituie:

a) 5 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre cel putin 12 luni §i pind
la 10 ani;

WY 7 1mi calendarictice ™ cazul unui staciu de cotizare cuprins intre 10 si 15 ani;




¢) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani.

In conformitate ce datele furnizate de citre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
in regiunile in care urmeazi a fi fuzionate institutii sunt inregistrate locuri vacante dupa cum urmeaza:
Briceni -124 locuri; Donduseni — 38 locuri; Glodeni — 19 locuri; Rezina - 56 locuri; Singerei — 19
locuri; Telenesti — 13 locuri; Vulcéanesti — 52 locuri.

Reorganizarea retelei institutiilor de invatamant profesional tehnic va avea un impact economic
si fiscal mare, redirectionand sursele financiare acumulate spre: a) imbundtatirea calitatii programelor
de studii, b) cresterea profesionald a cadrelor didactice; c) cresterea salariilor §i remunerarea
performantelor cadrelor didactice; d) imbunatatirea bazei-tehnico materiale, dotarea cu echipamente
.

Beneficiile vor putea fi resimtite dupd implementarea Proiectului de Hotardre de Guvern in
decurs de cel putin 2 ani.

Prin implementarea prezentului proiect se urméreste drept scop:

» Consolidarea prestigiului national international al institutiilor de invatimant profesional tehnic
din Republica Moldova, precum si consolidarea relatiilor existente intre Moldova si diferite organisme
internationale in domeniul educatiei.

* Implementarea principiului fundamental privind responsabilitatea publicd de catre
managementul institutiilor de invatdmant profesional tehnic.

» (Crearea unui sistem de formare profesional tehnic, care oferd educatie de calitate si este
rezistent la socuri sociale, demografice, economice, ecologice, pandemice si efectelor negative cauzate
de schimbiarile climatice.

» Eficientizarea coreldrii finantarii cu performantele moderne in corespundere cu solicitarile
institutionale si a cerintelor pietei muncii.

» Dezvoltarea programelor de studii ale caror finalitati corespund cerintelor angajatorilor,
adaptabile la dubla tranzitie digitald si verde.

* Sporirea atractivitatii invatdmantului profesional tehnic.

Conform proiectului, data intrarii in vigoare a Hotérérii de Guvern se propune a fi data publicarii
acesteia. Intrarea in vigoare a Hotirarii de Guvern la data publicarii este dictatd de necesitatea
intreprinderii in termeni restransi a actiunilor in vederea reorganizirii institutiilor vizate in proiect.

5 Fundamentarea economlco-ﬁnancnari

Implementarea prevederilor pr01ectulu1 de Hotarare de Guvem se va realiza in limitele
mijloacelor alocate in bugetul de stat Ministerului Educatiei si Cercetarii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesita modlﬁcarea altor acte
legislative sau normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 pr1v1nd transparen;a in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, precum si pe
pagina web www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12075

8. Constatirile e expertizei antlcoruptle

Proiectul hotérarii de Guvern urmeaza a fi supus expertlzel anticoruptie.




9. Constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotdrarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fl supus expert12e1 juridice.

11.Constatirile altor expertize

In conformitate cu pct. 11, subpct 21 11t c) dm Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatad prin Hotdrarea Guvernului nr.
23/2019, Analiza impactului la proiectul hotararii de Guvern prenotat a fost avizata de cétre Ministerul
Finantelor (scr. nr. 07/1-17/41 din 05.03.2024) si Cancelariei de Stat (Extras din Procesul-verbal nr. 3
al sedintei din 06.2024 remis prin scrisoarea nr.30-06-2933 din 15.03.2024).

Ministru Dan PERCIUN

S. Gincu, Tel.: 022233351
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