NOTA-INFORMATIVA
la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la abrogarea Hotararii Guvernului
nr.759/2004 cu privire la transmiterea unor terenuri

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat reiesind din competenta Guvernului, de
administrare a proprietatii publice si Tn scopul excluderii Hotararii Guvernului
nr.759/2004 cu privire la transmiterea unor terenuri din fondul legislativ Tn vigoare al
Republicii Moldova.

Respectiv, prin abrogarea expresa a Hotararii Guvernului nr.759/2004 se urmareste
asigurarea unei evidente conforme a legislatiei, ce va permite cunoasterea exacta a
situatiei juridice a hotararii enuntate.

Atare deziderat rezultd din ratiunea faptului ca, Hotararea Guvernului nr.759/2004 a
fost emisa Tn desconsiderarea dispozitiilor Legilor speciale (in vigoare la data adoptarii
Hotararii Guvernului nr.759/2004), dupa cum urmeaza:

1)art. 15 din Codul funciar statua faptul ca, pentru constructia cladirilor aferente altor
necesitati decat productia agricola se atribuie terenuri neimpadurite;

2)art. 41 alin. (1) din Legea 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor
Instituia interdictia de reducere a suprafetei terenurilor fondului forestier;

3)art. 14 alin. (1,5,7) din Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie
a apelor raurilor si bazinelor de apa dispunea ca, in cadrul fasiilor riverane de protectie
se permite edificarea doar a constructiilor hidrotehnice de protectie si de consolidare a
malurilor, precum si amenajarea locurilor de trecere a pestelui, (diguri, pereuri, pereti
de sprijin, ecluze s.a.), constructiilor si instalatiilor provizorii pentru cresterea si prinsul
pestelui si animalelor de apa.

Respectiv, Legea a stabilit un regim juridic special, de folosire a terenurilor fasiilor
riverane si limita activitatea economica pe teritoriul fasiilor de protectie a apelor doar la
activitdti si operatiuni, Ce asigura protectia apelor.

4)art. 78 din Codul silvic interzicea reducerea suprafetelor fondului forestier si doar n
cazuri exceptionale (pentru constructia obiectelor de menire speciala: drumuri publice
nationale, linii de transport de energie electrica de inalta tensiune, conducte magistrale
de gaze sau petrol) se permitea scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier cu
sau fara taieri rase Tn baza hotararii Guvernului adoptate Tn conformitate cu legislatia.
Sub aspectul celor expuse, mentionam ca, potrivit datelor inscrise in Registrul bunurilor
imobile, unul din terenurile vizate in Hotararea Guvernului nr.759/2004 (si anume
terenul cu numar cadastral 3844102014) constituia si constituie teren atribuit fondului
forestier.

Totodata, terenurile vizate Th Hotararea Guvernului nr.759/2004 (cu numar cadastral
3844102013 si 3844102014) sunt situate pe malul drept al raului Nistru si se incorporau
si Tn fagia riverana de protectie a apelor.

Astfel, evidentiem ca, dispozitiile Legilor speciale interziceau:

- atribuirea terenurilor impadurite pentru constructia cladirilor aferente altor necesitati
decat productia agricola,

- reducerea suprafetei terenurilor fondului forestier,

- edificarea cladirilor destinate recreerii si fortificarii sanatatii in cadrul fasiilor
riverane de protectie.




Insd, contrar acestor interdictii si conditii a fost emisi Hotirarea Guvernului
nr.759/2004.

In context, interdictiile si conditiile specificate sunt mentinute pana in prezent prin
dispozitiile enumerate supra.

Pe cale de consecintd, prin abrogarea expresa a Hotararii Guvernului nr.759/2004 se va
asigura restabilirea ordinii juridice.

In alti ordine de idei, in baza Hotararii Guvernului nr.759/2004 a fost incheiat
contractul de administrare fiduciara, prevederile caruia nu si-au produs efectele juridice
prin atragerea investitiilor si constructia unui complex hotelier-locativ Holercani.

La acest aspect, Curtea de Conturi, in constatarile sale privind rezultatele preliminare de
audit aferente testarii conformitatii transmiterii in administrare fiduciara a terenurilor cu
suprafata totala de 24,8 ha a I.P. ,,Pensiunea Holercani” (anul 2023) si in raportul final
(anul 2024) a constatat ca, autoritatile statului prin deciziile/actiunile sale si-au asumat
implementarea unui proiect la realizarea caruia se incalcau sau se contraziceau un sir de
norme legale, si anume edificarea ilegala a unor constructii capitale destinate recreerii
pe terenuri impadurite proprietate publica a statului. lar, acest fapt, ulterior implicit ar fi
atras scoaterea terenului din domeniu public, excluderea din fondul forestier si
schimbarea destinatiei lui.

Mai mult ca atat, realizarea proiectului turistic mentionat ar fi condus la reducerea
suprafetei zonei impadurite (defrisarea copacilor) si modificarea structurii zonei de
protectie a raurilor, actiuni care nu se aliniaza cu obiectivele din strategiile In domeniul
mediului adoptate la nivel de tara pe parcursul ultimilor ani, orientate spre: restaurarea
si conservarea resurselor ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea defrisdrii, restabilirea padurilor degradate si cresterea semnificativd a
impaduririi 1 retmpaduririi.

Conex, cele relatate au fost notificate, anterior, de echipa Curtii de Conturi (anul 2013)
st Inspectia Financiara (anul 2020), cu recomandarea ca, Cancelaria de Stat sa
intreprindd toate masurile legale privind restituirea terenului fondului forestier in
gestiunea statului.

Concluziv, Hotararea Guvernului nr.759/2004 cu privire la transmiterea unor terenuri,
contravine cadrului legal si drept urmare, este pasibild de abrogare.

Abrogarea actului normativ in cauza, deschide calea spre initierea procedurii privind
restituirea terenului fondului forestier in gestiunea statului.

Actiunile, care urmeazd a fi intreprinse, ulterior abrogarii Hotararii Guvernului
nr.759/2004 cu privire la transmiterea unor terenuri, vor fi:

1. Adresarea unei solicitari S.C. Bursa ,,Lara” S.R.L. privind restituirea terenului catre
I.P. ,,Pensiunea Holercani”, gestionar de drept al acestuia, iar, in caz de refuz,

2. Inaintarea unei actiuni in anulare in instanta de judecata privind constatarea nulitatii
contractului de administrare fiduciara nr.1 din 22 septembrie 2004, incheiat intre
Cancelaria de Stat si S.C. Bursa ,,Lara” S.R.L., avand in vedere ca, acesta a fost incheiat
cu incélcarea normelor imperative ale legislatiei in vigoare.

In cele din urma, mentionim ca, terenurile transmise in administrare fiduciara (cu nr.
cadastral 3844102013 si 3844102014) constituie proprietate publica si, prin abrogarea
Hotararii Guvernului nr.759/2004, se va conditiona stabilirea unei situatii juridice
conforme pentru administrarea si gestiunea adecvata a terenurilor, inclusiv se vor
implementa recomandarile incluse in Raportul de audit al conformitatii asupra modului
de formare, administrare si Intrebuintare a resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022, aprobat prin




Hotararea Curtii de Conturi nr. 3 din 31.01.2024.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.759/2004 cu privire la transmiterea
unor terenuri.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare de
la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiel.

Astfel ca, proiectul de act normativ este conform, corelat si Tntocmit pe baza actelor
normative de nivel superior, si anume pe dispozitiile art. 15 din Codul funciar, art. 41
alin. (1) din Legea 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, art. 14 alin.
(1,5,7) din Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa, art. 78 din Codul silvic.

Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web a
Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionald, se
s-a asigurat plasarea:

- anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului;

- proiectului hotararii Guvernului, insotit de Nota informativa, ce pot fi consultate la
urmatorul link de acces https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-de-decizie-cu-privire-la-abrogarea-hotararii-guvernului-
nr7592004-cu-privire-la-transmiterea-unor-terenuri/12250.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei anticoruptie, conform art.35 din
Legea nr.100/2017.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Tntreprinzator in sensul
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Respectiv, nu este necesara examinarea acestuia de catre Grupul de lucru pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate
in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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