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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Urmare a adoptarii Codului transportului feroviar nr. 19/2022, a fost initiatd reforma domeniului
transport feroviar, care are drept scop deschiderea si liberalizarea pietei.

Conform prevederilor art. 3. alin. (3), lit. d) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, Ministerul
in vederea realizdrii misiunii si a functiilor sale de baza are atributia de a elabora Metodologia de
formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare cu ulterioara ei aprobare de catre Guvern.

Pe de alta parte Administratorul infrastructurii feroviare este responsabil de gestionarea (conducerea,
administrarea si controlul intern) a infrastructurii feroviare, promoveaza si implementeaza proiecte
de investitii in infrastructura feroviard. De asemenea, Administratorul infrastructurii feroviare are
obligatia sa furnizeze prin contract, in conditii nediscriminatorii, tuturor intreprinderilor feroviare
autorizate si certificate servicii In conditiile Codului.

Intreprinderilor feroviare trebuie si li se acorde acces la infrastructura feroviard, in conditii
echitabile, nediscriminatorii si transparente, dreptul de acces la infrastructura feroviara nationala
pentru a opera orice tip de servicii de transport feroviar de marfuri si de pasageri. Respectivul drept
include si accesul la infrastructura existentd de conexiune cu porturile maritime si fluviale.

Accesul la infrastructura feroviara publica, la echipamentele feroviare si la infrastructurile de servicii
se acordd intreprinderii feroviare in baza unui contract de alocare a capacitatii Incheiat cu
Administratorul infrastructurii.

De asemenea este necesar de mentionat cd, gestionarea infrastructurii feroviare este o activitate de
interes public, realizata de Administratorul infrastructurii in conformitate cu prevederile Codului.

Cu ajutorul regulamentului (UE) 2015/909 din 12 iunie 2015, inspirat din legislatia UE, care
stabileste modalitatile de calculare a costurilor generate direct in urma exploatarii serviciului de
transport feroviar, putem sa elaboram o metodologie de calcul pentru stabilirea tarifelor urmare a
utilizarii infrastructurii feroviare. Astfel, putem identifica urmatoarele probleme pe care metodologia
urmeaza sa le solutioneze:
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Principala problema cu care se confrunti sectorul feroviar in special pentru accesul la
infrastructura feroviara este lipsa unui cadru normativ sau de regulamentar care stabileste
clar metodologia de formare a tarifelor pentru serviciile de acces la infrastructura feroviara,
care include costurile generate direct in urma exploatirii infrastructurii de transport feroviar.

Lipsa unei metodologii bazate pe parametri concreti si clari, nu permite o transparenta si claritate in
ceea ce priveste modelele de afaceri in domeniul feroviar. Din moment ce operatorii feroviari sau
utilizatorii de infrastructura feroviara isi doresc sa aiba acces pentru a utiliza reteaua feroviara
nationald, nu existd o informatie clara referitor la costuri si stabilirea lor in momentul negocierilor,
operatorii sau companiile feroviare adopta, de regula, impreuna cu gestionarul de infrastructura,
metode de calculare proprii, ceea ce poate duce la discrepante in taxe, ineficiente si potentiale
neclaritati intre entitati. Metodologia vizeaza sa creeze un cadru uniform pentru a calcula costurile.

Absenta unei abordari uniforme genereaza mai multe probleme decat solutii sau beneficii, astfel
pentru a avea o abordare impartiald si nediscriminatorie este necesar de:

- Colectarea si gestionarea datelor: Este esential sa se instituie un sistem de colectare a datelor
complet si fiabil. Sistemul feroviar actual trebuie sa colecteze date operationale detaliate (cum ar fi
lungimea trenului, masa, viteza, sarcina pe osie) si date financiare (costuri de intretinere, costuri de
investitii si cheltuieli administrative). Provocarea consta in asigurarea unei precizii, coerente si
actualizari a datelor;

- Intelegerea stirii actuale a infrastructurii feroviare si atribuirea exactd a costurilor la diferiti
parametri de exploatare este un proces complex. Acest lucru necesitd cunostinte specializate in
domeniul ingineriei si economiei feroviare, iar provocarea consta in dezvoltarea sau adaptarea unor
modele care sa se potriveasca contextului specific al sistemului feroviar actual,

- Cadrul de reglementare si juridic: Metodologia trebuie sa fie incorporata intr-un cadru juridic si de
reglementare care sd fie aliniat la legislatia nationala si la cele mai bune practici internationale.
Elaborarea si promulgarea unei legislatii care sd reflecte cu exactitate metodologia de calcul al
costurilor si sa asigure aplicarea corecta a acesteia reprezinta o provocare semnificativa,;

- Formarea si consolidarea capacitatilor: Punerea in aplicare a unei noi metodologii necesita personal
calificat. Formarea personalului existent si, eventual, angajarea de noi experti in economie si
inginerie feroviard pentru a gestiona, analiza si utiliza in mod eficient datele si modelele reprezinta
0 provocare;

- Infrastructura tehnologica feroviara: Dezvoltarea sau modernizarea sistemelor IT pentru a sprijini
colectarea de date, implementarea modelului si gestionarea permanentd a procesului de calcul al
costurilor reprezinta o provocare tehnologica semnificativa;

- Planificare financiard: Operatorii feroviari pot intdmpina dificultéti in ceea ce priveste planificarea
financiard s1 asigurarea investitiilor dacd existd incertitudine in ceea ce priveste structurile de
costuri si modul in care acestea sunt determinate;

- Adaptare si flexibilitate: Sistemul feroviar si mediul sdu economic sunt dinamice. Metodologia
trebuie sa fie suficient de flexibila pentru a se adapta la schimbari, cum ar fi noile tipuri de servicii
de transport feroviar, progresele tehnologice si modificdrile modelelor de utilizare;

- Alinierea internationald: Avand in vedere pozitia geografica si economica a Republicii Moldova,

alinierea metodologiei la standardele UE si la cele mai bune practici internationale, in special in

cazul in care existd operatiuni feroviare transfrontaliere, este importantd pentru armoniazarea
operationala si potentiala integrare.

Daca facem referire la Codul transportului feroviar actual, spre exemplu, in acesta sunt stabilite tarife
fixe pentru expeditorii de marfuri prin metoda de cuantum. Dar, de fapt cum au fost calculate aceste
tarife fixe, nu este clar. Acest Cod actual nu stabileste o metoda clara despre cum se calculeaza
costurile generate direct in urma exploatarii serviciilor de transport feroviar, ce trebuie ele sa includa
si ce nu. Acest lucru creeaza dificultéti pentru potentialii operatori sau investitori. Lipsa transparentei
aduce incertitudini si neincredere in evolutia afacerilor dintre parteneri la utilizarea infrastructurii
feroviare.




In esenti, aceastd metodologie vizeazi crearea unei formule clare si eficiente pentru calcularea
costurilor Tn domeniul transportului feroviar, asigurand transparentd, echitate si eficienta in stabilirea
tarifelor. Punerea in aplicare a metodologiei de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii
feroviare este cruciald pentru rezolvarea problemei generale a lipsei de standardizare in industria
feroviara. Aceastd solutie va simplifica procesele, va promova concurenta loiald, va imbunatati
transparenta si, in cele din urma, va spori durabilitatea si atractivitatea transportului feroviar ca mod
de transport marfar, dar si mod de célatorie.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Descrierea problemei:
In sectorul feroviar din Republica Moldova, existd o lipsa de claritate si de standardizare cu privire
la metodele in care sunt calculate tarifele pentru acces la infrastructura feroviara. Aceasta situatie
poate conduce la ineficiente, disputuri Intre entitati, costuri netransparente pentru utilizatori si
posibile pierderi financiare pentru administratorii de infrastructura si/sau supraplati pentru operatorii
de transport feroviar.

Entitatile afectate:

- Administratorul de infrastructura feroviara este actualmente Intreprinderea de Stat ,,Calea ferata
din Moldova” (IS CFM): CFM se confrunti cu provocarea de a determina costurile in mod corect
si eficient, in absenta unei metode standardizate;

- Operatori feroviari: acestia sunt direct afectati, deoarece metodologia de calcul a costurilor le
influenteaza costurile de exploatare si strategiile de tarifare;

- Utilizatorii serviciilor de transport feroviar: acestia pot fi afectati indirect prin costuri mai mari de
transport sau servicii mai putin fiabile datoritd ineficientelor si neclaritatilor in ceea ce priveste
costurile;

- Organismele guvernamentale si de reglementare: aceste entitati sunt responsabile pentru crearea si
aplicarea cadrului de reglementare. Ele trebuie sa se asigure ca metodologia se aliniaza la legile si
standardele nationale, internationale in special europene si/sau cele mai bune/eficiente practici.

Contributia la aparitia problemei:

- Lipsa unor reglementiri clare si/sau corecte: In trecut, nu existau directive sau regulamente care sa
stipuleze exact cum ar trebui sa fie calculate aceste costuri, lasand loc de interpretare si de practici
variate. Absenta unui cadru juridic complet, adaptat la operatiunile feroviare moderne, poate
contribui la ineficiente si inexactitati in alocarea costurilor;

- Lipsa unor sisteme avansate de colectare a datelor: Fara o colectare solida a datelor, este dificil sa
se implementeze o metodologie detaliata de calcul al costurilor;

- Expertiza tehnicd insuficienta: Un deficit de personal calificat In domeniul economiei si ingineriei
feroviare poate impiedica dezvoltarea si implementarea unor modele de costuri eficiente;

- Infrastructura tehnologica invechita: Sistemele IT inadecvate pot impiedica prelucrarea si analiza
datelor necesare. Spre exemplu, sistemul de contabilitate al CFM, este invechit si utilizeaza un
sistem informational care nu permite o detaliere a costurilor clara si o pastrare structurata a datelor.
Mai mult decat atat, multe documente de contabilitate ce tin de costuri sunt disponibile doar in
limba rusa si pe format de hartie, ceea ce face dificila analiza, dar si intelegerea acestora,

- Interesele variate ale partilor interesate: Partile interesate (administratorul de infrastructura,
operatorii feroviari, guvernul, organul de reglementare, pasageri) au interese diferite, ceea ce poate
duce la conflicte si poate impiedica obtinerea unui consens, obtinerea unei ramuri cu tendinte clare
de dezvoltare;

- Rezistenta la schimbare: Poate cd exista reticenta din partea unor entitati in adoptarea unei noi
metode de calcul, mai ales daca se considera cd metoda actuala nu le este favorabila.

Justificarea necesitatii schimbarii:




- Eficienta si predictibilitate: O alocare corectd a costurilor garanteaza cd operatiunile feroviare sunt
eficiente din punct de vedere economic, reducand risipa de resurse si reducand potential costurile
pentru utilizatorti;

- Competitivitate: Un sistem modern, transparent si echitabil de calculare a costurilor poate spori
competitivitatea sectorului feroviar, atragand mai multi calatori si clienti de servicii de transport de
marfa;

- Alinierea la standardele internationale: Pentru o potentiala integrare in retelele europene si pentru
a atrage investitii internationale, alinierea la standardele si bunele practici ale UE este esentiala;

- Sustenabilitate: Alocarea eficientd a costurilor contribuie la sustenabilitatea sectorului feroviar,
asigurand viabilitatea pe termen lung si beneficii pentru mediu;

- Luarea deciziilor bazate pe date: O metodologie bazatd pe date si analize solide permite luarea
deciziilor in cunostintd de cauza pentru dezvoltarea si mentenanta infrastructurii.

Date analizate:

- Studii comparative: Analiza metodologiilor de calcul al costurilor din alte tari, in special cele din
UE, ofera dovezi ale celor mai bune practici;

- Date operationale: Datele istorice privind operatiunile feroviare, costurile de intretinere si modelele
actuale de utilizare a infrastructurii justifica necesitatea unui sistem de alocare a costurilor mai
nuantat;

- Analiza economica: Studii care aratd impactul costurilor feroviare asupra preturilor biletelor, a
tarifelor de transport de marfa si a eficientei economice generale;

- Comentariile partilor interesate: Contributiile diferitelor parti interesate evidentiaza diversele
cerinte si asteptari de la noul sistem feroviar.

Au fost solicitate o serie de date esentiale de la IS CFM pentru a face o analiza despre cum se

calculeaza costurile directe generate din utilizarea infrastructurii feroviare pentru pasageri si marfa.

Acestea au constituit:

- Nomenclatorul actual al serviciilor prestate: lista detaliata a tuturor serviciilor oferite in prezent);

- Detalierea componentelor de cheltuieli/costuri (directe si indirecte) separat pentru fiecare serviciu
prestat: o analiza separata a costurilor directe si indirecte pentru fiecare serviciu prestat;

- Date statistice din ultimii 3-5 ani: Informatii relevante care sa reflecte evolutia si tendintele din
ultimii ani;

- Date referitor la sistemul contabil CFM: prezentare detaliata privind alocarea costurilor pe servicii,
impreuna cu orice alte informatii relevante pentru stabilirea costurilor.

Am primit cateva documente contabile de la CFM, inclusiv cheltuielile pentru perioada 2019-9 luni
2023 si o lista de servicii pentru transportul feroviar de marfa. Cu toate acestea, aceste documente
dezvaluie in esenta situatia financiard a CFM si sunt lipsite de transparenta in ceea ce priveste
metodele de calculare a costurilor si de stabilire a taxelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare.
In special, lista de servicii omite informatiile privind tarifele pentru operatorii de servicii de transport
feroviar de cdlatori, ceea ce duce la o formare netransparenta a tarifelor pentru serviciile de transport
feroviar de calatori. Aceasta lipsa de transparentd impiedica dezvoltarea unui serviciu si asa robust,
deoarece absenta unui sistem tarifar transparent si clar submineaza sustenabilitatea serviciilor de
transport feroviar de calatori. CFM, administratorul de infrastructura, intdmpina dificultati in
dezvoltarea serviciilor de transport de célatori din cauza incapacitdtii de a face previziuni economice
precise bazate pe costurile serviciilor de transport de calatori.

In ceea ce priveste transportul de marfi, desi tarifele sunt stabilite pentru diferite categorii de
vagoane sau de marfuri, metodologia care sta la baza formarii acestor preturi rimane nedeclarata.
Abordarea este una mostenita de la CSI, fie un sistem invechit care are nevoie de modernizare.

Actualul sistem contabil al IS CFM ofera defalciri partial detaliate ale cheltuielilor. Aceste date ar
putea facilita calcularea costurilor utilizind metode contemporane direct legate de costurile
operationale ale serviciilor de transport feroviar.




In concluzie, schimbarea asteptati este determinata de obiectivul de a realiza un sistem feroviar mai
eficient, echitabil si durabil iIn Moldova, aliniat la standardele europene si capabil sa satisfaca
cerintele in evolutie ale pasagerilor, intreprinderilor si economiei in general.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In contextul feroviar din Republica Moldova, problemele asociate cu calculul costurilor directe
generate de exploatarea serviciului de transport feroviar par si aiba radicini multiple. In primul rand,
absenta unor reglementari clare a lasat un vid in sector, lipsindu-1 de un cadru legislativ sau normativ
care sa defineasca clar modul in care costurile trebuie calculate. Aceasta lipsa a condus la o varietate
de interpretari si abordari, creand inconsistente in practicile de calcul.

Pe masura ce tehnologia feroviard a evoluat, diversitatea practicilor si tehnologiilor a adus o noua
serie de provocari. Fiecare metoda sau echipament nou introdus in sistem poate necesita o abordare
diferita a calculului costurilor, ingreunand astfel procesul de standardizare. Aceasta, la randul sau, a
dus la inconsistente in formarea preturilor, cu administratorii de infrastructurd posibil adoptand
metode proprii bazate pe criterii individuale.

Mai mult, intr-un sector unde transparenta este esentiald, multe dintre aceste practici au putut crea
un sentiment de opacitate. Fard un set clar de reguli si standarde de urmat, nu este usor pentru partile
interesate sa Inteleagd sau sa justifice modul in care sunt stabilite tarifele. De asemenea, s-ar putea
ca sectorul sa fi Intampinat o rezistenta la schimbare din partea unor actori, fie din cauza costurilor
percepute ca fiind asociate cu adaptarea, fie din cauza confortului sistemului existent.

De asemenea, contextul mai larg al infrastructurii feroviare in Republica Moldova poate fi considerat
un factor contribuitor. Daca tara a avut dificultati in a investi sau a moderniza aceasta infrastructura,
s-ar putea ca sistemul s se bazeze pe practici depasite sau neuniforme. In cele din urma, o potentiala
lipsa de formare adecvata sau de expertiza in randul personalului ar putea fi, de asemenea, un motiv
pentru dificultatile in stabilirea costurilor intr-un mod standardizat si transparent.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Problema legata de calculul costurilor directe in domeniul feroviar in Republica Moldova a evoluat
de-a lungul timpului datorita unor factori precum inovatiile tehnologice, schimbarile in practicile de
afaceri si presiunile economice. Initial, in absenta unui cadru regulamentar bine definit, calculul
costurilor s-ar fi putut baza pe metodologii traditionale sau ad-hoc, cu fiecare entitate feroviara avand
abordari proprii. Aceasta ar fi putut crea o varietate de practici in cadrul industriei, fara un standard
comun la care sa adere.

Pe masura ce tehnologia a avansat si noile metode de exploatare au fost adoptate, complexitatea
calculului costurilor s-a accentuat. Inovatiile, desi benefice pentru eficienta si performantd, au
addugat noi variabile in ecuatia de calcul. Fara o metodologie clara, aceasta diversitate a complicat
s1 mai mult situatia.

Concomitent, in contextul unei piete in schimbare, cu cerinte de eficientd, transparenta si concurenta,
inconsistentele in calculul costurilor au putut conduce la confuzie, disputa si, posibil, la inechitati
intre operatorii de transport feroviar. Unele entitati ar putea fi dezavantajate datoritd metodologiilor
lor de calcul, in timp ce altele ar putea beneficia.

Daca aceastd problema nu va fi abordata, se asteapta ca situatia sa se agraveze. Pe masura ce sectorul
feroviar continua sa evolueze si sd se adapteze la noile realitati ale pietei si tehnologiei, discrepantele
dintre diferitele metode de calcul vor deveni si mai evidente. Aceasta ar putea conduce la o erodare
a increderii intre diferiti actori din industrie, cu potentiale litigii si conflicte. De asemenea, ar putea
inhiba investitiile si inovatiile In domeniu, dacd operatorii nu sunt convinsi de justitia si transparenta
modului in care sunt stabilite tarifele si atribuite costurile. In cele din urma, aceasta ar putea avea un

capacitatii sale de a servi In mod eficient nevoile cetatenilor si ale economiei.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia Statului




Cadrul juridic actual:

Republica Moldova, ca membra a Parteneriatului Estic si avand un Acord de Asociere cu UE, tinde
sa aduca legislatia sa in conformitate cu standardele UE. Acest lucru se aplica si in domeniul
transporturilor feroviare. Cu toate acestea, aceastd armonizare nu este Intotdeauna completa sau fara
provocari.

Carentele prevederilor normative in vigoare:

- Lipsa de transparenta: Fara un cadru clar privind modul de calculare a costurilor in transportul
feroviar, exista riscul de neclaritate si de interpretari variate;

- Inconsistente: Diferitele metodologii de calcul pot duce la inechitéti in stabilirea tarifelor si a
costurilor;

- Actualizari invechite: Reglementarile actuale pot sa nu tina pasul cu inovatiile si schimbarile
din sectorul feroviar.

Documente de politici si reglementari existente:

- Acordul de Asociere cu UE: Acest document este pivotal si subliniazd importanta armonizarii
legislatiei cu normele si standardele UE.

- Codul Transportului Feroviar nr. 309 aprobat de Parlamentul Republicii Moldova din
17.07.2003 si modificat pe 01.07.2022, care nu contine 0 metodologie clara si aplicabila care
sa poata stabili metode de calculare a costurilor generate direct in urma exploatarii serviciului
de transport feroviar.

- Hotararea de Guvern nr. 1042 din 05.12.2017 privind aprobarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ,,Calea Feratd din Moldova” pentru anii 2022-2024.
in Anexa 1 care descrie Conceptul de restructurare a CFM, este scris expres ca, ,,Pentru a
asigura orientarea spre piatda a preturilor, este necesara stabilirea unui sistem de formare a
tarifelor bazat pe sisteme moderne de calcul al costurilor. Mai mult decit atit, principalele
servicii §i preturile acestora trebuie publicate (nu sint permise negocieri de tipul ,,economiei
de bazar” atit timp cit unitatea de tractiune este intr-o pozitie monopolista sau este guvernata
de stat)”. De asemenea, in Anexa 2, existd si un Plan de actiuni pentru restructurarea CFM.
Punctul 1.1.3. face referire la ,,Implementarea unei metodologii de formare a tarifelor pentru
utilizarea infrastructurii feroviare”. Aceasta HG ar trebui sa motiveze statul sa implementeze
cat mai rapid aceasta metodologie.

- Hotararea Guvernului nr. 11 din 12.01.1994 referitoare la tarifele in traficul de calatori pe
calea feratd impune coeficienti de majorare a tarifelor fard a oferi o justificare clara sau o
metodologie de calcul explicita. Aceasta abordare creeaza incertitudine si ridica intrebari
privind transparenta procesului de formare a preturilor.

- Hotirarea Guvernului nr. 711 din 30.10.1992 se ocupa de tarifele in traficul feroviar
interstatal si aplicd un coeficient maxim de majorare a tarifelor de 1,7. Similar cu HG nr.
11/1994, absenta unui proces transparent de calcul si justificare a acestui coeficient atrage
indoieli cu privire la modul in care sunt stabilite tarifele.

- Hotararea Guvernului nr. 203 din 16.04.1993 stabileste un coeficient maxim de 2,0 pentru
majorarea tarifelor de pasageri, dar nu ofera detalii despre cum a fost determinat acest
coeficient. Aceastd lipsd de claritate poate submina increderea in echitatea si rationalitatea
structurii tarifare.

- Hotararea Guvernului nr. 683 din 04.11.1993 se refera la tarifele pentru traficul feroviar de
marfuri si stabileste un coeficient maxim de 2,3 pentru majorarea tarifelor la traficul de marfuri
interstatal. Ca si in cazurile anterioare, nu se furnizeaza o explicatie clara sau o formula pentru
determinarea acestui coeficient, ceea ce poate duce la interpretari eronate si la contestari ale
legitimitatii tarifelor impuse.

- Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 28 din 10.03.2015 privind stabilirea coeficientilor
de indexare a tarifelor impune un coeficient de 2,04 pentru indexarea tarifului international de
baza in transportul feroviar de célatori pe teritoriul Republicii Moldova. Absenta transparentei
in fundamentarea acestui coeficient perpetueazd problemele de credibilitate si transparenta
identificate in hotararile de guvern anterioare.

Conditionarea interventiei statului:




In concluzie, pentru fiecare dintre aceste acte normative se constatd un deficit de transparentd in
stabilirea coeficientilor de majorare a tarifelor, o situatie care necesitd o interventie legislativa pentru
revizuirea si elaborarea unei metodologii clare si justificate publicului si partilor interesate.

Tinand cont de cadrul normativ actual, care evidentiaza absenta unei metodologii transparente si
precise pentru determinarea costurilor directe generate de exploatarea serviciilor de transport
feroviar, se propune elaborarea unei noi Hotarari de Guvern care sa stabileasca o metodologie clara
si transparentd pentru calcularea costurilor generate direct in urma exploatarii infrastructurii
feroviare. Aceasta ar asigura o mai buna claritate si eficienta in stabilirea tarifelor si in administrarea
serviciilor feroviare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Avand 1n vedere problemele si cauzele expuse anterior in ceea ce priveste cadrul juridic si
operational al transportului feroviar din Republica Moldova, urméatoarele obiective sunt propuse:

- Transparenta si Standardizarea Calculului Costurilor: Pand la sfarsitul anului 2024, sa se
implementeze un cadru standardizat si transparent pentru calculul costurilor in transportul feroviar,
care sa fie in conformitate cu standardele si practicile europene. Acesta va reduce ambiguitatile si va
asigura o aplicare echitabild pentru toti operatorii feroviari;

- Impactul asupra tarifelor va fi abordat printr-un proces deschis si bine definit, care va facilita
structurarea tarifelor pentru cdlatori si utilizarea infrastructurii feroviare. Aceastd abordare va
simplifica nu numai alinierea tarifelor la costurile efective, dar va si permite o justificare mai directa
si convingatoare a structurii de preturi. Schimbarile pot fi chiar incepand cu anul 2024;

- Formare si Dezvoltare: Incepand cu 2024 si continuand anual, s se initieze programe de formare
si dezvoltare profesionald pentru personalul din sectorul feroviar, cu accent pe ultimele inovatii,
standarde si practici europene. Aceasta va creste competenta si calitatea serviciilor feroviare;

- Consultare si Colaborare cu Pirtile Interesate: Pana la finele anului 2024, sa se stabileasca un
mecanism periodic de consultare cu operatorii feroviari, asociatiile industriale si alte parti interesate
pentru a aborda problemele emergente, a identifica oportunitti si a elabora solutii;

- Alinierea la Normele Europene: In vederea integrarii mai stranse cu piata europeana, pand in
2027, Republica Moldova ar trebui sa finalizeze procesul de armonizare a reglementarilor si
practicilor sale feroviare cu standardele europene.

In prezent, este complicat si anticipim impactul exact asupra tarifelor pentru pasageri si operarea
retelei feroviare - daca vor scadea sau vor creste. Clarificarea acestor incertitudini va deveni posibild
doar dupa analiza detaliatd si evaluarea unor parametri critici, precum nivelul de uzurd cauzate
infrastructurii feroviare. Acesta va reprezenta, de exemplu, unul dintre multiplii parametri utilizati
in calcularea costurilor directe rezultate din operarea serviciilor de transport feroviar.

Toate aceste obiective sunt menite sd abordeze direct cauzele problemelor identificate si sa
contribuie la crearea unui sector feroviar mai robust, eficient si aliniat la standardele internationale
in Republica Moldova.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

- In absenta unei interventii proactive, sectorul feroviar din Republica Moldova risci si navigheze
intr-un peisaj neschimbat, caracterizat de stagnare si ineficienta. Astfel, daca optam pentru
abordarea "a nu face nimic", ne confruntdm cu urmatoarele realitati:

- Fard initiative de modernizare si inovatie, infrastructura feroviard va ramane ancorata in trecut,
cedand rapid teren in comparatie cu dinamismul altor tiri din regiune. Aceastd inertie
tehnologica nu numai ca va limita progresul, dar va si descuraja investitiile potentiale;




- Economic, aceasta abordare pasivda ar genera ineficiente majore. Un mecanism neclar de
calculare a costurilor ar putea duce la discrepante financiare, generand costuri suplimentare si
potentiale pierderi pentru sector;

- Se creeazd un teren propice pentru riscuri legate de sigurantd. Fard adaptari si revizuiri ale
reglementarilor, probabilitatea accidentelor sau a incidentelor pe calea ferata se poate amplifica,
punand 1n pericol atat pasagerii, cat si bunurile transportate;

Intr-un mediu globalizat, lipsa adaptabilitatii sectorului feroviar moldovenesc il poate face mai putin
competitiv, afectdnd direct economia nationald si limitdnd oportunitatile de expansiune pe pietele
externe.

Mai mult, ignorarea nevoii de aliniere la standardele si practicile europene ar putea izola Republica
Moldova de oportunititile de parteneriat si cooperare cu tarile UE in domeniul transportului.

Si, nu in ultimul rand, satisfactia si increderea pasagerilor risca sa fie erodate, avand in vedere ca
calitatea serviciilor feroviare ar rimane neschimbata sau chiar s-ar deteriora.

In concluzie, optiunea sau scenariul "a nu face nimic" nu este doar una de inertie, ci una care poate
avea repercusiuni grave pe multiple planuri — economic, social si de siguranta — pentru sectorul
feroviar al Republicii Moldova. E imperativ sd consideram aceste potentiale consecinte in orice
discutie privind viitorul transportului feroviar din tara.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Proiectul propus vizeaza o transformare radicald a modului in care costurile din sectorul feroviar
sunt calculate si gestionate in Republica Moldova. Principalele sale prevederi, care se concentreaza
direct asupra cauzelor identificate ale problemei, sunt urmatoarele:

1. Modelarea Costurilor: Va fi introdus un mecanism de modelare econometrica si
inginereascd a costurilor. Aceastd abordare va permite o analizd mai detaliata si precisd a
costurilor, facilitand identificarea zonelor de ineficientd si oferind un fundament solid pentru
stabilirea preturilor.

2. Control Simplificat: Proiectul propune introducerea unui sistem simplificat de control
pentru costurile directe. Acesta va facilita procesul de evaluare, reducand birocratia si
permitand 0 reactie mai rapida la eventualele probleme.

3. Revizuirea si Actualizarea: Va exista o obligatie pentru administratorul de infrastructura de
a revizui si actualiza periodic metoda de calculare a costurilor sale directe. Acest lucru
asigurd cd metoda rdmane relevantd si eficientd pe masura ce tehnologiile si cerintele
sectorului se schimba.

Inovatiile introduse de acest proiect includ:

- Utilizarea modelarii econometrice si ingineresti pentru calculul costurilor, aducand o abordare
moderna si bazata pe date in evaluarea costurilor.

- Un control simplificat care nu numai cad reduce birocratia, dar si permite o monitorizare
eficientd a costurilor.

Solutiile, drepturile si obligatiile introduse:

- Entitatile feroviare vor avea dreptul de a utiliza modelarea costurilor ca metoda principala de
evaluare, oferindu-le mai multa flexibilitate si precizie.

- Vor exista obligatii clare de a furniza date si informatii relevante organismelor de reglementare,
garantand transparenta si responsabilitatea.




- Organismele de reglementare vor avea dreptul de a solicita date suplimentare sau clarificari in
cazul unor neconcordante sau nelamuriri.

- Existd o solutie pentru o tranzitie treptatd, permitand ajustarea si adaptarea la noile
reglementari.

In ansamblu, proiectul adreseaza in mod direct cauzele problemei identificate in sectorul feroviar al
Republicii Moldova, propunand solutii inovatoare si pragmatice care sa imbunatateasca eficienta si
transparenta in domeniu.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului, nu au fost examinate sau analizate optiuni alternative. Insa
pot exista unele solutii nesustenabile:

1. Outsourcingul Evaluirii Costurilor: O optiune analizatd a fost externalizarea evaluarii
costurilor catre o entitate tertd. Desi acest lucru ar putea aduce o perspectiva obiectiva, ar
putea de asemenea creste costurile si ar putea introduce probleme legate de coordonare si
transparenta.

Dupa analiza detaliata, s-a decis ca introducerea metodologiei de calculare a costurilor, controlului
simplificat si actualizarea periodica, cum este propus in proiect, reprezintd cea mai eficienta si
eficace abordare pentru abordarea problemelor identificate in sectorul feroviar al Republicii
Moldova. Optiunile alternative, desi au meritul lor, nu au fost considerate a fi la fel de eficiente sau
potrivite pentru contextul specific al Republicii Moldova in aceasta etapa.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In contextul actual al sistemului feroviar din Republica Moldova, exista un amestec de oportunitati
si provocari care se reflecta intr-un set de efecte pozitive si negative.

Efecte Pozitive:

- Familiaritate si Stabilitate: Sistemul actual, desi ineficient in anumite aspecte, este cunoscut de
toti actorii implicati. Aceasta poate Tnsemna o implementare mai usoard a reglementarilor si
mai putind rezistenta la schimbare.

- Costuri Initiale Reduse: Mentinerea statu quo nu implicd costuri initiale de schimbare sau
investitii in noi sisteme sau formari.

Efecte Negative:

- Ineficientd: Sistemul actual este perceput ca fiind ineficient in ceea ce priveste calculul
costurilor, ceea ce poate duce la alocari bugetare inadecvate si la decizii de investitii
neinformate.

- Lipsa Transparentei: Actualul mod de calcul al costurilor nu permite o transparenta completa,
ceea ce poate duce la neincredere si la potentiale conflicte intre diferiti actori.

- Invechirea Infrastructurii: Fard o analizi adecvati a costurilor si fard investitii adecvate,
infrastructura feroviara poate continua sa degradeze, afectand serviciul si siguranta.

Evolutia in Viitor:
- Cresterea Ineficientei: Daca nu se face nimic, ineficientele sistemului actual ar putea creste,
ducénd la alocari bugetare si mai inadecvate.
- Decalajul de Investitii: Fard o evaluare adecvata a costurilor, decalajul dintre nevoile de
investitii si finantarea alocata ar putea creste, ducand la o infrastructura si mai deteriorata.




- Riscul de Confluentd: Tensiunile dintre diferiti actori (de exemplu, administratorul de
infrastructura, operatorii de transport feroviar si organismul de reglementare) ar putea creste
datorita lipsei de transparenta si a perceperii inadecvate a costurilor.

Abordand aceste probleme prin adoptarea optiunii recomandate, se poate spera la o mai mare
eficientd in alocarea bugetului, la o transparentd imbunatatita si la decizii de investitii mai bine
informate. Aceasta ar trebui sa duca la o infrastructurd mai bine intretinuta si la un serviciu feroviar
mai sigur si mai eficient pentru toti cetatenii Republicii Moldova.

Daca tendintele actuale persistd si nu se intervine, se poate anticipa o amplificare a ineficientelor.
Acest lucru ar putea conduce la un decalaj tot mai mare intre nevoile de investitii si resursele alocate.
Pe termen lung, aceasta ar putea pune in pericol viabilitatea sistemului feroviar, compromitand
capacitatea acestuia de a servi publicul si economia in mod eficient.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In contextul propunerii de adoptare a noii metodologii de formare a tarifelor de acces la infrastructura
feroviara (a costurilor generate direct de exploatarea serviciului de transport feroviar), este crucial
sd analizdm atat costurile potentiale, cat si beneficiile anticipate, precum si partile interesate ce vor
fi afectate de aceastd schimbare.

Pe de o parte, implementarea acestei noi abordari va genera costuri initiale. Acest lucru include
necesitatea de a instrui personalul in privinta noilor proceduri, investitii in tehnologie si software
pentru monitorizarea si raportarea costurilor si eventuale costuri administrative suplimentare. De
asemenea, organismul de reglementare va trebui sd aloce resurse pentru a asigura conformitatea si
aplicarea corectd a metodelor. Pe 1dnga aceste costuri operationale, se pot anticipa si costuri asociate
cu comunicarea si sensibilizarea tuturor partilor interesate privind noile prevederi.

Cu toate acestea, beneficiile anticipate sunt semnificative. Acestea includ o transparenta sporita in
calculul costurilor, ceea ce ar putea conduce la mai multd incredere si colaborare intre actorii din
sector. Eficienta operationald s-ar putea imbunatati, ducand la economii care pot fi realocate in alte
sectoare esentiale ale infrastructurii feroviare. Pe termen lung, acest lucru poate avea ca rezultat
servicii mai bune si mai sigure pentru pasageri si un sistem feroviar mai robust si rezilient.

In ceea ce priveste partile interesate:

- Pasagerii se asteapta sa beneficieze direct de pe urma unei imbunatatiri a serviciilor.

- Operatorii feroviari vor avea o mai mare claritate asupra structurii costurilor, permitandu-le
sa planifice si sd opereze mai eficient.

- Administratia publica se poate astepta la un sistem mai eficient, potential mai profitabil si o
mai bund utilizare a investitiilor publice.

Cu toate acestea, este posibil ca unele entitati, cum ar fi personalul care lucreaza cu vechiul sistem
sau furnizorii actuali, sd experimenteze perioade de tranzitie mai dificile.

In sinteza, adoptarea noii reglementdri are potentialul de a aduce transformari pozitive semnificative
pentru sistemul feroviar din Republica Moldova, desi va necesita un angajament ferm pentru
gestionarea eficienta a tranzitiei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea 1: Outsourcing pentru Calculul Costurilor




- Costuri: Dependenta de un tert, posibile cresteri ale costurilor pe termen lung, si potentiala
pierdere a expertizei interne.

- Beneficii: Specializarea poate duce la o calculare mai precisa si eficienta a costurilor. De
asemenea, poate permite administratorilor de infrastructurd si se concentreze asupra altor
aspecte esentiale.

- Parti interesate afectate: Operatorii ar putea beneficia de specializare, dar ar putea fi si afectati
de potentialele costuri suplimentare. Pasagerii ar putea beneficia indirect, dacd eficienta se
traduce in servicii mai bune.

In evaluarea fiecdrei optiuni alternative, este esential sa se ia in considerare atit avantajele imediate,
cat si impactul pe termen lung. Orice schimbare in sistemul feroviar are potentialul de a avea un
efect in lant asupra Intregului sector si a partilor interesate asociate.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Optiunea 1: Mentinerea sistemului actual (Status Quo)/ a nu face nimic

» Riscuri:
> Sectorul feroviar poate stagna si poate deveni ineficient.
> Nevoile moderne ale industriei nu pot fi satisfacute intr-un cadru vechi.
> Neimplementarea prevederilor Codului Feroviar.

e Presupuneri:
> Organizatiile si partile interesate vor continua sd functioneze conform

normelor existente, fara 0 opozitie critica sau solicitare de schimbare.

Optiunea 2: Outsourcing pentru Calculul Costurilor
e Riscuri:
> Calitatea serviciilor externalizate poate fi la un nivel inacceptabil.
> Costul serviciilor prestate poate fi incompatibil cu posibilitate de finantare.
> Sensibilitatea datelor si informatiilor poate fi compromisa.
e Presupuneri:
> Outsourcing-ul va permite sectorului feroviar sid se concentreze pe
competentele sale principale, in timp ce o entitate specializatd va gestiona
calculul costurilor.

Optiunea 3: Aprobarea unei noi metodologii
« Riscuri:
> Integrarea si conformitatea cu noua metodologie poate necesita timp si efort.
> Rezistenta la schimbare din partea partilor interesate.
e Presupuneri:
> Metodologia propusa va aduce claritate si uniformitate in cadrul normativ,
imbunatatind functionarea sectorului feroviar.

Fiecare dintre aceste optiuni vine cu propriile avantaje si provocdri, iar efortul de implementare si
adaptare la ele poate varia. Alegerea optima va depinde de prioritatile, resursele si viziunea pe termen
lung a autoritatilor responsabile din Republica Moldova.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sant propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru intreprinderi (in cazul dat CFM):




Aprobarea unei noi metodologii poate atrage costuri semnificative pentru intreprinderi, mai ales in
faza initiala de implementare. Aceste costuri pot include:

- Cheltuieli asociate cu instruirea si formarea personalului pentru a se adapta la noile
reglementari.

- Investitii in tehnologie si infrastructura pentru a se alinia la cerintele metodologiei.

- Costuri administrative si operationale legate de conformarea la noile standarde si practici.

Impact disproportionat care poate distorsiona concurenta (Operatorii feroviari):

Diferite intreprinderi pot avea resurse diferite la dispozitie pentru a face fata costurilor si cerintelor
de conformare. Astfel, intreprinderile mai mari, cu mai multe resurse, pot gasi mai usor sa se
conformeze, in timp ce intreprinderile mai mici pot fi dezavantajate. Acest lucru poate distorsiona
concurenta, oferind avantaje competitive pentru companiile mai mari si creand bariere de intrare
pentru cele mai mici pe piata operatorilor feroviari.

Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri):

IMM-urile pot fi afectate in mod disproportionat de costurile si cerintele de conformare. Acestea pot
avea mai putine resurse financiare si umane pentru a face fatad schimbarilor, si, astfel, pot intampina
strategiile de afaceri si sa faca ajustiri semnificative in functionarea lor zilnica. In mare parte IMM-
urile nu se vor include in piata serviciilor feroviare din motivul costurilor mari de investitii.

Masuri de diminuare a impacturilor (recomandari):

Pentru a atenua impactul potential negativ asupra intreprinderilor, mai ales asupra IMM-urilor, se
pot propune urmatoarele masuri:
e Crearea unui cadru de tranzitie, permitand Intreprinderilor o perioada de adaptare la noile
reglementart;
e Oferirea de subventii sau imprumuturi cu dobanda redusa pentru IMM-uri pentru a le ajuta
sa faca fata costurilor initiale de conformare;
e Organizarea de sesiuni de instruire si seminarii pentru a asigura cd toate Intreprinderile
inteleg noile reglementari si cerintele asociate;
e Oferirea de asistenta tehnica si consultativd pentru IMM-uri in procesul de conformare.

Prin aceste masuri, se poate asigura ca, adoptarea noii metodologii va aduce beneficii pentru intregul
sector feroviar, fara a penaliza disproportionat anumite segmente ale pietei.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, n baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Argumentarea selectiei Optiunii 3: Aprobarea noii metodologii

Atingerea obiectivelor: Aprobarea noii metodologii vine in raspuns direct la problemele identificate
in sistemul feroviar din Republica Moldova. Prin actualizarea si clarificarea metodelor de calculare
a costurilor, aceasta metodologie tinde sa asigure o mai mare transparenta, eficientd si echitate in
sector. Mai mult, va alinia Republica Moldova la cele mai bune practici internationale, imbunatatind
astfel operativitatea si competitivitatea sectorului feroviar.

Beneficii si costuri: Desi exista costuri asociate cu implementarea acestei noi metodologii, in special
in ceea ce priveste conformarea initiald si formarea, beneficiile pe termen lung depasesc aceste
cheltuieli. Beneficiile includ:




o Transparenta crescuta: Acest lucru poate creste Increderea actorilor din industrie si poate
atrage mai multe investitii in sector.

o Eficienta imbunatatita: Cu reguli clare si standardizate, procesele vor fi mai fluide,
reducand intarzierile si ineficientele.

o Competitivitate sporita: Alinierea la standardele internationale poate facilita colaborarile
transfrontaliere si poate deschide noi oportunitati de piata.

Chiar daca costurile initiale pot fi semnificative pentru unele entitati, pe termen lung, economiile
realizate prin eficientd si oportunitdtile create prin competitivitate sporitd pot compensa si chiar
depasi aceste cheltuieli.

Minimizarea impactului negativ asupra celor afectati: Unul dintre avantajele Optiunii 3 este ca,
desi se propun schimbari semnificative, aceasta include si masuri pentru atenuarea impactului
negativ, in special pentru IMM-uri. Aceste masuri, cum ar fi perioadele de tranzitie, subventiile si
instruirea, asigura ca toate entitatile pot beneficia de pe urma noii metodologii, indiferent de marimea
lor.

In concluzie, selectia Optiunii 3: Aprobarea unei noi metodologii este justificata prin potentialul siu
de a rezolva problemele identificate, de a aduce beneficii pe termen lung sectorului feroviar si de a
asigura un echilibru intre nevoile diverse ale partilor interesate. Aceasta pare a fi cea mai holistica
si echilibrata optiune dintre cele propuse, avand in vedere atat nevoile curente, cat si obiectivele pe
termen lung ale Republicii Moldova in domeniul feroviar.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Adoptarea unui nou proiect de hotarare a Guvernului nu necesita modificarea Codul transportului
feroviar nr. 19 din 03.02.2022 aprobat de Parlamentul Republicii Moldova.

Schimbari institutionale necesare:

- Consolidarea capacitatilor organismului de reglementare pentru a superviza si implementa eficient
noua metodologie. Crearea sau desemnarea unei autoritati sau entitati care va fi responsabila de
monitorizarea si aplicarea noii metodologii.

- Alocarea resurselor si instruirea personalului pentru a gestiona noile responsabilitati.

- Dezvoltarea capacitatilor prin invatarea si instruirea angajatilor din cadrul autoritatilor de
reglementare si companiilor feroviare pentru a intelege si aplica noile metode de calcul.

- Investitii in tehnologii informationale care sd suporte colectarea datelor si analiza necesard a
calcularii costurilor.

- Dezvoltarea de parteneriate inter-institutionale pentru a asigura o implementare eficientd si
coordonata a metodologiei in intregul sector feroviar.

- Definirea sanctiunilor sau a mecanismelor de conformare pentru nerespectarea metodologiei.

in concluzie, implementarea Metodologiei va necesita un efort coordonat la nivel de guvern, sector
si parti interesate. Va trebui sa se acorde o atentie deosebitd asigurdrii conformadrii, precum si
monitorizarii si evaludrii continue pentru a se asigura ca obiectivele metodologiei sunt atinse in mod
eficient.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de Performantd pentru Monitorizarea Implementarii Optiunii Recomandate
(Aprobarea noii metodologii)

Conformarea cu Metodologia:




« Procentul de operatori de transport feroviar care s-au conformat la noua metodologie
in termenul stabilit.
e Numarul de neregularitati sau incalcari ale metodologiei identificate in revizuirile
anuale.
Eficienta Calcularii Costurilor:
e Reducerea procentuala a discrepantelor in calculele costurilor intre diferiti operatori.
e Timpul mediu necesar pentru a calcula costurile conform noii metodologii
comparativ cu metodele anterioare.
Reactia Partilor Interesate:
e Numadrul de feedback-uri sau reclamatii primite de la partile interesate legate de
implementarea si efectele metodologiei.
e Gradul de satisfactie al operatorilor de transport feroviar cu privire la claritatea si
aplicabilitatea metodologiei, masurat printr-un sondaj anual.
Capacitatea Institutionala:
e Numarul de sesiuni de formare organizate pentru actorii din sectorul feroviar privind
noua metodologie.
o Procentul de personal din cadrul organismelor de reglementare si supervizare care au
primit instruire adecvata privind noua metodologie.
Impactul Economic si Financiar:
e Variatia procentuald a costurilor operationale ale operatorilor de transport feroviar
dupa implementarea metodologiei.
o Impactul asupra tarifelor pentru consumatori dupa aplicarea noii metodologii de
calcul al costurilor.
Inovatii si Adaptabilitate:
e Numarul de actualizari sau modificari aduse metodologiei in urma feedback-ului
primit si evolutiei sectorului.
e Masura in care metodologia a stimulat inovatii sau adoptarea de noi tehnologii in
sectorul feroviar.
Integritate si Transparenta:
e Procentul de operatori de transport feroviar care au raportat transparent si corect
datele si informatiile conform metodologiei.
e Numarul de controale si verificari efectuate de organisme de supraveghere pentru a
asigura integritatea datelor raportate.

Prin monitorizarea continua a acestor indicatori de performanta, autoritatile vor putea evalua
eficacitatea si eficienta noii metodologii, identificand rapid eventualele zone de imbunatatire si
adaptindu-se la schimbadrile din sectorul feroviar.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Implementarea optiunii recomandate, adica aprobarea unei noi metodologii, presupune un proces
atent de monitorizare si evaluare pentru a masura eficacitatea si impactul sau in sectorul feroviar din
Republica Moldova.

Dupa adoptarea metodologiei, se poate astepta ca primele semne ale schimbarilor, precum adaptarea
organizationali si formarea initiald, si fie vizibile in decurs de 6-12 luni. In urmitoarele 12-24 de
luni, sectorul ar trebui sa observe modificari concrete in modul in care se efectueaza calculul
costurilor si sa constate o eficienta crescutd in operatiunile de zi cu zi. Beneficiile pe termen lung
pentru sector si consumatori, probabil, vor deveni evidente dupa un interval de 24-36 luni de la
punerea in aplicare a metodologiei.

Pentru a ne asigura cd aceastd implementare se desfasoara eficient, va fi esential sa se instituie un
mecanism solid de monitorizare. Acesta ar incepe cu iInfiintarea unui comitet specializat care s
supravegheze aplicarea metodologiei. Comitetul, compus din reprezentanti ai autoritatilor de




reglementare, operatori feroviari si experti, va fi responsabil pentru evaluarea periodica a progresului
si identificarea potentialelor obstacole.

Pe langa activitdtile comitetului, instrumente standardizate de colectare a datelor, cum ar fi software-
uri si chestionare, pot fi puse in aplicare pentru a aduna informatii relevante. Se pot organiza, de
asemenea, sesiuni de feedback cu partile interesate pentru a intelege impactul direct al metodologiei
asupra activitatilor lor.

Rezultatele acestei monitorizari pot fi prezentate In rapoarte trimestriale si anuale, oferind o imagine
clara asupra evolutiei implementarii metodologiei. La 18 luni dupa implementare, o evaluare
intermediara va identifica si rectifica eventuale probleme sau neajunsuri. O evaluare mai ampla poate
avea loc la 36 de luni, oferind o perspectiva cuprinzatoare asupra impactului metodologiei.

In final, pentru a pastra transparenta si a oferi incredere publicului si partilor interesate, toate
rezultatele si descoperirile din procesul de monitorizare si evaluare pot fi publicate si accesibile
pentru toti cei interesati. Acest pas va garanta nu doar responsabilitatea, dar si adaptabilitatea,
permitand modificarile necesare pentru a asigura succesul continuu al metodologiei in viitor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Pentru aprobarea noii metodologii in sectorul feroviar din Republica Moldova, mai multe parti
interesate vor fi direct sau indirect afectate si, prin urmare, vor avea un interes in interventia propusa.
Subiectii interesati in interventia propusa sunt:
Sectorul privat si asociativ:

- partile interesate pe domeniile de activitate ale entitatii.
Sectorul public:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor.

Iatd o listd a principalilor actori si grupuri interesate:

1. Autorititile de Reglementare - Acestea includ organismele guvernamentale responsabile
de elaborarea, adoptarea si implementarea politicii feroviare. Acestea vor avea un rol-cheie
in stabilirea cadrului juridic si Tnh monitorizarea respectarii noilor prevederi.

2. Operatorii Feroviari - Companiile si entitatile care opereaza servicii feroviare vor fi direct
afectate de orice schimbdri Tn modul in care functioneaza si se reglementeaza sectorul.

3. Angajatii Sectorului Feroviar - De la ingineri la personalul de la ghisee, toti angajatii din
industrie vor fi afectati de schimbdri, fie cd este vorba de necesitatea de formare suplimentara
sau de schimbari in modul lor de lucru zilnic.

4. Pasagerii - Cetatenii care folosesc transportul feroviar pentru deplasari, fie ca este vorba de
navetd, cdldtorii de afaceri sau recreere, vor fi interesati de orice schimbare care poate afecta
tarifele, calitatea serviciului sau frecventa trenurilor.

5. iIntreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-uri) - Aceste companii pot fi furnizori pentru
sectorul feroviar sau pot depinde de transportul feroviar pentru transportul marfurilor si
serviciilor.

6. Organizatiile Non-Guvernamentale (ONG-uri) - Grupurile care promoveaza transportul
durabil, protectia drepturilor pasagerilor sau alte interese legate de sectorul feroviar vor dori
sa aiba un cuvant de spus in orice schimbare.

7. Comunitatile Locale - Zonele care sunt direct conectate sau afectate de reteaua feroviara
vor fi interesate de impactul potential asupra mediului, dezvoltarii economice si alte
preocupari legate de comunitate.

8. Imvestitorii in Sectorul Feroviar - Orice schimbare in reglementare sau functionare poate




9. Partenerii Internationali si Donatori - Institutiile financiare internationale, donatori sau
parteneri bilaterali care au investit sau au un interes in sectorul feroviar al Republicii
Moldova pot avea interese legate de evolutia sectorului si conformitatea cu standardele si
practicile internationale.

Fiecare dintre aceste parti interesate va avea propriile preocupdri si perspective, si, ca atare, este
esential ca procesul de consultare si implementare sa tind cont de toate aceste voci.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul va fi consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 privind actele normative.

Dupa finalizarea elaborarii proiectului, analiza de impact si proiectul propriu-zis urmeaza a fi supuse
unor consultari preliminare cu Agentia Feroviara si L. S. ,,Calea Feratd din Moldova”.

Dupa consultarea opiniilor preliminare, Analiza de Impact urmeaza a fi supusa examinarii de catre
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, conform rigorilor stabilite de Hotardrea Guvernului
nr.23/2019.

Ulterior, potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si in
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in
cadrul Sedintei secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria
de Stat si In cazul sustinerii, lansarii Tn avizari si consultari publice oficiale, In conformitate cu
prevederile art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018.

in cadrul procesului de consultare si avizare vor fi implicate autorititile publice si institutiile
interesate (Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Politia de Frontierd, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei).

Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate in consultéri publice, plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale la rubrica ,,Transparenta decizionala” —
,»Anunturi de initiere a politicilor” si pe portalul www.particip.gov.md , in scopul respectarii
prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md .

Proiectul Analizei de impact va fi supus consultarii interne, avizarii si consultarii publice conform
prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, art. 32 din Legea 100/2017
cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pe pagina web a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale: www.midr.gov.md la directoriul Transparenta decizionald/
Proiecte in dezbatere publica si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

La etapa preliminara proiectul de hotarare, Metodologia si prezenta analiza de impact au fost
consultate cu 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si Federatia Sindicald a Feroviarilor din Republica
Moldova, care s-au expus pozitiv asupra proiectului de Metodologie si analizei de impact si nu au
semnalat propuneri i recomandari asupra acestora.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

In etapa urmatoare de promovare a proiectului, problemele si propunerile identificate vor fi detaliat
prezentate in Tabelul de sinteza, care va fi inclus in procesul de consultare si avizare. O descriere
sumara a acestor aspecte va fi, de asemenea, descris succint in prezentul document al AIR.



http://www.particip.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1 -2 n/a
povara administrativa -1 +1 n/a
fluxurile comerciale si investitionale +1 0 n/a
competitivitatea afacerilor +2 0 n/a
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si +1 +1 n/a
mijlocii
concurenta pe piata +2 0 n/a
activitatea de inovare si cercetare 0 0 n/a
veniturile si cheltuielile publice 0 -2 n/a
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 0 n/a
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +2 0 n/a
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1 0 n/a
situatia social-economica in anumite regiuni +1 0 n/a
situatia macroeconomica +1 0 n/a
alte aspecte economice 0 0 n/a
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 -1 n/a
nivelul de salarizare 0 0 n/a
conditiile si organizarea muncii +1 0 n/a
sanatatea si securitatea muncii 0 0 n/a
formarea profesionala +1 +1 n/a
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 n/a
nivelul veniturilor populatiei 0 0 n/a
nivelul saraciei 0 0 n/a
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special pentru 0 0 n/a
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 n/a
partidele politice si organizatiile civice 0 0 n/a
sanatatea  publica, inclusiv  mortalitatea  si 0 0 n/a
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0 n/a
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 n/a
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 n/a
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 n/a
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 n/a
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +1 0 n/a
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 n/a
conservarea patrimoniului cultural 0 0 n/a
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0 0 n/a
in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive 0 0 n/a
discriminarea 0 0 n/a
alte aspecte sociale 0 0 n/a

De mediu




clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 n/a
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 n/a
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 n/a
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 n/a
flora 0 0 n/a
fauna 0 0 n/a
peisajele naturale 0 0 n/a
starea si resursele solului 0 0 n/a
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 n/a
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si +1 0 n/a
neregenerabile

consumul si productia durabila +2 0 n/a
intensitatea energetica +1 0 n/a
eficienta si performanta energetica +1 0 n/a
bunastarea animalelor 0 0 n/a
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 n/a
accidente etc.)

utilizarea terenurilor -1 0 n/a
alte aspecte de mediu 0 0 n/a

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintda impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Metodologia de formare a tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare prestate de
Administratorul infrastructurii feroviare.

Nota informativa la proiect

Referinte utile:

1. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/909 al Comisiei din 12 iunie 2015 privind modalitatile de
calculare a costurilor generate direct in urma exploatarii serviciului de transport feroviar:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0909&0id=1698612443407

2. HG Nr. 1042 din 05-12-2017 privind aprobarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a
I.S. ,,Calea Feratd din Moldova” pentru anii 2022-2024:

Anexa nr.1, Anexa nr. 2 si Anexa nr. 3
3. Parlamentul COD Nr. 19 din 03-02-2022, Codul Transportului Feroviar



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0909&qid=1698612443407
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