NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.204/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Produse de cofetarie”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.204/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Produse de cofetarie” (in
continuare — proiect) este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Produsele de cofetarie sunt niste produse specifice, a caror producere, ambalare,
etichetare, introducere pe piata si conformitate acestora este efectuata in concordanta
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.204/2009.

La momentul aprobarii, Reglementarea tehnicd in cauza a fost armonizata cu
Directiva 2000/36/CE privind produsele din cacao si din ciocolatd destinate
consumului uman, astfel creand cadrul necesar aplicarii cadrului normativ european.
In aceste conditii, a aparut necesitatea de a revizui si actualiza prevederile
Reglementarii tehnice ,,Produse de cofetarie”, in caz contrar riscandu-se posibilitatea
crearii unor situatii de operare a agentilor economici din domeniu in baza unor norme
caduce si neactuale.

Mai mult, dat fiind statutul de tard candidata la UE, obtinut de catre Republica
Moldova in 1unie 2022, revizuirea si racordarea cadrului normativ national la cadrul
nou comunitar reprezintd un deziderat, pe care Guvernul urmareste sa-1 realizeze in
termeni cit mai proximi.

Astfel, proiectul national a fost elaborat in cadrul angajamentelor asumate prin
Acordul de Asociere RM-UE, in vederea implementarii pct. 31, Capitolul 11.
Agricultura si dezvoltare rurala din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.829/2023.

De asemenea, cadrul legislativ national relevant reglementarii calitatii
produselor de cofetdrie a fost modificat esential. Astfel, in anul 2016, prin
modificarea Legii nr. 420/2006 si a Legii nr.235/2011, produsele alimentare au fost
excluse din domeniul reglementat, iar producatorul avand o libertate mai mare
privind produsele, procedeele si metodele lor de productie, dar si o responsabilitate
privind respectarea obligatorie a prevederilor ce tin de igiena produselor,
inofensivitate, ambalarea si etichetarea acestora etc.

Totodatd, ca urmare a aprobarii Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor,
Legea nr.78/2004 privind produsele alimentare, la care se face referinta in clauza de
emitere a Reglementdrii tehnice, a fost abrogatad, precum si abrogarea
Nomenclatorului produselor din domeniul reglementat, supuse certificarii
conformitdtii obligatorii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1469/2004, fiind
substituit cu prevederile Legii nr.172/2014 cu privire la aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

La momentul aprobdrii, Reglementarea tehnica in cauza a fost armonizatd cu
Directiva 2000/36/CE privind produsele din cacao si din ciocolatd destinate
consumului uman, astfel crednd cadrul necesar aplicarii cadrului normativ european.

Prezentul proiect are drept scop asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor
de cofetarie si garantarea consumatorilor cu produse sigure, prin responsabilizarea
operatorilor din domeniul alimentar, cét si perfectionarea cadrului normativ national
pe sectorul producerii produselor de cofetdrie cat si completarea Reglementarii
tehnice ,,Produse de cofetarie”, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.204/2009 cu
prevederi noi, care au fost preluate din:

- CODEX STAN 87-1981 (amendat in: 2016, 2022) privind normele pentru

ciocolata si produse din ciocolata;

- CODEX STAN 105-1981 (amendat in: 2010, 2013, 2016, 2022) pentru pudra

de cacao si amestecuri uscate de cacao si zaharuri.

Intru respectarea art.31 din Legea nr.100/2017, ca urmare a transpunerii actelor
UE mentionate supra, au fost Intocmite tabelele de concordanta. Gradul de
compatibilitate a proiectului nominalizat cu prevederile legislatieir Uniunii Europene
este stabilit in Tabelele de concordanta elaborate in conformitate cu Regulamentul

privind armonizarea legislatiei Uniunii Europene aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1171/2018.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotdrare de Guvern este elaborat in scopul ajustdrii Hotararii
Guvernului nr.204/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Produse de
cofetarie” la cerintele UE, unde vor fi operate urmatoarele modificari esentiale:

- inlocuirea atit In denumirea hotararii cat si in textul acesteia a cuvintelor
,Reglementare tehnicd” cu ,,Cerinte de calitate”

- modificarea atat a clauzei de emitere cat si a clauzei de armonizare a
hotararii;

- inlocuirea trimiterilor de ordin general cu trimiteri concrete si clare privind
actul normativ si denumirea acestuia;

- completarea prezentelor Cerinte cu noi notiuni precum ,,ciocolatd amara”,
,,clocolata semi-amard” etc., asa cum sunt prevazute in legislatia UE;

- gjustarea trimiterilor ce tin de Legea nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor si Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la
produsele alimentare.

- abrogarea Capitolului IV. Evaluarea conformitatii;

- includerea necesitatii certificatului de calitate, eliberat de catre producator;

- modificarea si completarea Anexei nr.1 cu caracteristici organoleptice pentru
mai multe tipuri de ciocolatg;

- modificarea si completarea Anexei nr.2 cu indicatori fizico-chimici pentru
ciocolata si pentru pudra de cacao;

- abrogarea Anexei nr.3 ,,Declaratie de conformitate™.




5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat. Potrivit prevederilor din proiect, autoritatea competenta
responsabild de realizarea controalelor este Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, care isi planificd aceste controale oficiale, precum si mijloacele
financiare necesare pentru efectuarea acestora.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative iar aprobarea acestuia nu
va conditiona modificarea sau abrogarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului mentionat a fost plasat
pe pagina Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul
,, Transparentda decizionala”, rubrica ,, Proiecte de documente” si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-
nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-produsele-de-
cofetarie/11756 ).

Suplimentar, la data de 23 noiembrie 2023,a fost organizata o sedinta de lucru cu
partile interesate, privind initierea elaborarii proiectului de modificare a Hotararii
Guvernului nr.204/2009, unde au fost inaintate si discutate propunerile de modificare
a Reglementarii tehnice actuale, care ulterior vor fi incluse in proiect.

In acelasi context, in conformitate cu art.5 si art.9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si a pct.11 subpct. 3) din Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, Analiza Impactului de Reglementare
a fost transmisa pentru examinare si consultare partilor interesate, totodata, a fost
plasatd pentru consultari publice pe pagina web a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare la compartimentul ,, Transparenta decizionala”, rubrica
, Proiecte  de  documente”, si pe pagina web  particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-
alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-reglementare-
asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-
nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-
cofetarie/11993 ).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va
fi remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie, iar
rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

In conformitate cu prevederile art.36 din Legea nr.100/2017, proiectul urmeaza
a fi remis catre Centrul de Armonizare a Legislatiei pentru a fi supus expertizei de
compatibilitate.
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10. Constatarile expertizei juridice

In temeiul art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice, efectuata de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate prevederile pct.11 sbp. 21 lit. a) si lit. b) din Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaboratd Analiza Impactului
de Reglementare la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr.204/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Produse de
cofetarie”.

Analiza Impactului de Reglementare la proiect a fi sustinuta conditionat in cadrul
sedintei Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, din data de 20 februarie 2024 (extras din procesul-verbal nr. 7 din
20.02.2024).

Proiectul urmeazd a fi expus expertizei de catre Comisia de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator.
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