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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Incertitudinea plasarii pe piata interna a produselor de cofetarie competitive si calitative,
cat si nivelul scazut de protectie a consumatorului.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
s1 datelor colectate si examinate

Industria produselor de cofetdrie ocupd un loc insemnat in cadrul industriei alimentare.
Libera circulatie a produselor de cofetarie sigure si calitative reprezinta un aspect esential
al pietei interne care contribuie substantial la sandtatea si bundstarea cetatenilor, precum si
la interesele lor sociale si economice.

Actualmente, cerintele de calitate pentru produsele de cofetarie sunt stabilite explicit in
Reglementarea tehnica ,,Produse de cofetarie”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
204/2009. Insi, reiesind din dinamica de dezvoltare a sectorului de producere a ciocolatei
si a produselor de cofetdrie zaharoase, dar si evolutia tehnologiilor si proceselor tehnologice,
Reglementarea respectivd necesitd a fi actualizatd cu norme noi, care sa corespunda
tendintelor observate in sector si pe plan international.

In acest context, in adresa Ministerului au fost inaintate demersuri din partea mediului
de afaceri, privind necesitatea aducerii in concordantd a prevederilor unor acte normative
(Reglementari tehnice), printre care si Reglementarea tehnica ,,Produse de cofetarie”.

In context, pornind de la obiectivul primordial de atingere a unui nivel inalt de protectie
a consumatorului, de prevenire a unor practici frauduloase de plasare pe piata a unor produse
neconforme sau contrafacute, de combatere a concurentei neloiale si a lipsei de informatie
la nivel de consumator, elaborarea si adoptarea unor modificari bine articulate la
Reglementarea tehnicd pentru produsele de cofetérie, reprezintd o solutie legala pertinenta
si cu efect imediat asupra fenomenelor enumerate mai sus.

Conform datelor prezentate de Biroul National de Statistica (BNS), in perioada anilor
2020-2022 in Republica Moldova, producerea de ciocolata si produse de cofetarie
zaharoase, a inregistrat o majorare de cca 10% in anul 2021 fata de anul 2020 si 0 usoara
scadere cca 5% in anul 2022 fatd de anul 2021. Datele privind circulatia ciocolatei si a
produselor de cofetarie zaharoase pentru perioada 2020-2022 sunt prezentate in tabelul nr.1
precum si in figura 1.

Tabelul nr.1 Circulatia ciocolatei si a produselor de cofetarie zaharoase

Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
Denumirea i i
produselor | Producerea, L|;)/gat Livrat | Producerea, | Livrat | Livrat | Producerea, nggat Livrat
tone piata pe piata tone pe piata | pe piata tone piata pe piata
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interna, | externa, interna, | externa, interna, | externa,
tone tone tone tone tone tone

Produse de
cofetarie 11438,7 8991,7 | 2602,0 12 778,3 9968,6 | 26612 12 170,7 9286,6 | 27839
zaharoase

Ciocolata si
alte
produse
similare cu
continut de
cacao

87479 62715 | 23775 97321 72645 | 2368,1 89874 65851 | 2234,0

Produse
zaharoase
de cofetarie
care nu
contin 29243 2705,0 202,1 30245 2682,6 290,4 3157,8 26779 549,7
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Figura 1: Circulatia ciocolatei si a produselor de cofetarie zaharoase

Conform datelor statistice, in anul 2023 s-au fabricat cca 10,5 mii tone de produse de
cofetarie zaharoase si cca 10,5 mii tone ciocolatd dintre care: cca 8 mii tone — ciocolatd cu
continut de cacao si cca 2,5 mii tone ciocolatd alba. Aproximativ 30% din cantitatea total
produsa a fost exportatd, cea mai mare cantitate fiind exportatd pe piata din Romania si
Polonia. Alte tari care importa ciocolatd si produse de cofetdrie zaharoase din Republica
Moldova, 1nsd in cantitdti mai mici, sunt Cehia, Germania, Croatia, Irak etc.

Totodata, din datele prezentate se observa ca, Republica Moldova a importat in anul
2023 o cantitate cu cca 15% mai mica de produse zaharoase si ciocolatd decat cantitatea
produsa de agentii economici autohtoni (cca 20,0 mii tone). In anul 2023 au fost importate
aproximativ 17,5 mii tone, cea mai mare cantitate fiind adusa din Federatia Rusa si Ucraina
ca urmare a pretului accesibil al acestor produse.

Trasabilitatea, siguranta si calitatea produselor alimentare, accesarea pietelor externe,
protectia intereselor consumatorilor, reprezintd preocupari din ce in ce mai actuale pentru
autoritatile statului cat si pentru producatorii autohtoni.

Concurenta neloiala se manifesta prin importul de ciocolata si produse de cofetarie
zaharoase de o calitate mai joasa cu un pret de asemenea mai mic, in comparatic cu
produsele autohtone care au o calitate, cat si pret, mai mare. Consumatorii, in mare parte,
pun accentul pe pret si de aceea aleg sa cumpere produsele cu un pret mai accesibil, astfel,
apare riscul prezentei pe piatd a ciocolatei si a produselor zaharoase nesigure care pun in




pericol sandtatea consumatorilor si care poate duce la aparitia intoxicatiilor alimentare.

Autoritatile responsabile de controlul si supravegherea calitatii si sigurantei alimentare
trebuie sd gestioneze riscurile privind siguranta alimentard, pe Intregul lant alimentar. Toti
operatorii cei implicati in lantul alimentar — de la producere la comertul cu amanuntul
trebuie sd asigure respectarea masurilor care identifica, evalueaza si controleaza pericolele
semnificative pentru calitatea si inofensivitatea alimentelor de la productia primara pana la
consumul final.

Libera circulatie a produselor zaharoase sigure si calitative, reprezintd un aspect esential
al pietei interne care contribuie substantial la sdnatatea si bundstarea cetdtenilor, precum si
la interesele lor sociale si economice.

Reiesind din cele expuse, consideram ca sustinerea agentilor economici autohtoni ce
produc ciocolata si produse de cofetarie zaharoase prin aplicarea normelor legislative,
aproband proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru
ciocolata si produse de cofetarie zaharoase, ca urmare Republica Moldova va fi asiguratd cu
produse calitative, inalt productive si competitive atat pe piata interna cat si pe piata externa.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Principalele cauze care au dus la aparitia problemei sunt:

1. Prezenta pe piatd a ciocolatei si a produselor de cofetdrie de o calitate nesigura;
2. Comercializarea produselor de cofetarie pe piata locald de o calitate indoielnica;
3. Existenta unor neconformitati in cadrul legislativ national;

4. Etichetarea neconforma a produselor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Produsele de cofetarie sunt niste produse specifice, a cdror producere, ambalare,
etichetare, introducere pe piatd si conformitate acestora este efectuatd in concordanta cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.204/2009.

La momentul aprobarii, Reglementarea tehnica in cauza a fost armonizata cu Directiva
2000/36/CE privind produsele din cacao si din ciocolatd destinate consumului uman, astfel
creand cadrul necesar aplicdrii cadrului normativ european. In aceste conditii, a aparut
necesitatea de a revizui si actualiza prevederile Reglementarii tehnice ,,Produse de cofetarie”,
in caz contrar riscandu-se posibilitatea crearii unor situatii de operare a agentilor economici
din domeniu in baza unor norme caduce si neactuale.

Mai mult, dat fiind statutul de tard candidata la UE, obtinut de catre Republica Moldova
in iunie 2022, revizuirea si racordarea cadrului normativ national la cadrul nou comunitar
reprezinta un deziderat, pe care Guvernul urmareste sa-I realizeze in termeni cat mai proximi.

Totodatd, neaducerea in concordantd a cadrului national cu cel comunitar va crea
conditii si permise de neconformitate a cerintelor existente in Republica Moldova cu cele
aprobate in UE, iar prezentul proiect va contribui la depasirea cerintelor create Tn acest sens.

De asemenea, cadrul legislativ national relevant reglementarii calitatii produselor de
cofetarie a fost modificat esential. Astfel, in anul 2016, prin modificarea Legii nr. 420/2006
si a Legii nr.235/2011, produsele alimentare au fost excluse din domeniul reglementat, iar
producdtorul avand o libertate mai mare privind produsele, procedeele si metodele lor de
productie, dar si o responsabilitate privind respectarea obligatorie a prevederilor ce tin de
igiena produselor, inofensivitate, ambalarea si etichetarea acestora etc.

Totodata, ca urmare a aprobarii Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, Legea
nr.78/2004 privind produsele alimentare, la care se face referinta in clauza de emitere a
Reglementarii tehnice, a fost abrogata, precum si abrogarea Nomenclatorului produselor din
domeniul reglementat, supuse certificarii conformitatii obligatorii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1469/2004, fiind substituit cu prevederile Legii nr.172/2014 cu privire la
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Prin urmare, fara o interventie in directia elaborarii si aprobarii prezentei hotarari va
duce la plasarea pe piatd a produselor de cofetarie necalitative si neconforme legislatiei
nationale in vigoare, dar si punerea in pericol a sandtatii consumatorilor.

In cazul in care nu va fi intreprinsi nici o actiune, poate surveni una din urmitoarele




situatii:
- nu va fi posibila asigurarea protectiei sandtdfii umane si a intereselor
consumatorului privind calitatea produselor de cofetarie plasate pe piaté;
- nu va fi realizatd prevenirea, eliminarea sau reducerea pana la nivelurile admisibile
a riscurilor pentru sandtatea umana;
- excluderea concurentei neloiale si cerintelor echitabile atat pentru produsele
autohtone, cat si pentru produsele din import.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului.

Actele normative actuale aplicabile pentru aprobarea cerintelor de calitate pentru
produsele de cofetarie, sunt urmatoarele:

Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, care, in materie de produse
alimentare, stabileste principiile generale de reglementare a domeniului produselor
alimentare si al hranei pentru animale si a sigurantei acestora, precum si ofera posibilitatea
pentru producdtorii din domeniul alimentar de a primi/oferi garantii de sigurantd pentru
produsele alimentare in raporturile bilaterale de comert atat pe plan national cat si pentru cei
din strdinatate, Tn baza unor mecanisme de echivalenta reciproca;

De asemenea, pentru plasarea pe piata internd a produselor alimentare nu va mai fi
necesar, alt act permisiv emis de cdtre autoritatea de control decat certificatul de calitate a
produselor in cauza. Aceasta de fapt va elimina barierele nejustificate si inutile in dezvoltarea
afacerilor din domeniul alimentar, dar totodata va responsabiliza la maxim operatorii care
prin propria responsabilitate va trebui sd garanteze siguranta si calitatea produsului supus
comercializarii.

Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare, cu modificarile ulterioare, care defineste cerintele si responsabilitatile generale
ce reglementeaza informatiile referitoare la produsele alimentare, in special etichetarea
produselor alimentare, stabilind informatiile obligatorii referitoare la produsele alimentare
pentru asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorilor, ludnd in considerare
diferentele de perceptie si nevoia de informatii ale acestora, asigurand in acelasi timp buna
functionare a pietei Republicii Moldova.

Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare,
prezenta Lege stabileste cerintele generale de igiend a produselor alimentare pentru
operatorii din businessul alimentar, tinindu-se cont de urmatoarele reglementari:

a) asigurarea sigurantei produselor alimentare pe tot lantul alimentar;

b) implementarea generala a procedurilor bazate pe principiile analizei pericolelor si
stabilirii punctelor critice de control (Hazard Analysis and Critical Control Points, in
continuare — HACCP), impreuna cu aplicarea bunelor practici de igiena.

Hotardrea Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
aditivii alimentari, care stabileste norme privind aditivii alimentari utilizati in produsele
alimentare in vederea asigurarii functionarii eficiente a pietei interne inclusiv protectia
intereselor consumatorilor, si practici echitabile in comertul de produse alimentare;

Hotardrea Guvernului nr.520/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
privind contaminantii din produsele alimentare, ce reglementeaza contaminantii care se
contin sau pot fi prezenti in produsele alimentare si nivelurile maxime ale unor contaminanti
din produsele alimentare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de baza a interventiei este de a asigura conformitatea, calitatea sporita si
inofensivitatea produselor de cofetarie asupra sanatatii consumatorului, astfel in cat sa fie
diminuat orice risc sau impact a acestora.

In acest context, principalele obiective ale interventiei sunt:




- plasarea pe piata a produselor de cofetarie calitative si inofensive;

- Sporirea calitatii si inofensivitatii produselor de cofetarie;

- protectia consumatorului;

- asigurarea si facilitarea accesului pe piata a unor noi tipuri de produse de cofetarie.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunile propuse sunt urmatoarele:
- Optiunea I —,, A nu face nimic ”, a lasa lucrurile asa cum sunt;
Fara o interventie in directia elaborarii si aprobarii prezentei hotarari va duce la plasarea
pe piatd a produselor de cofetdrie necalitative si neconforme legislatiei nationale in vigoare,
dar si punerea in pericol a sandtatii consumatorilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicaind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea 11 ,, Aprobarea modificarilor propuse la Reglementarea tehnica ,, Produse de
cofetarie”, aprobata prin Hotardarea Guvernului nr.204/2009".

Prezentul proiect are drept scop asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor de
cofetdrie si garantarea consumatorilor cu produse sigure, prin responsabilizarea operatorilor
din domeniul alimentar, cat si perfectionarea cadrului normativ national pe sectorul
producerii produselor de cofetarie cat si completarea Reglementarii tehnice ,,Produse de
cofetdrie”, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.204/2009 cu prevederi noi, care au fost
preluate din Directiva 2000/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iunie
2000 privind produsele din cacao si din ciocolata destinate consumului uman si documentele
normative ale Comisiei Codex Alimentarius: CODEX STAN 87-1981 (amendat in: 2016,
2022) privind normele pentru ciocolatd si produse din ciocolata; CODEX STAN 105-
1981 (amendat in: 2010, 2013, 2016, 2022) pentru praf de cacao si amestecuri uscate de
cacao si zaharuri.

Astfel, prevederile proiectului de modificare a Reglementarii tehnice ,,Produse de
cofetdrie” sunt urmatoarele:

1) In titlul si textul hotararii si al Reglementirii tehnice, cuvintele ,,Reglementare
tehnica”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Cerinte de calitate’;

2) clauza de emitere se expune in urmatoarea redactie:

,in temeiul art. 7, 8 si 13 din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 59-65, art.120) cu modificarile ulterioare, al art.7,
8 si 15 din Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 54), cu modificarile
ulterioare, sial art.7 din Legea nr.296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor
alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17, art. 60), cu modificarile
ulterioare, Guvernul Hotaraste:”

3) la pct.1 din Cerinte, dupa textul ,,publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
197, 3.8.2000, p. 19-25 (JO L 197, 3.8.2000, p. 19-25)” se completeaza cu textul ,,CODEX
STAN 87-1981 pentru ciocolata si produse din ciocolata, revizuit in 2003, amendat in 2016,
2022; CODEX STAN 105-7981 pentru praf de cacao si amestecuri uscate de cacao §i
zaharuri, revizuit in 2001, amendat in 2010, 2013, 2016, 2022.”;

4) pct.2 din prezentele Cerinte, se expune in urmatoarea redactie:

,,2. Cerintele de calitate pentru ,,Produse de cofetdrie” (in continuare — Cerinte) Stabilesc
cerintele de calitate, ambalare, etichetare, transportare pentru produsele de cofetdrie, specificate
conform pozitiilor tarifare: 1704 (cu exceptia pozitiilor 1704 10; 1704 90 100 si 1704 90 550), 1805
00 000 si 1806 din Nomenclatura combinata a marfurilor, aprobata prin Legea nr. 172/2014, cu
modificarile ulterioare, care sunt destinate consumului uman, provenite atat din productia autohtona,
cat si din import.”

5) pct. 4 se completeaza cu sbet. 26) si 27) cu urmatorul cuprins:




,,26) ciocolata semi amara — produsul ce contine minimum 30% substanta uscata de cacao total,

ce include minimum 15% unt de cacao si minimum 14% substanta uscata de cacao fara grasimi.
27) ciocolata amara — produsul ce contine minimum 40% substanta uscata de cacao total, ce
include minimum 22% unt de cacao si minimum 18% substantd uscatd de cacao fara grasimi.”

6) pct. 5 se expune in urmatoarea redactie:

., J. Introducerea pe piata a produselor de cofetarie, atat de productie autohtona, cat si de
import, se efectueaza cu respectarea prevederilor Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor,
Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare si Legii
nr.296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare.”

7) pct. 7 se expune in urmatoarea redactie:

., 7. Producatorii din domeniul alimentar mentin inregistrarile care permit verificarea
trasabilitatii fiecarui lot de produse pentru a identifica materiile prime utilizate, loturile si tipurile
de produse fabricate, precum si documentele ce atesta respectarea cerintelor de calitate. Aceste
inregistrari se pastreaza cel putin 3 ani.”

8) Capitolul 1V ,,Evaluarea conformitatii”, se abroga;

9) Anexa nr.3 ,, Declaratiei de conformitate”, se exclude;

10)Anexa nr.1 ,, Caracteristici organoleptice” se completeaza cu Tabelul nr. 8 ,,Pentru
ciocolata”

11)Anexa nr.2 ,, Indicatorii fizico-chimici” se completeaza cu tabelele:

- Tabelul nr. 8 ,, Pentru ciocolata”;

- Tabelul nr. 9 ,, Pentru praf de cacao”.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Alte optiuni nu au fost analizate, intrucat, in situatia actuald cu exceptia optiunilor de a
aduce actul normativ in concordanta cu prevederile n vigoare si a optiunii de a nu face nimic,
ar fi si optiunea de a abroga actul normativ, dar intrucat oricum trebuie de stabilit cerintele
de calitate pentru produsele de cofetarie, optiunea nu a fost luata in calcul.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I ,, 4 nu face nimic”

Efecte negative ale starii actuale vor conditiona, In primul rand existenta unui cadru
normativ incomplet si neracordat la legislatia UE , care pot atrage mai multe consecinte,
precum:

- Prezenta unor neclarititi in cadrul normativ ce reglementeaza cerintele de calitate

pentru produsele de cofetarie;

- Punerea in pericol a sanatatii consumatorilor;

- Informarea neconforma a consumatorilor;

- Impedimente la exportul produselor de cofetarie.

- Riscul plasarii pe piatd a unor produse contrafacute si imposibilitatea verificarii

calitatii acestora.

Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost identificate.

Costuri:
Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat

Beneficii:
Beneficii in lipsa intervenitei propuse nu s-au identificat.

Riscuri:

- Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele impuse de actul
aprobat;

- Tratarea incorecta a unor prevederi din legislatia nationala.

- Aparitia pericolului privind calitatea produselor de cofetarie.

Impactul:




- Lipsa cadrului normativ de reglementare in domeniul de producere a produselor de
cofetarie;

- Plasarea pe piata a produselor de cofetarie necalitative pentru consumul uman;

- Produse alimentare care nu corespund cerintelor.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, fard nici o interventie, cadrul normativ va raimane
distorsionat, neclar si dificil de implementat, generand situatii de conflict intre mediul de
afaceri si organele de control.

Mai mult ca atat in aceste situatii pot genera aparitia riscurilor de coruptie, astfel in final
fiind pusa in pericol sandtatea consumatorului.

b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea 11 ,, Aprobarea modificarilor propuse la Reglementarea tehnica ,, Produse de
cofetarie”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.204/2009”.

Posibile avantaje si beneficii:

1. Calitatea verificata a produselor de cofetarie;

2. Prezenta unui cadru normativ actualizat si aliniat la cerintele UE;

3. Protectia sandtdtii consumatorilor.

Costuri:

Costurile aferente interventiei statului n domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de hotarare de Guvern in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului respectiv.

Impactul:

- Neadmiterea pe piatd a produselor de cofetdrie neconforme si de o calitate
necontrolata;

- Plasarea pe piata a unor produse verificate si sigure;

- Promovarea produselor calitative, conforme si inofensive pentru sanatatea
consumatorului.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au identificate alte optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea vin sa
garanteze inofensivitatea si calitatea produselor de cofetdrie plasate pe piatd conform
practicilor UE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Operatorii din domeniul alimentar sunt responsabili de furnizarea pe piata a produselor
alimentare si pentru a se asigura ca produsele alimentare furnizate de ei sunt sigure, ar trebui
sa aiba responsabilitatea legala principald pentru siguranta produselor alimentare. Desi acest




principiu existd In componente ale legislatiei alimentare, in alte componente el fie nu este
explicit, fie responsabilitatea este asumata de autoritatile competente prin activitatile de
control pe care le efectueaza. Aceste neconcordante pot distorsiona concurenta dintre
operatorii economici implicati in activitati in domeniul produselor alimentare care aplica
principii/abordori individuale.

Totodata, una din responsabilitatile operatorilor din domeniul alimentar este de a asigura
controlul produselor alimentare prin implementarea planurilor de autocontrol, elaborate de
acestia.

Toate cheltuielile care rezulta in caz de neconformitate a produselor, inclusiv prelevarea
probelor, investigatiile de laborator, expertiza, depozitarea, transportul, utilizarea
conditionatd sau nimicirea produselor alimentare si a materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare periculoase si/sau neconforme reglementarilor din domeniul alimentar
aplicabile, sunt suportate de catre operatorul din domeniul alimentar care le detine.

Achitarea taxelor pentru serviciile acordate de catre laboratoarele de referinta in vederea
efectuarii investigatiilor de laborator se va efectua conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr.994/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre institutiile publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”, ,Laboratorul central fitosanitar” si
,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”, a Nomenclatorului serviciilor prestate si a
tarifelor la acestea.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatitii consumatorilor si
garantarea dreptului acestora la produse sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului
Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru produsele de
cofetarie. Optiunea propusa va influenta pozitiv atat asupra mediului de afaceri din domeniul
producerii cat si asupra societdtii prin protejarea si garantarea consumatorilor cu produse
sigure si de calitate inalta.

Totodata, proiectul in cauzd va contribui la asigurarea securitatii alimentare a tarii si la
alinierea la standardele de calitate UE prin aprobarea unui cadru normativ coerent si aliniat
la cele mai recente cerinte de calitate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de Hotarare de Guvern cu privire la modificarea
Reglementarii tehnice ,,Produse de cofetarie” aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.204/2009, va fi initiata odata cu intrarea in vigoare a acestuia, avand actiune directd asupra
tuturor celor care comercializeaza produse de cofetarie, precum sunt mentionate in textul
Reglementarii si care sunt obligati sa respecte cerintele de calitate impuse de actul normativ
respectiv.

Implementarea proiectului mentionat va fi asiguratd de Agentia Nationalda pentru
Siguranta Alimentelor, in conformitate cu functiile stabilite conform domeniilor de
activitate prevazute in pct. 6 si 7 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
14/2023. Totodatda, domeniile de competentd ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor sunt prevazute la art.24 din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor
precum si la art.10 alin. (1) din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare
si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor.

Prin urmare, implementarea va fi asigurata si de catre Agentia Nationald pentru
Sanatate Publicd, in conformitate cu functiile stabilite la pct. 8 din Regulamentul privind




organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd prin Hotararea
Guvernului nr. 1090/2017.

Pentru implementarea proiectului respectiv nu sunt necesare resurse financiare
suplimentare, nici reforme institutionale in sectorul agricol (si altele). Astfel, prin operarea
modificarilor promovate prin proiectul dat, modalitatea de comercializare a produselor de
cofetarie in Republica Moldova nu este afectata.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza céarora se va efectua monitorizarea

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, fiind autoritatea cu functie de control
in domeniul dat, va realiza monitorizarea plasarii pe piatd a produselor de cofetdrie in baza
urmatorilor indicatori de performanta:

1. Numadrul redus a cazurilor de neconformitati la producerea si comercializarea
produselor de cofetarie ;

Rezultatele analizelor de laborator a produselor alimentare;
Numarul petitiilor Tnaintate de citre consumatori;

Rata exportului dupa autorizarea intreprinderilor la export;

5. Numarul de loturi constatate a fi neconforme cu cerintele de calitate.

s~

c) ldentificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, impactul
pozitiv se va resimti odata cu punerea in aplicare a prevederilor proiectului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

- agentii economici (producdtori de produse de cofetarie);

- consumatorii;

- autoritatile publice interesate, care au obligatia de a elabora si a pune 1n aplicare
politicile de sustinere ale agentilor economici cu activitate in domeniul respectiv.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului mentionat a fost plasat pe pagina
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul ,,7ransparenta
decizionala”, rubrica ,,Proiecte de documente” si pe pagina web: particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-
aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-produsele-de-cofetarie/11756 ).

Suplimentar, la data de 23 noiembrie 2023,a fost organizata o sedinta de lucru cu partile
interesate, privind initierea elaborarii proiectului de modificare a Hotararii Guvernului
nr.204/2009, unde au fost inaintate si discutate propunerile de modificare a Reglementarii
tehnice, care ulterior vor fi incluse in proiect.

In acelasi context, in conformitate cu art.5 si art.9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si a pct.11 subpct. 3) din Metodologia de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019, Analiza Impactului de Reglementare a fost transmisa
pentru examinare si consultare partilor interesate, totodata, a fost plasata pentru consultari
publice pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul
»Transparenta decizionala”, rubrica ,Proiecte de documente”, si pe pagina web
particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-
industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-
reglementare-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-
guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-
cofetarie/11993 ).



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-produsele-de-cofetarie/11756
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-produsele-de-cofetarie/11756
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-produsele-de-cofetarie/11756
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-reglementare-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-cofetarie/11993
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-reglementare-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-cofetarie/11993
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-reglementare-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-cofetarie/11993
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-reglementare-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-cofetarie/11993
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-analiza-impactului-de-reglementare-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr2042009-cu-privire-la-aprobarea-reglementarii-tehnice-produse-de-cofetarie/11993

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Toti participantii la sedinta din data de 23 noiembrie 2023 au mentionat necesitatea
actualizarii prevederilor Hotédrarii de Guvern, pentru ca aceasta contine prevederi desuete,
nu doar aferente cadrului normativ la care se face referinta, dar si la unii indicatori fizico-
chimici pentru produsele care se regaseau in anexe la Hotararea Guvernului nr.204/2009.

In cadrul sedintei, s-a decis ca institutiile statului si reprezentantii mediului de afaceri, si
vina cu propuneri pentru actul care urmeaza a fi elaborat. Cu o reactie de raspuns, propuneri
de modificare asupra proiectului de modificare a prezentei Hotarari, au intervenit: Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, S.A. ,,Bucuria”, SRL , Nefis”, SA , Franzeluta” si
Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare.

Obiectii si propuneri, in urma consultdrilor publice asupra Analizei Impactului de
Reglementare nu au fost inaintate. Drept confirmare, a fost receptionat prin e-mail, la data
de 09.02.2024, din partea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, lipsa obiectiilor
si propunerilor la modificarea sau completarea Analizei impactului de reglementare
efectuata asupra proiectului mentionat.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

PR, O|O|O

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

OO,k OO0k

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

ORI O|IOoO|Oo|(Oo|(F| -

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0




partidele politice si organizatiile civice 0

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea In manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera | 0
si celor care afecteaza stratul de ozon

o

calitatea aerului

(@)

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

oO|lo|o|o|o|o|o

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

elleo]l o]l ie] o]

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative
(costuri), iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu
face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.







