NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea
mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale) este elaborat de
Ministerul Justitiei, urmare a propunerilor prezentate de catre diverse institutii
publice si a sedintelor Grupului de lucru creat pe platforma ministerului in baza
ordinului ministrului justitiei nr. 247 din 3 octombrie 2023, in cadrul carora,
aceste propuneri au fost analizate, consolidate si inserate in proiect.

2.  Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite
Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea executarii actiunilor

din:

A. Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
20232027, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 342/2022*:

a) ,,1.2.5. ldentificarea si implementarea unor mecanisme corelate cu
practica internationala in vederea eficientizarii executarii hotararilor de
confiscare speciala si extinsa, precum si a mecanismelor de vanzare a
bunurilor sechestrate”;

b) ,,1.2.7. Revizuirea cadrului legal privind consolidarea capacitatilor
autoritatilor/  institutiilor ~ responsabile  de  urmarirea = si
indisponibilizarea bunurilor infractionale”

C) ,,1.4.3. Elaborarea si implementarea mecanismului de repatriere a
bunurilor confiscate peste hotare sau a contravalorii acestora”.

B. Planul de masuri pentru limitarea influentei excesive a intereselor private
asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare), aprobat de
catre Comisia Nationala pentru Integrare Europeana la data de 26 mai
2023%, anume ,4.2 Consolidarea mecanismului de gestionare si
valorificarea a bunurilor sechestrate, mecanismului de confiscare si
executare a confiscarii bunurilor pe cauze penale, si calcularea si
recuperarea prejudiciului cauzat statului prin infractiuni.”.

Procesul de recuperare a bunurilor infractionale este orientat spre
identificarea si implementarea de mecanisme care imbunatatesc eficienta n
identificarea, sechestrarea, confiscarea si recuperarea efectiva a bunurilor
infractionale si care permit reutilizarea sociala a acestora.

Cu toate acestea, coruptia si alte infractiuni financiare cauzeaza prejudicii
semnificative statului care trebuie recuperate prin masuri de confiscare speciale
si extinse. Scopul principal al confiscarii este de a se asigura ca nu se obtin

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135063&lang=ro
2 https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_ CNIE ro 08.06.2023.pdf
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beneficii financiare ca urmare a infractiunii. Pentru realizarea obiectivului de
lupta cu coruptia si crima organizata, Tn special, pentru a garanta rezultate
concrete in  domeniul recuperarii bunurilor infractionale, se propune
imbunatatirea procedurii penale si cadrul conex actual, prin completarea unor
lacune si alinierea acestui mecanism la bunele practici internationale care va
contribui la eficientizarea exercitarii atributiilor functionale ale autoritatilor si
institutiilor responsabile de urmarirea si indisponibilizarea bunurilor
infractionale.

Pana in prezent, nu se poate cunoaste valoarea totala a bunurilor
sechestrate si confiscate de justitia din Republica Moldova, si nici cea a
bunurilor confiscate (metode nearmonizate de colectare a datelor), iar statul
pierde mai mult decat sumele delapidate, din cauza gestionarii neperformante a
bunurilor sechestrate si confiscate. Tn plus, se observa si 0 reticenti in partea ce
tine de aplicarea confiscarii bunurilor in folosul Statului, iar cele mai
,,emblematice” confiscari care au fost aplicate, nu au fost executate, fapt pentru
care concluzionam ca statul este prejudiciat dublu. Din aceste motive, prezentul
proiect vine sa reformeze sistemul de recuperare a bunurilor infractionale.

De asemenea, chiar daca Codul de procedura penala prevede posibilitatea
restituirii bunurilor confiscate in Republica Moldova catre alte state, nu exista o
procedura de recuperare a bunurilor confiscate din strainatate catre Republica
Moldova. Problema este si mai acuta in cazul dat, deoarece jurisdictiile straine
conditioneaza restituirea bunurilor de trasabilitatea clarda a sumelor
restituite, in conformitate cu standardele internationale. Acest element este
deosebit de important pentru Republica Moldova, avand in vedere ca o mare
parte a fondurilor deturnate din bugetul de stat au fost spalate in strainatate.

Actualmente se atesta inadvertente ce tin de identificarea autoritatii
responsabile de:

(1)  administrarea bunurilor sechestrate

(i)  monitorizarea executdrii hotaririlor judecatoresti de confiscare si
cele privind repararea prejudiciului cauzat statului

(ili) executare a hotaririlor judecatoresti de confiscare (atunci cind
bunul este identificat sau confiscarea valorii bunului) si a celor
privind repararea prejudiciului cauzat statului.

(iv) initierea negocierii, negocierea propriu zisa, precum si semnarea
acordurilor de restituire a bunurilor infractionale identificate peste
hotarele tarii:

La fel se impune si reglementarea procedurii de repatriere a bunurilor

infractionale aflate peste hotarele tarii.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
Noi

Interventii in din Codul de procedura penala

Modificarile operate la art. 57 va responsabiliza ofiterul de urmarire
penala sa intreprinda masuri nu doar pentru recuperarea prejudiciului cauzat prin
infractiune, dar si pentru alte forme de recuperare a bunurilor, bundoara cum ar
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fi: confiscarea speciala si confiscarea extinsa, ori pentru garantarea executarii
pedepsei amenzii. Mai mult ca atit, ofiterul de urmarire penalda urmeaza sa
intreprinda actiuni pentru conservarea valorii bunurilor indisponibilizate.

Masurile asiguratorii Tn procesul penal consta in instituirea unui sechestru
asupra bunurilor mobile si imobile, Tn vederea repararii prejudiciului cauzat de
infractiune, pentru eventuala confiscare specialda sau confiscare extinsa a
bunurilor, precum si pentru garantarea executarii pedepsei amenzii. Cu toate
acestea, art. 197 alin. (1) nu contine ca masura procesuala de constrangere —
masura asiguratorie pentru eventuala confiscare speciala sau extinsa, chiar daca
art. 202 din Codul de procedura penala reglementeaza.

Ba mai mult, in cadrul procesului penal statul suporta cheltuieli judiciare,
care de altfel ar putea fi puse in seama condamnatului daca s-ar aplica masuri
asiguratorii in acest sens, insa in marea majoritate a cazurilor cheltuielile
respective sunt trecute in contul statului. De partea cealalta, condamnatul ar
putea sa dispuna de bunuri, care intr-o eventuala ,,valorificare” a acestora, s-ar
putea compensa aceste cheltuieli judiciare. Deci, interventiile la art. 202 sunt
pentru a raspunde acestui deziderat.

Totusi, aplicarea masurii asiguratorii in procesul penal urmareste
garantarea intereselor si drepturilor partii implicate in proces, si are functie
asiguratorie pentru a asigura ca bunurile asupra carora se aplica aceasta masura
ramin intacte. Pentru aplicare sau nu a masurii asiguratorii este necesara 0
celeritate sporita. Insa In dispozitiile Codului de procedurd penali se atest lipsa
unui termen in interiorul caruia instanta de judecata urmeaza sa aplice sau nu
masura asiguratorie solicitata. Din aceste ratiuni este imperios ca asupra aplicarii
sau neaplicarii masurilor asiguratorii instanta de judecata sa Se expuna in aceeasi
zi cind a fost inaintata solicitarea, motiv pentru care interventiile la art. 202 alin.
(1) clarifica acest aspect.

Respectiv, prin proiect se propune completarea art. 197 alin. (1) cu inca
doua temeiuri prin care sa se dispuna aplicarea masurilor asiguratorii pentru
eventuala confiscare speciald sau extinsd, precum si pentru incasarea
cheltuielilor judiciare.

Cu toate ca art. 229 alin. (2) din Codul de procedura penala prevede ca
achitarea cheltuielilor judiciare poate fi suportata si de persoana in privinta
careia urmarirea penala a fost incetata pe temeiuri de nereabilitare, acest temei
nu se regaseste la art. 229 alin. (1), motiv pentru care este necesara interventie.

Nu in ultimul se atestd ca in procesul de administrare a bunurilor
infractionale, autoritatea care va administra bunurile sechestrate firesc ca va
suporta anumite cheltuieli. De aceea, este necesar a se prevedea cd sumele de
bani care au fost cheltuite pentru administrarea bunurilor sechestrate sa se
regaseasca la cheltuieli judiciare. Or, Tn art. 20 alin. (4) din propunerea de
Directiva a PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
recuperarea §i confiscarea activelor® (In continuarea — propunerea de

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A52022PC0245
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Directiva) prevede ca: ,,4. Statele membre pot solicita ca beneficiarul real sa
suporte costurile de gestionare aferente bunurilor indisponibilizate.”.

Administrarea bunurilor

Tn partea ce tine de administrarea bunurilor sechestrate, prezentul proiect
urmareste ca aceastd atributie sa revind Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (ARBI). Insi, ARBI-ul va fi responsabil de administrare doar a
acelor bunuri sechestrate care vor fi preluate spre administrare in vederea
conservarii valorii bunurilor, or in cazul in care bunurile vor fi recunoscute in
calitate de corpuri delicte (care de fapt au un regim juridic distinct de bunurile
sechestrate ca atare), acestea vor fi transmise spre pastrare in corespundere cu
art. 159 din Codul de procedura penala.

Totusi, Tn cazul numerarului acestea vor putea fi transmise ARBI-ului, cu
conditia ca nu contin semne ale infractiunii. In acest caz, ARBI-ul le va depune
pe conturile sale. Astfel, interventiile de la art. 159 si art. 208 clarifica aceste
ipoteze.

Evidenta masurilor asiguratorii

Pentru a avea o0 evidenta asupra punerii, scoaterii si ridicarii sechestrului
asupra bunurilor, la art. 203 alin. (3), 207 alin. (7), se pune in sarcina
procurorului de a expedia ARBI-ului actele procedurale prin care s-au dispus
aceste masuri. Pentru a evita interpretarile referitor la sintagma de ,,acte
procedurale” a se vedea notiunea consacrata la art. 6 din Codul de procedura
penala.

Pentru a oferi 0 imagine de ansamblu mai cuprinzatoare asupra actiunilor
intreprinse n vederea indisponibilizarii si a confiscarii bunurilor, in temeiul art.
5 lit. ¢) din Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale si art. 229° din Codul de procedurd penald, ARBI va institui un
registru central al bunurilor indisponibilizate si confiscate si va colecta statistici
necesare privind punerea in aplicare a masurilor relevante. Acest registru ar
facilita gestionarea dosarului avut in vedere. Obiectivul instituirii de registre
centralizate rezida Tn a sprijini toate autoritatile competente responsabile cu
recuperarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni sa aiba un registru
accesibil al bunurilor care sunt indisponibilizate, confiscate sau aflate Tn
gestionare din momentul Tn care acestea sunt indisponibilizate si pana in
momentul Tn care sunt returnate proprietarului sau instrainate. Informatiile
introduse in registre ar trebui pastrate numai atat timp cat acest lucru este necesar
in scopul gestionarii cazului specific sau in scopul colectarii de date statistice.

Temeiurile de aplicare a sechestrului

Interventiile de la art. 205 alin. (1) aduc o clarificare cu privire la scopul
urmadrit pentru punerea sub sechestru a bunurilor. Astfel, pentru ca organul de
urmarire penala sau instanta de judecata sa poata aplica sechestru este necesar
sa se justifice tainuirea, deteriorarea sau instrainarea bunurilor de catre persoana
a caror bunuri se preconizeaza a fi sechestrate. De altfel, a fost exclus termenul
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de ”banuialda rezonabild” pornind de la faptul ca in practica era necesara
prezentarea probelor care sa dovedeasca ca aceste bunuri urmeaza a fi tainuite,
deteriorate, sau cheltuite. La fel, aceasta interventic a fost necesara deoarece
bunurile asupra carora nu se putea administra probe ca vor fi tainuite, deteriorate,
instrainate, a priori nu puteau fi puse sub sechestru, facilitind astfel ulterior
persoana de a le instraina.

Planificarea sechestrului

Actualmente in Codul de procedura penala nu este prevazuta 0 modalitate
de planificare premergatoare aplicarii sechestrelor. Aceastd ,operatiune”
presupune derularea activitatilor prin care se stabileste oportunitatea aplicarii
unui sechestru, printr-o analiza cost-beneficiu a bunurilor urmarite. Scopul
acestei analize ar permite sa se cunoasca eventuala valoare a bunurilor si costul
de administrare a lor. Prin propunerea de Directiva se mentioneaza la recitalul
(29) ca:

,»(29) Pentru a se asigura ca bunurile care fac sau pot face obiectul unui ordin de
indisponibilizare sau de confiscare isi pastreaza valoarea economica, statele
membre ar trebui sa instituie masuri eficace de gestionare. Astfel de masuri ar
trebui sa includa o evaluare sistematici a modului ideal de conservare si
optimizare a valorii bunurilor inainte de adoptarea masurilor de indisponibilizare,
cunoscuta si sub denumirea de planificare anterioara confiscarii.”

Cu toate acestea, la art. 19 si 21 din aceiasi propunere de Directiva se
specifica despre:

»Statele membre se asigura ca, Thainte de a emite un ordin de indisponibilizare Tn
sensul articolului 11 alineatul (1), autoritatile competente responsabile cu
gestionarea bunurilor indisponibilizate si confiscate efectueaza o evaluare a
costurilor care pot fi suportate pentru gestionarea bunurilor care pot face obiectul
indisponibilizarii, Tn scopul conservarii si al optimizarii valorii bunurilor
respective pana la instrainarea acestora.

[Bir]ourile de gestionare a activelor indeplinesc urmatoarele sarcini:

(a) asigura gestionarea eficienta a bunurilor indisponibilizate si confiscate, fie prin
gestionarea directa a bunurilor indisponibilizate si confiscate, fie prin acordarea
de sprijin si expertiza altor autoritati competente care sunt responsabile cu
gestionarea bunurilor indisponibilizate si confiscate;

(b) ofera sprijin autoritatilor competente responsabile cu gestionarea bunurilor
indisponibilizate si confiscate in ceea ce priveste planificarea anterioara
confiscarii; [...].”

Pornind de la aceste deziderate, Tn art. 206* se instituie actiunea de
planificare a sechestrului, urmarind drept scop de a se planifica sechestru doar a
celor bunuri asupra caror este necesara implicarea autoritatilor de a administra
eventual aceste bunuri. Cu toate acestea, dispozitiile respective nu impun
instantei temei de a respinge dispunerea aplicarii sechestrului pentru faptul ca
nu s-au efectuat actiuni de planificare.

De fapt planificare sechestrului este necesar de a intelege urmatoarele
actiuni pe care ar trebui sia le intreprinda autoritatea responsabilda de
administrarea bunurilor sechestrate, or,
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,(30) n situatiile in care bunurile indisponibilizate sunt perisabile, amortizabile
rapid sau ale caror costuri de intretinere sunt disproportionate fata de valoarea lor
preconizata in momentul confiscarii ori care sunt prea dificil de administrat sau
pot fi inlocuite cu usurinta, statele membre ar trebui sa permita vanzarea bunurilor
respective. [...].”

Respectiv, autoritatea care dispune aplicarea sechestrului ar trebuie sa
urmareasca bunurile care generecaza cele mai mici cheltuieli de administrare sau
a caror valorificare anticipata va garanta recuperarea unor valori mai mari.
Evident este faptul ca in cazul in care costurile de administrare a bunurilor
asupra carora se planifica aplicarea sechestrului sunt disproportionate fata de
valoarea lor preconizata in momentul sechestrarii ori care sunt prea dificil de
administrat se impune de a evalua costurile de valorificare anticipata a acestor
bunuri.

Etapele procesului de recuperare a bunurilor infractionale

Chiar daca actualmente Codul de procedura penala reglementeaza
etapele respective, prin interventia la acest capitol au fost ordonate
corespunzator etapele procesului de recuperare a bunurilor infractionale.

Respectiv, a fost introdusa etapa de administrare a bunurilor, etapa care
este una wvaloroasa 1n procesul penal. Or, administrarea bunurile
indisponibilizate trebuie efectuata in mod eficace inainte de confiscare si trebuie
sa urmareasca mentinerea valorii lor in asteptarea unei hotarari definitive privind
confiscarea.

De aceea art. 229! a fost suplinita cu aceasta etapa, fiind suplinita si etapa
executarii efective a hotararii privind recuperarea bunurilor infractionale, care
lipsea cu desavarsire in Codul de procedura penala.

Mai mult, la art. 2292 a fost suplinita lista infractiunile de care ARBI este
responsabil de a efectua urmarirea bunurilor.

La fel au fost clarificate ipotezele de indisponibilizare a bunurilor
infractionale Tn art. 2293, Astfel ca, indisponibilizarea bunurilor infractionale se
poate dispune prin:

a) punere sub sechestru:

1) in baza ordonantei organului de urmarire penala cu autorizatia
judecatorului de instructie
2) prinincheierea instantei de judecata
b) ordinul de inghetare emis in conditiile Legii nr. 48/2017 cu privire la
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

In art. 229° se reglementeaza etapa de executare efectiva a hotararii
privind recuperarea bunurilor infractionale. Tn acest sens a fost pusa in sarcina
Serviciului Fiscal de Stat de a executa hotararile de confiscare a bunurilor
infractionale.

Mai mult ca atit, au fost clarificate ipotezele in care bunurile infractionale
sau contravaloarea acestora, confiscate de instantele nationale, care se afla peste
hotarele tirii, se fie repatriate in cadrul asistentei juridice internationale. Tn acest
sens, art. 559* din Codul de procedura penala si art. 113! din Legea nr.
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371/2006 cu privire la asistenta juridica internationald In materie penala
reglementeaza ca in baza acordului negociat, in conformitate cu prevederile
tratatele internationale sau in conditii de reciprocitate bunurile vor putea fi
repatriate.

Asigurarea executarii efective a hotaririlor penale

Procesul penal este structurat pe trei faze, expres reglementate de
legiuitor, respectiv: urmarirea penald, judecata si executarea hotararii penale.
Procesul penal in ansamblul sau a fost gandit, ca reprezentand acel ,,spatiu” in
care se combate fenomenul de infractionalitate, judecarea si tragerea la
raspundere penald a faptuitorilor, intr-o maniera prin care sa se realizeze atat
functia coercitiva, cat si preventiv-educativa a legii penale. Astfel, ori de cate
ori se savarseste o fapta penala, cel gasit vinovat de instantele penale printr-o
hotarare definitiva trebuie sa suporte constrangerea pedepsei, care se realizeaza
in ultima etapd a procesului penal, respectiv in faza de executare a hotararii
penale definitive.

Fiind o faza distincta a procesului penal, aceasta are un obiect generic al
activitatii desfasurate distinct de obiectul pe care il urmareste activitatea de
urmarire penald sau activitatea de cercetare judecdtoreasca, pentru ca realizarea
legii penale si a justitiei presupune punerea in aplicare efectiva a dispozitiilor si
sanctiunilor pe care le contine hotararea penala prin care s-a solutionat definitiv
raportul de conflict. Faza de executare a hotararii penale reglementeaza astfel
toate acele dispozitii procedurale penale care consacra modalitatile efective prin
care se aduce la indeplinire o hotarare penald, indiferent dacd aceasta stabileste
pedepse privative de libertate, amenzi penale, masuri de siguranta, cheltuieli
judiciare etc.,

Trebuie amintit faptul cd principiul legalitatii care guverneaza faza de
urmarire penald si cea de judecatad reprezinta un imperativ al etapei executarii
hotararii (alaturi de celelalte principii de drept), prin prisma consecintelor
juridice care se nasc in planul drepturilor si libertatilor individului sau al
bunurilor acestuia. Singurul temei al activitatii de executare trebuie sa il
reprezinte o hotarare judecatoreasca definitiva (sentinta, decizie) prin care s-a
solutionat in mod legal procesul penal, in care s-au clarificat toate aspectele
legate de latura penala si de latura civila a cauzei.

Faza de executare a hotararilor penale, ca etapa finala a procesului penal,
presupune efectuarea unui complex de acte succesive si coordonate, care sunt
aduse la indeplinire de citre institutiile si organele care sunt Tnvestite de lege
pentru a executarea hotararii penale.

Totusi, pentru a aduce la indeplinire hotaririle penale in care statul
Republica Moldova a fost prejudiciat ca urmare a savarsirii faptelor penale sau
dispusa confiscarea speciala ori confiscarea extinsa, Se impune ca asigurarea
executarii acestora sa se faca de procuror.

Ratiunea ca procurorul sd asigure executarea hotaririlor penale in care
statul Republica Moldova a fost prejudiciat ca urmare a savarsirii faptelor penale
sau a fost dispusa confiscarea speciald ori confiscarea extinsa deriva din
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imprejurarea ca, atit la faza de urmarire penala cit si la judecata, participarea
procurorului este un ,,element” obligatoriu fara de care procesul penal nu ar fi
fost initiat si finalizat.

De asemenea, legiuitorul a prevazut, ca procesul penal are ca scop, printre
altele, protejarea statului de infractiuni, iar procurorul este persoana care,
exercitd sau, dupa caz, conduce in numele statului urmarirea penald, si are
functie de acuzator de stat, adica reprezintd invinuirea in numele statului.

Astfel ca, odata ce procurorul urmeaza sa asigure executarea efectiva a
hotararilor prin care a fost dispusa confiscarea bunurilor si repararea
prejudiciului cauzat statului prin infractiune (art. 468), organul care in proces
de executare intimpina impedimente sau este in imposibilitate de a executa,
informeaza procurorul despre acest fapt.

Procurorul la rindul sau, urmeaza sa intreprinda actiuni de implicare a
altor organe la executarea hotaririlor, cum ar fi dispunerea delegatiei ARBI-ului
de a efectuare investigatiilor financiare pentru urmarirea si identificarea
bunurilor Tn vederea executarii hotararii definitive de confiscare sau alte actiuni
care ar trebuie sa asigure executare efectiva a hotaririlor penale. Respectiv,
acesta trebuie sa actioneze 1n conditii de legalitate, profesionalism si
operativitate, pentru realizarea interesului unei bune justitii penale.

Modul de solutionare a chestiuni aparute in procesul de executare a
hotaririlor de confiscare

In prevederile art. 13 din propunerea de Directivd, intitulat ,,Confiscarea
aplicata tertilor”, se mentioneaza despre faptul ca este necesara luarea masurilor
pentru a permite confiscarea bunurilor care, in mod direct sau indirect, au fost
transferate de catre o persoana suspectatd sau acuzata unor parti terte sau care
au fost achizitionate de catre parti terte de la o persoana suspectatd sau acuzata.

De asemenea, confiscarea aplicatd tertilor ar trebui sda se extinda atat
asupra persoanelor fizice, cét si a persoanelor juridice, fard a se aduce atingere
dreptului partilor terte de a fi audiate, inclusiv dreptului de a invoca dreptul de
proprietate asupra bunurilor in cauzi. In orice caz, nu ar trebui si fie afectate
drepturile tertilor de buna credinta.

Tn acest sens, proiectul vine cu reglementiri a ipotezelor ce pot aparea n
procesul de executare a hotaririlor de confiscare. Dispozitiile art. 469 alin. (1)
pct. 17°) si art. 4712 reglementeaza modul de solutionare a cazurilor de punere
in executare a hotaririlor judecatoresti de confiscare a bunurilor.

In ipoteza in care in procesul de executare a hotirarii judecatoresti de
confiscare a bunurilor se constata ca bunurile condamnatului au fost transferate
fictiv catre 0 persoana terta, care stia sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului
a fost evitarea confiscarii, procurorul urmeaza sa inainteze un demers in instanta
de judecata pentru a solutiona modul de punere in executare a hotararii
respective, adica sa explice cum urmeaza a fi executata hotarirea respectiva.
Astfel demersul in cauza va fi examinat de catre instanta care a pronuntat
hotararea de confiscare (art. 470), pornind de la ratiunea ca instanta respectiva
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cunoaste particularitatile cauzei penale asupra careia s-a pronuntat, fiindu-i pusa
sarcina sa ,,explice” modul de executare a hotararii pronuntate.

La examinarea demersului, participarea organului care pune in executare
hotararea precum si proprietarul bunului este obligatorie. Tn acest sens, instanta
trebuie sa depuna diligenta pentru a instiinta in special proprietarul bunului astfel
ncit ultimul sa poata sa-si exprime pozitia in fata instantei referitor la bunuri.

Si nu Tn ultimul rind, dispozitivul incheierii trebuie sa cuprinda dispozitia
expresa fie de confiscare speciala, fie de confiscare extinsa, cu indicarea
elementelor de identificare a bunurilor.

Recunoastere si executare a hotararii judecatoresti

Tn partea ce tine de trimiterea spre recunoastere si executare a hotararii
judecatoresti nationale Tn strainatate, la art. 559! si 5592 au fost stabilite
temeiurile cind pot fi executate in strainatate hotararea nationale. La fel, fiind
reglementata si autoritatea responsabila — Ministerul Justitiei — prin intermediul
caruia poate fi transmisa hotararea.

Mai mult ca atit, au fost specificate si unele particularitati de recunoastere
si punere Tn executare a hotaririle hotaririlor judecatoresti de confiscare, aspecte
reglementate la art. 5593 si 559*. Particularitatile respective au fost preluate din
REGULAMENTUL (UE) 2018/1805 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S1 AL
CONSILIULUI  privind  recunoasterea  reciproca a ordinelor de
indisponibilizare si de confiscare* (in continuare — Regulamentul (UE)
2018/1805).

Trimiterea hotaririlor cu caracter penal spre executare

Tn Codul de executare au fost efectuate interventii in vederea instituirii
obligativitatii instantei de judecatd de a expedia documentele executorii Tn
cauzele ce tin de repararea prejudiciului cauzat statului spre executare
Serviciului Fiscal de Stat, inclusiv de a instiinta partile despre acest fapt.
Totodata a fost stabilit Serviciul Fiscal de Stat ca organ care asigura executarea
masurilor de siguranta, si anume: hotaririle judecatoresti privind confiscarea,
precum si repararea prejudiciului cauzat de infractiune statului.

La fel a fost reglementa si procedura de executare a acestor hotariri,
precum si temeiurile de Tncetare a executarii.

Modul de executare a hotaririlor de confiscare

Chiar daca Codul de executare prevede modalitatea de executare a
hotaririlor de confiscare, in procesul dat era antrenat executorul judecatoresc.
Pornind de la faptul ca Serviciul Fiscal de Stat va prelua atributiile de executare
a hotaririlor de confiscare, se impune necesitatea de a interveni corespunzator in
art. 293 din Codul de executare.

Totodatd la art. 293! din Codul de executare a fost reglementatd
procedura de executare a hotaririlor de confiscare speciala si confiscare extinsa,

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32018R1805
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prin care s-a specificat inceperea procedurii de executare. Daca in procesul de
executare Serviciul Fiscal de Stat va intimpina dificultati sau impedimente la
executarea hotararilor de confiscare a bunurilor identificate si care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova, atunci el va putea antrena executorul
judecatoresc. Principalul element care determind implicarea executorului
judecatoresc este faptul ca: (i) bunul trebuie sa fie identificat si (ii) acest bun
trebuie sa se afle pe teritoriul Republicii Moldova.

In situatia in care este necesara identificarea bunurilor confiscate peste
hotarele tarii, Serviciul Fiscal de Stat poate antrena ARBI-ul, inclusiv si in cazul
identificarii urmaririi bunurilor detinute prin intermediul tertelor persoane.

Evident cd fiecare procedura de executare nu poate continua la nesfirsit.
In acest sens, dispozitiile art. 2932 din Codul de executare instituie temeiurile
de Tncetare a procedurii de executare a hotararii de confiscare speciald sau
confiscare extinsa a bunurilor.

Pornind de la ratiunea faptului ca procurorul este persoana care asigura
executarea hotaririlor penale de repararii integrale a prejudiciului cauzat de
infractiune statului si executarii confiscarii bunurilor, se propune ca procedura
de executare sa se inceteze prin ordonanta motivata a procurorului.

Asistenta juridica internationala

Tn special s-a reglementat masurile de indisponibilizare care pot fi aplicate
in cadrul asistentei juridice internationale. Astfel, institutia aminarii masurilor
de indisponibilizare, precum si aminarea recunoasterii Sau executarii hotaririlor
de confiscare din Regulamentul (UE) 2018/1805, a fost preluat si transpus in
legislatia nationala.

La fel a fost reglementat si modul de repatriere a bunurilor catre statul
Republica Moldova.

Urmarirea bunurilor si registrele de evidenta

Tn vederea urmdririi si identificarii bunurilor infractionale ARBI va putea
efectua, cu autorizarea seful ARBI masuri de urmarire a bunurilor: a) culegerea
informatiei despre persoane si bunuri; b) identificarea persoanei.

Aceastd masura este imperioasa Tn contextul in care ARBI are n atributii
identificarea bunurilor, insa in lipsa unui instrument care ar aduce succes,
aceasta atributie este iluzorie.

La fel a fost instituit si aspectele ce tin de gestionarea sistemului
informatic national de evidentd a bunurilor indisponibilizate si confiscate. Tn
acest sens, pentru a putea duce o evidentd corespunzitoarea, prin dispozitiile
finale se pune in sarcina organului de urmarire penala, procurorului sau instantei
de judecata care au dispus aplicarea sechestrului sa transmit ARBI-ului actele
procedurale de aplicare a sechestrului.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli
financiare din bugetul de stat.

4. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

31



Prezentul proiect de lege va impune necesitatea modificarii
Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare §i vinzare a bunurilor
confiscate, fara stapin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pdstrare
limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute Tn posesia statului cu drept de
succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2001

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Registrul proiectelor de acte normative Anuntul privind
initierea procesului de elaborare a prezentului proiect,

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md, la fel
a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a
bunurilor infractionale).

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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