SINTEZA
repetata obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotiarare de modificare a Hotararii Guvernului 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea

licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-87 din 30.01.2024

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor in vederea oferirii statutului de producator eligibil
(numar unic 1070/MEn/2023), prezentat repetat pentru examinare,
comunicdm urmatoarele.

Denumirea proiectului urmeaza a fi revazuta prin prisma art. 10 lit. K) din
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile si a Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil. Astfel, cuvintele ,,in vederea oferirii” se vor substitui cu
cuvintele ,,pentru oferirea”.

La pct. 1, sursa publicarii Hotararii Guvernului nr. 690/2018 se va expune in
urmatorul mod: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 267-
275, art.745)”.

La sbp. 1) cuvintele ,,in denumirea” se vor substitui cu cuvintele ,.in
denumire”.

La sbp. 2):

Literele a) si b) se vor comasa, fiind structurate in doua alineate distincte.
Totodata, la lit. a) expresia ,,in orice formad gramaticala” se va substitui cu
sintagma,,la orice forma gramaticala”, iar la lit. b), se recomanda, expunerea
cuprinsului dupd cum urmeaza: ,notiunile ,licitatie publicd deschisd” si
Hlicitatie deschisa”, la orice forma gramaticala, se substituie cu notiunile
,Hlicitatie publicd” si , licitatie”, la forma gramaticald corespunzatoare”.

La lit. ¢), semnalam ca la expunerea notiunilor, cuprinsul acestora se va
mentiona din alineat, iar textul ,,Notiunea ,,criterii de eligibilitate” - cuprinde
atat criteriile de admisibilitate, cat si cele de calificare” se va revedea,
deoarece nu defineste o notiune.

Lalit. d), cuprinsul sbp. 3) din pct. 4 se va expune cu numerotare si din alineat,

Se accepta integral
Textul a fost reformulat




iar cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins” (observatie
valabila si pentru lit. j), m), q), t), u), w), z), cc), ee), hh), jj), kk), 11)).

La lit. e) textul ,,sbp. 17 se va substitui cu textul ,,sbp. 1)”, iar dupd textul
,»sbp. 4)” termenul ,,textul” se va substitui cu termenul ,,cuvintele”. Se va tine
cont ca, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativd, cuvantul
»sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte
intre care existd raporturi de subordonare; cuvantul ,textul” se foloseste
pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie,
cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”,
dupa caz, termenii ,,cifra”/,cifrele” (observatie valabila pentru toate cazurile
similare din proiect).

La lit. f), semnalam ca redactia propusa a pct. 9-11 urmeaza a fi expusa intre
ghilimele, fard numerotare externa si cu ajustarea numerotarii diviziunilor ca
prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017 (observatie valabila si pentru lit.
i), 0), ii)).

Or, diviziunile pct. 9 numerotate cu cifre arabe urmate de o paranteza nu
reprezintd subpuncte, dar prevederi distincte. Totodata, referinta la punctele
ce se expun in redactie noua se va indica prin cratima ,,pct. 9-11".

Pct. 10 propunem a fi revizuit in sensul in care membrul supleant sa substituie
membrul la orice absenta si nu doar dupd lipsa nemotivata de la 3 sedinte
consecutive a Comisiei de licitatii, or, membrii supleanti de asta si se numesc
— pentru a asigura continuitatea activitatii Comisiei si a evita blocajele din
lipsa de cvorum.

La pct. 11 expresia ,,ordinul Ministerului Energiei” mentiondm ca, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate ministrul emite ih mod
unipersonal ordine in limitele competentei sale, dar nu Ministerul..

La lit. g), in prima propozitie a pct. 11* cuvantul ,,Consultantii” se va indica
CU majuscula.

La pct. 111

lit. a) remarcam ca, Institutiile publice din sfera de competenta a ministerului
sau a altei autoritati administrative centrale se constituie, se reorganizeaza si
se dizolvd de Guvern, la propunerea ministrului sau a conducatorului
autoritatii administrative centrale, dacd normele speciale nu prevad altfel.
Ministerul sau alta autoritate administrativa centrala care are in sfera sa de




competentd o institutie publicd exercitd, in numele statului, functia de
fondator al acesteia (a se vedea art. 32 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2012).
La pct. 111

lit. ¢) se va rectifica denumirea Legii nr. 181/2014, deoarece este indicata
gresit.

La lit. j) intre semnele citarii se va indica si numarul de ordine al punctului
expus in redactie noud (obiectie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect).

La lit. n), in dispozitia de modificare, cuvantul ,,continut” se va substitui cu
cuvantul ,,cuprins” (observatie valabild si pentru lit. u), v), z), ee)).

La lit. 0) noua redactie a pct. 31 cuvintele ,,pagina oficiald a Guvernului” se
vor substitui cu cuvintele ,,pagina web oficiala a Guvernului” pentru a
uniformiza terminologia din actele normative. Totodatd, se vor uniformiza
referintele la ,,organul central de specialitate al administratiei publice In
domeniul energeticii”, deoarece in unele cazuri este indicat Ministerul
Energiei, iar 1n altele denumirea generica.

La lit. s), textul ,,sintagma ,,fax si alte date de contact” se elimind” se va
substitui cu textul ,cuvintele ,fax si alte date de contact” se exclud”.
Aditional, la pct. 37 sbp.

4) atragem atentia ca, expresia ,,inclusiv si” reprezinta un pleonasm, in care
,inclusiv” contine sensul ,,s1”, astfel ca pentru o buna exprimare este suficient
sa spunem una din doua: ori ,,$1”, ori ,,inclusiv”.

La lit. t), In redactia pct. 40 sbp. 15), sintagma ,,Agentia Nationala pentru
Reglementare in Domeniul Energeticii” se va substitui cu sintagma ,,Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticd” (observatia se refera inclusiv
la lit. I1),

nn)). Aditional, expresia ,,beneficiarii reali” se va substitui cu expresia
,,beneficiarii efectivi”.

La lit. w), In redactia pct. 40 sbp. 3) se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca
fiind inutile, iar la sbp. 4), sintagma ,,Agentia pentru Protectia Mediului” se
va substitui cu sintagma ,,Agentia de Mediu” (a se vedea: anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 145/2021).

La lit. X) intre semnele citarii se va rectifica numarul punctului expus n
redactie noua.

La lit. y) verbul ,,se inlocuieste” se va substitui cu verbul ,;se substituie”
conform terminologiei actelor normative de modificare.




La lit. z), in dispozitia sbp. 1), cuvintele ,,se adauga” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeaza”.

La lit. bb), conform uzantelor, se recomanda, completarea pct. 55 cu sbp. 5)
si nu cu sbp. 41), or, numerotarea elementelor structurale cu indicii respectivi
se efectueaza in cazul completdrii in interior a unui sir numeric.

Lalit. cc), sbp. 1) si 2) din redactia propusa a pct. 57 se recomanda a fi expuse
fara numerotare, ca propozitii separate, in caz contrar, numerotarea cu
subpuncte duble n interiorul unui punct va crea confuzie la aplicarea
normelor (observatie valabild si pentru lit. 11)). Totodatd, semnalam ca
propozitia ,,Comisia de licitatii isi rezerva dreptul de a solicita autentificarea
sau retrimiterea de copii certificate in original ale documentelor transmise Tn
forma electronicd” este formulatd incert si urmeaza a fi revizuitad. Mai mult,
remarcam ca, copiile de pe documente se legalizeaza, dar nu se autentifica (a
se vedea Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala).

La lit. ff), n dispozitia de completare, textul ,,la sbp. 2)” se va substitui cu
textul ,,sbp. 2)”.

La lit. i1) referinta la punctele 79-81 se va expune cu utilizarea cratimei.

La lit. jj): in redactia sbp. 4) din pct. 86, se va preciza de catre cine se
elaboreaza si se aproba Regulile de licitatie nominalizate;

la liniuta a sasea, textul ,orice altd documentatie echivalentd, dupa cum
considerd Comisia de licitatie cd este adecvat.”, urmeazda a fi revizuit,
deoarece atribuie caracter ambiguu normei si nu indeplineste conditia
previzibilitatii normei juridice. Legea trebuie sd precizeze cu suficientda
claritate intinderea si modurile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritatilor in domeniul respectiv, tinind cont de scopul legitim urmarit
(Sissanis c. Romaniei, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionara care nu
este delimitatd, chiar daca face obiectul controlului judiciar din punct de
vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii (Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61). La elaborarea unui act
normativ, legislatorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa pentru
ca acesta sa corespunda exigentelor calitdtii, i.e. accesibilitatea si
previzibilitatea (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019, §
39).

La lit. pp), din partea dispozitiva cuvintele ,,Dispozitii finale” se vor exclude.
La pct. 2, atragem atentia cd, dispozitiile finale nu sunt specifice actelor
normative ale Guvernului. Acestea sunt caracteristice, in special, legilor, iar

propozitia ,, Comisia de licitatii isi
rezerva dreptul de a solicita
autentificarea sau retrimiterea de
copii certificate Tn original ale
documentelor transmise in forma
electronica” a fost exclusa

Sintagma ,, Regulile de licitatie” a
fost substituita cu ,, Documentatia de
licitatie”




normele ce stabilesc dispozitii finale si tranzitorii se includ in actul de
aprobare. Prin urmare, norma respectiva urmeaza a fi revizuita, fiind inclusa
fie in cuprinsul Regulamentului, fie intr-un punct separat in proiectul
hotararii, dupa caz.

Cuprinsul pct. 3, se recomanda, a fi plasat la sbp. 1) din proiect, fiind
mentionat ca ,,la pct. 2 din hotarare sintagma ,,Ministerului Economiei si
Infrastructurii” se substituie cu sintagma ,,Ministerului Energiei””.

La pct. 4, atragem atentia cd norma cu privire la intrarea in vigoare a actului
normativ se va expune intr-un punct separat la finele proiectului si se va referi
la momentul intrarii in vigoare a prezentului act normativ (de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 690/2018), dar nu a actului normativ de baza.
Subsidiar, numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 52
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia,
elementul structural de baza al hotararilor Guvernului, este punctul. Punctele
se insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul
si pana la sfarsitul actului normativ. Punctele se divid in subpuncte si in
alineate. Subpunctele se numeroteaza cu cifre arabe si o paranteza si pot avea
diviziuni numerotate cu litere latine si o paranteza, fara utilizarea cratimelor

(lit. jj).

Ministerul Finantelor
Nr. 07/5-03/1050 din
07.02.2024

La solicitarea Ministerului Energiei nr.06-178 din 23 ianuarie 2024,
Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de modificarea a Hotararii
Guvernului  nr.690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil
(numdr unic 1070/MEn/2023) si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor, este mentionat ca, sursele de
finantare necesare pentru implementarea proiectului vor fi planificate n
CBTM si vor fi reflectate in Nota informativa. Cu toate acestea, in Nota
informativa modificata nu este indicat nici costul necesar pentru salarizarea
consultantilor externi, care urmeaza sa fie finantati din bugetul de stat (pct.1,
subpct.2) lit.g) din proiectul hotararii), nici sursa financiara de acoperire
incepand cu anul 2025 a cheltuielilor necesare pentru implementarea
proiectului.

Se accepta
Nota informativa a fost actualizata




Drept urmare, intru a evita aprobarea unui act normativ fard acoperire
financiara, se solicitd de a completa Nota informativa cu impactul financiar,
precum si cu sursa de finantare pe termen mediu a cheltuielilor necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina
repetat proiectul hotdrarii, in urma perfectarii acestuia prin prisma obiectiilor
si propunerilor formulate.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr.03-352 din 01.02.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Nr. 17/688 din 07.02.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 2024PHG-299

In contextul examinarii proiectului definitivat al hotaririi cu privire la
modificarea Hotaririi Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil (numar unic 1070/MEn/2023), Va comunicim
urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie sa se
ajunga la un acord: litera 1), intentia de modificare a punctului 18, reiterdm
ca potrivit articolului 135 alineatul (2) din Codul administrativ ,,Majoritatea
simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor
prezenti”. Or, prin utilizarea expresiei ,,majoritatea simpla a membrilor
numiti” se va crea o incertitudine In aplicare a normei, intrucit prin

definitia majoritatea simpla se raporteaza la numarul membrilor prezenti, pe
cind in textul proiectului majoritatea simpla se raporteaza la numarul
membrilor numiti. Astfel, Tn procesul de aplicarea a normei nu va fi clar cite
voturi trebuie sa acumuleze o decizie pentru a fi adoptata: in functie de
numarul membrilor prezenti sau a celor numiti. In aceastd ordine de idei,
Ministerul considera necesar de exclus textul ,,membrilor numiti”

Se accepta

Textul a fost reformulat, confrom
propunerii ANRE, dupa cum urmeaza:
2) deciziile cu privire la aspectele
materiale ale procedurii de licitatie,
referitoare la evaluarea ofertelor si
adjudecare se adopta cu majoritatea
absoluta a voturilor membrilor
Comisiei;

3) deciziile cu privire la aspectele
procedurii de licitatie, altele decat cele
invocate la sbp.2) se adoptd cu
majoritatea simpla a voturilor
membrilor Comisiei prezenti la
sedinta.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-455 din 26.01.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta




Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova
Nr. DI/3/041-980 din 26.
01.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Ministerul Mediului
Nr. 05-07/285 din

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

05.02.2024
Ministerul Educatiei si
Cercetarii o C e e -
NI.08/5-09/972 diin Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
09.02.2024
Agentia Proprietatii
Publice - C g
NI.05-04-551 din Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
26.01.2024
Urmare a solicitdrii, Agentia de Mediu a examinat, repetat, proiectul de
modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil (numar unic 1070/MEn/2023) si comunica sustinerea
. . acestuia cu urmatoarele propuneri:
ﬁfegé;; 4(}%\;[:?; la pct. 47, sbp. 4) de substituit sintagma ,,Agentia pentru Protectia Mediului” Se accepta
' 99.01.2024 Ccu sintagma ,,Agentia de Mediu”, tindnd cont de prevederile HG nr. 549/2018 Textul a fost revizuit

cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu. La
fel, de substituit sintagma ,,sau de orice alt organism de mediu cerinta care sa
demonstreze conformitatea cu Legea nr. 86/2014” cu sintagma ,,in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”.

Agentia pentru
EficientaEnergetica
Nr. 25-065 din 26.01.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

Centrul de armonizare a
legislatiei

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta




Nr. 31/02-69-1039 din
30.01.2024

Biroul National de
Statistica
Nr. 05-1/40-10
Din 30.01.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

»Energocom” SA
Nr. 10/07-368 din 01.02.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Nr. 36/01-06/130 din
01.02.2024

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Grupul de lucru al Comisiei
de Stat pentru
reglementarea activititii de
intreprinzator

Evaluarea proiectului in baza principiilor de reglementare a
activitatii de intreprinzaitor

In p.3, in definirea termenului ,,investitor” este incert textul in modul
stabilit” ce tine de inregistrarea in RM a persoanei fizice sau juridice. Se
recomanda fie eliminarea acestui text, fie includerea normei de referinta
expresi la actul normativ care prevede modul de inregistrare cum ar fi
Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a intreprinzatorilor individuali.

Punctul 3 se completeaza cu termenul ,,cerinte de certificare” ce prevede
o definitie neclard si anume - standarde tehnologice si certificare
aplicate de institutii standardizate recunoscute la nivelul Uniunii
Europene pentru sursele de energie regenerabila. Nu este clar care sunt
acele standarde tehnologice si institutii standardizate. Se recomanda
revizuirea acestei definitii.

La fel se propune un nou termen criterii de admisibilitate” care
presupune cerinte referitoare la statutul juridic, la cerintele anticoruptie
si_la cerintele de combatere a spalarii banilor ale investitorului, care
trebuie indeplinite de acesta pentru a fi admis la licitatie, astfel cum sunt
stabilite de catre Comisia de licitatii in documentatia de licitatie. Din
aceastd definitie ar reiesi ca Comisia de licitatie in documentatia de
licitatie va stabili din proprie initiativa acele cerinte obligatorii a fi

Se accepta.
Sintagma ,, in modul stabilit” a fost
exclusa

Se accepta
Notiunea a fost exclusa

Se accepta




indeplinite legate de anticoruptie si combatere a spaldrii banilor ceea ce
nu este corect. Se propune a fi revizuitd definirea termenului prin
concretizarea ca Comisia este In drept sd includd doar cerintele
anticoruptie s.a. prevdzute de legislatie (a se face referintd la actul
normativ concret).

2 A

La lit.f), p.9, 5) lit. este incert textul ”in termenul stabilit” in care nu a
fost depus nici un dosar. Termenul prevazut de prezentul regulament sau
documentatia de licitatii? Se recomanda de efectua aceastd precizare
pentru o previzibilitate mai mare.

In proiect se propune in pct. 42 sbp. 3) va avea urmitorul continut:,,3)
detine documentele permisive prevazute in documentatia de atribuire;”.
Insistam ca sa fie modificat acest punct pentru a oferi claritate ca in
documentatia de atribuire se pot indica doar actele (si nu documente)
permisive care sunt prevazute in Nomenclatorul actelor permisive din
anexa Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator. Astfel, Comisia de licitatii nu va putea
solicita si nu va include in documentatia de licitatii, de atribuire careva
acte permisive care nu sunt stabilite Tn Nomenclatorul Legii nr.160/2011.

Din amendamentul p.47 se recomanda fie eliminarea referintei vagi la
’legislatia In vigoare”, fie efectuarea unei referinte la un act normativ
concret. Tot aici se recomanda textul “emisa de Agentia pentru Protectia
Mediului sau de orice alt organism de mediu cerinta care sa demonstreze
conformitatea cu Legea nr. 86/2014” de substituit cu textul “emisa de
Agentia de Mediu in conformitate cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului”.

La litjj) ce listeazd documentele justificative este imprevizibila si
netransparentd sintagma — “orice alta documentatie echivalenta, dupa
cum considera Comisia de licitatie ca este adecvat.”

Se respinge
Pct. 9 alin. 5) se referd la modul de
selectare a reprezentantului societatii
civile. Tn acest sens, Ministerul
Energiei va desfasura in mod
transparent selectarea
reprezentantului societatii civile —
membru a comisiei de licitatie, iar in
anunt vor fi oferite detalii privind
termenul de depunere a dosarului.

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Pct. a fost abrogat.

Se accepta
Prevederea a fost exclusa




La lit. 1I), 2) este mentionat un act permisiv care nu este prevazut de
Legea nr.160/2011 si anume “autorizatia de instalare a centralelor
electrice cu o putere instalatd mai mare de 20 MW?”. Daca se are in vedere
actul permisiv de executare a lucrarilor de constructie (autorizatia de
construire) atunci se recomanda de a efectua concretizarea denumirii
autorizatiei date.

Cu titlu subsidiar se recomanda de a revizui textul ce tine de denumirea
unor autoritati publice utilizate si anume: a) Textul ”Agentia Nationala
de Reglementare Tn Domeniul Energiei” urmeaza a fi inlocuit cu textul
”Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica”; b) de a utiliza
uniform fie denumirea ”Ministerul Energiei”, fie ”Organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii”.

La fel, se recomanda de a revizui textul ,,Prezenta hotarare intrd in
vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova”
deoarece potrivit Legii nr.100/2017 actele normative intrd in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Se respinge

Conform art. 19 alin.2) din Legea
107/2016 cu privre la energia electrica
LAutorizarea instaldrii unei centrale
electrice noi cu o putere instalatd mai
mare de 20 MW, precum si autorizarea
majordrii capacitatii unei centrale
electrice existente in cazul in care
capacitatea aditionald este mai mare de
20 MW se efectueaza prin hotarire de
Guvern. Dupa adoptarea hotaririi de
Guvern in cauza, beneficiarul este
obligat sa obtind autorizatia de
construire de la autoritatile
administratiei publice locale, 1in
conformitate cu Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de
constructie”. Denumirea autorizatiei
asa cum este formulata in proiectul de
regulament, este in stricta
conformitate cu Legea nr. 107/2016.

Se accepta
Textul a fost revizuit.

Se respinge
Necesitatea intrarii in vigoare la data
publicarii Tn Monitorul Oficial rezida
din prevederile art. 11 alin (1) pct. 1)
lit a) din Legea nr.331/2023 pentru
modificarea Legii nr. 10/2016 privind
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Proiectul dat poate fi sustinut cu conditia elimindrii obiectiilor expuse in
prezenta opinie.

promovarea utilizdrii energiei din
surse regenerabile, conform carora
,,Guvernul Tn termen de 4 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei
legi: va aduce Regulamentul privind
desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator
eligibil in concordanta cu prezenta
lege”.

Agentia Nationala pentru
Reglementare n
Energetica
Nr. 03-04/636 din
2.02.2024

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare —
Agentia/ANRE), a examinat proiectul de Hotarare cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producétor eligibil
(numar unic 1070/MEn/2023) prezentat Agentiei pentru avizare repetata si
prezinta urmatoarele propuneri.

1. In proiectul de Hotirare urmeaza a fi substituiti denumirea Agentiei
din ,,Agentia Nationala pentru Reglementare in Domeniul Energeticii” in
,YAgentia Nationald pentru Reglementare in Energetica”, la toate formele
gramaticale.

2. In textul Regulamentului de substituit sintagma ,,faza de licitatie” cu
sintagma ,,etapa de licitatie”.

3. Lapct. 1, subpct. 2), lit. ¢), privind pct. 3:

Notiunea ,,oferta financiara” se propune de a fi definitd dupd cum
urmeaza: ,,un document prezentat de investitor la licitatie in care este indicat
pretul solicitat de investitor pentru energia electrica produsa din surse
regenerabile, intocmit in conformitate cu cerintele prezentului Regulament si

Se accepta
Textul a fost reformulat

Nu se accepta
Termenele ,,faza”’s1 ,,procedurd” nu
pot fi substituite, deoarece se refera la
concepte diferite. Licitatia poate fi in
una sau mai multe faze, cu
respectarea etapelor prevazute la pct.
29 i 291

Se accepta
Textul a fost reformulat
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cu documentatia de licitatie, in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de licitatie”,;

Notiunea ,,oferta incorecta” se propune de a fi definitd dupa cum
urmeaza: ,,oferta care nu corespunde cerintelor stabilite in documentatia de
licitatie.”;

Notiunea ,,impediment care justifica neexecutarea obligatiei” se
propune de a fi definita dupa cum urmeaza: ,,un eveniment care nu poate fi
controlat in mod rezonabil de catre investitor, pe care aceasta nu l-a putut
evita sau depasi in mod rezonabil §i care face imposibila constructia si
punerea in functiune a centralei electrice in termenul stabilit in Hotardrea
Guvernului cu privire la oferirea statutului de producator eligibil mare,
Circumstantele care constituie un impediment care justifica neexecutarea
obligatiei investitoruluise evalueaza si se certifica printr-un aviz emis de
autoritatea competenta in conformitate cu Legea nr. 393/1999 si cu
Regulamentul privind emiterea avizului care certifica impedimentul care
justifica neexecutarea obligatiei, aprobat prin Hotardrea Camerei de Comert
si Industrie nr. 35/1 din 25 septembrie 2020.”;

La definitia notiunii ,,criterii de calificare* se propune ca cuvantul
,,autorizat® sa se substituie cu cuvantul ,,calificat®.

4. Lapct. 1, subpct. 2), lit. d), privind pct. 4, subpct. 3) se propune ca
cuvantul ,,Decizia“ sa se substituie cu cuvantul ,,Hotardrea“.

5. Lapct. 1, subpct. 2), lit. €), subpct. 2), privind pct. 6, subpct. 4) se
propune ca dupa textul ,,procedurilor deschise” se completeaza cu textul ,, ,in
una sau mai multe etape, cu o etapd de negociere,”.

6. La pct. 1, subpct. 2), lit. f), privind pct. 9, subpct. 1) se propune
instituirea Comisiei de licitatii formata de un numar impar de membri.
Totodatd, redactia actuala prevede delegarea unui reprezentat din partea
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru (actualmente I.P. Cadastrul bunurilor
imobile/Agentia Servicii Publice), prin urmare in contextul necesitatii

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se acceptd
Textul a fost reformulat

Se respinge
Termenele ,,faza’’si ,,procedurda” nu
pot fi substituite, deoarece se refera la
concepte diferite. Licitatia poate fi in
una sau mai multe faze, cu
respectarea etapelor prevazute la pct.
29 i 291

Se accepta partial
A fost inclus si reprezentantul IS
., Moldelectrica”
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examinarii ofertelor/dosarelor depuse de participantii la licitatie in privinta
dovezii ,,ca investitorul detine dreptul de proprietate sau un drept real
exclusiv de proprietate, folosinta si beneficiu asupra terenului pentru
proiectarea, constructia, instalarea, exploatarea si intretinerea proiectului,
in conformitate cu cerintele prevazute in documentatia de atribuire i, dupa
caz, dovada schimbarii destinatiei terenului agricol si/sau a deciziei de
aprobare a dosarului privind schimbarea categoriei de folosinta, intocmita
in conformitate cu legislatia in vigoare” este oportun de pastrat delegarea
unui reprezentant din cadrul I.P. Cadastrul bunurilor imobile/Agentia Servicii
Publice.

La pct. 1, subpct. 2), lit. f), privind pct. 9, subpct. 3) se propune de exclus
textul ,functionari publici de nivel superior sau cu functii de demnitate
publica”.

La pct. 1, subpct. 2), lit. f), privind pct. 9, subpct. 7) se propune de
substituit cuvantul ,,;unda” cu cuvantul ,,etapa”.

Se respinge

In cadrul Comisiei de licitatii, avand
reprezentanti din mai multe institutii,
este esentiala stabilirea nivelului de
reprezentare, dat fiind faptul ca
conducdtorii acestora au diferite
statuturi. Astfel, pentru a desemna
membri Tn comisie, din partea
ministerelor ar putea fi delegati
functionari publici de nivel 1nalt sau cu
functii de demnitate publica (cum ar fi
secretarul general, secretarul de stat
sau  ministru), reprezentanti  ai
Agentiei de Investitii ar putea fi
persoane cu functii de conducere (cum
ar fi directorul), iar din partea Agentiei
Nationale de Reglementare in Energie
(ANRE) ar putea fi delegati directorii
sau directoul general, care sunt
persoane cu functii de demnitate
publica.

Se accepta partial.
Cuvintul ,,runda” a fost exclus. In
cazul lipsei de le sedinte sau refuzului

13




La pct. 1, subpct. 2), lit. f), privind pct. 9, subpct. 6) de reexaminat tinand
cont cd in conformitate cu Regulamentul, existd necesitatea asigurarii
confidentialitatii informatiilor care constituie secret comercial §i care au
devenit cunoscute in procesul de organizare a licitatiilor si ca fiecare membru
al Comisiei de licitatii, este obligat sd semneze, pe proprie raspundere, o
declaratie de confidentialitate si impartialitate, iar ,.doritorii, altii decat
reprezentatul societdtii civile - membru a Comisiei de licitatii” nu au obligatia
dati, ca si in cazul ,,consultantilor externi” previzuti in pct. 111 propus pentru
completare. De asemenea, pentru asigurarea confidentialitatii procesului de
licitatie este oportun ca lucrdrile de secretariat sa fie efectuate de un membru
al Comisiei — al doilea reprezentant al Ministerului Energiei.

7. De asemenea, este oportun de indicat expres 1n proiect ca va fi o etapa
de negociere. Comisia de licitatii urmeaza sa indeplineasca expres prevederile
Regulamentului.

8. Lapct. 1, subpct. 2), lit. i), privind pct. 18, subpct. 2) se propune sa
fie redactat dupa cum urmeaza ,,2) deciziile cu privire la aspectele materiale
ale procedurii de licitatie, referitoare la evaluarea ofertelor si adjudecare se
adopta cu majoritatea absoluta a voturilor membrilor Comisiei.”, iar subpct.
3) se propune sa fie redactat dupa cum urmeaza ,,3) deciziile cu privire la

de a mai fi membru a comisiei , ,
reprezentantul societdtii civile
urmeaza a fi reselectat pentru

urmatoarea licitatie.

Se accepta

A fost completat cu un punct nou: La
punctul 12, dupa sintagma ,,Fiecare
membru al Comisiei de licitatii” se
completeaza cu textul ,, reprezentantul
Ministerului Energiei care asigura
lucrarile de secretariat, doritorii, altii
decat reprezentatul societatii civile -
membru a Comisiei de licitatii,
precum si consultantii externi”

Se respinge
Regulamentul prevede expres, atit
pentru licitatiile intr-o singurd faza,
cit si pentru licitatiile Tn mai multe
faze, posibilitatea de a avea o etapa de
negociere a ofertelor. Insa, pentru
fiecare procedura de licitatie publica,
comisia de licitatie, odata cu
elaborarea documentatiei de licitatie,
va indica expres, dacd va fi o etapa de
negociere sau nu.

Se accepta
Textul a fost reformulate
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aspectele procedurii de licitatie, altele decdt cele invocate la sbp. 2) se
adoptda cu majoritatea simpla a voturilor membrilor Comisiei prezenti la
sedinta.”

9. Lanpct. 1, subpct. 2), lit. 1), pct. 19 se propune sa fie redactat dupa cum
urmeaza ,,/9. Secretariatul Comisiei de licitatie este asigurat de un
reprezentant al Ministerului Energiei membru al Comisiei, iar corespondenta
acesteia este semnata de presedintele Comisiei de licitatii.”.

10. La pct. 1, subpct. 2), lit. m), pct. 29 se propune sa fie redactat dupa
cum urmeaza ,,29. Licitatiile pentru oferirea statutului de producator eligibil
mare, intr-o singurd etapd, se organizeazd cu respectarea urmdtoarelor
procese:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

elaborarea documentatiei de licitatie;

initierea procedurii de licitatie;

depunerea si primirea ofertelor;

deschiderea ofertelor;

examinarea admisibilitatii si calificarea ofertelor,

evaluarea ofertelor financiare in baza criteriului celui mai mic
pret;

stabilirea ofertantilor care au depus oferte financiare cu cele
mai mici prefuri;

negocierea cu ofertantii stabiliti in conformitate cu la
subpunctul 6), a unor preturi pentru energia electrica produsa
mai mici decat cel indicat in ofertele financiare;

acordarea statutului de producator eligibil mare, ofertantilor
cdastigatori ai licitatiei;

7)

8)

9)

Se respinge

A fost completat cu un punct nou: La
punctul 12, dupa sintagma ,Fiecare
membru al Comisiei de licitatii” se
completeaza cu textul ,, reprezentantul
Ministerului Energiei care asigurad
lucrarile de secretariat, doritorii, altii
decat reprezentatul societdtii civile -
membru a Comisiei de licitatii,
precum si consultantii externi”

Se accepta partal

Referitor la inlocuirea termenului
etapa cu procese mentiondm ca
propunerea nu a fost argumentata, prin
urmare nu se accepta.

A fost inclusa o etapa dupa cum
urmeaza ,,departajarea ofertelor”

A fost reformulatd etapa de
negociere, dupd cum urmeaza.
,negocierea ofertelor prezentate n
sbp. 6) in vederea obtinerii unor
preturi  pentru energia electrica
produsa mai mici decdt cel indicat in
ofertele financiare, dupa caz”
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10) monitorizarea respectarii de catre producatorii eligibili a
obligatiilor asumate in legatura cu constructia centralelor
electrice care utilizeaza SRE.”.

Semnarea contractele de achizitionare a energiei electrice de catre furnizorul
central de energie electricd, in conformitate cu prevederile Legii nr .10/2016
si nu este de competenta Comisiei de licitatii.

11. La pct. 1, subpct. 2), lit. n), privind pct. 29 cuvantul ,.etape” se
propune sa se substituie cu cuvantul,,procese”. Totodatd se propune
excluderea subpct. 10 - ,semnarea contractului pentru achizitionarea
energiei electrice produse din surse regenerabile cu furnizorul central de
energie electrica”, deoarece semnarea contractelor de achizitionare a energiei
electrice de catre furnizorul central de energie electrica, se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii nr .10/2016 si nu este de competenta
Comisiei de licitatii.

La pct 29 se face referintd la etapele
unei 1Intregi proceduri de licitatii,
inclusiv semnarea contractelor — si
monitorizarea respectarii  de catre
producdtorii eligibili a obligatiilor
asumate in legaturd cu constructia
centralelor electrice care utilizeaza
SRE.” Prevederile respective vizeaza
procesul global de licitatie si rolul lor
este esential pentru  asigurarea
transparentet, stabilitatii si
sustenabilitatii in achizitia energiei
electrice din surse regenerabile, si nu

stabileste  atributii  suplimentare
Comisiei de licitatii.
Se respinge

Referitor la Tnlocuirea termenului
etapa cu procese mentionam ca
propunerea nu a fost argumentata, prin
urmare nu se accepta.

La pct 29 se face referinti la etapele
unei intregi proceduri de licitatii,
inclusiv semnarea contractelor  si
monitorizarea respectarii  de catre
producatorii eligibili a obligatiilor
asumate 1n legdtura cu constructia
centralelor electrice care utilizeaza
SRE.” Prevederile respective vizeaza
procesul global de licitatie si rolul lor
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12. La pct. 1, subpct. 2), lit. t), privind pct. 40, subpct. 12) mentionam ca
redactia actuala a Hotararii Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea
limitelor de capacitate, a cotelor maxime si a categoriilor de capacitate in
domeniul energiei electrice din surse regenerabile valabile pana la data de 31
decembrie 2025, nu prevede diferite Categorii de capacitate pentru Cotele
maxime de capacitate ce urmeaza a fi licitate. Ori, prevederea data urmeaza
fi utilizata, dupa caz.

La pct. 1, subpct. 2), lit. t), privind pct. 40, subpct. 15) mentiondm ca
sintagma ,,proiectul contractului pentru diferente” urmeaza a fi completatd
cu textul ,,, dupa caz,” — reiesind ca in conformitate cu art. II, alin. (2) din
Legea nr. 331 din 9 noiembrie 2023 (in continuare Legea nr. 331/2023),
Agentia urmeaza sd aprobe modelul contractului pentru diferente in termen
de 12 luni din data intrarii in vigoare a Legii nr. 331/2023, astfel exista
posibilitatea ca la publicarea Documentatiei de licitatie din anul 2024 sd nu
fie aprobat modelul dat.

este esential pentru  asigurarea
transparentei, stabilitatii si
sustenabilitdtii in achizitia energiei
electrice din surse regenerabile, si nu

stabileste  atributii  suplimentare
Comisiei de licitatii.

Se respinge
Regulamentul privind oferirea

statutului de producator eligibil mare,
constituie un act normativ de naturd
generalda, fiind conceput pentru a
reglementa inclusiv circumstante ce
pot surveni Tn viitor. Tn conformitate
cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
401/2021, acesta este aplicabil pentru
un interval temporal limitat, pana la
finalul anului 2025. Tn prezent, nu se
stipuleaza in HG nr. 401/2021
prevederi referitoare la categorii de
capacitati pentru cotele maxime de
capacitate. Cu toate acestea, 1n
eventualitatea aparitiei unei astfel de
necesitati, HG nr. 401/2021 ar putea fi
modificat sau abrogat, dupa caz.

Se accepta
Textul a fost reformulat
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La acelasi subpunct se face referire la ,,proiectul contractului de acordare
a sprijinului financiar”, insa contractul dat nu este prevazut de Legea nr.
10/2016 , totodata se mentioneaza ca modelele contractelor urmeaza a fi
»adaptate de catre Comisia de licitatii pentru runda de licitatie respectiva” —
aspect ce nu este prevazut de Legea nr. 10/2016.

13. La pct. 1, subpct. 2), lit. w), privind pct. 47, mentionam prevederea
din subpct. 5) (care se completeazd) este inclusa si in redactia subpct. 3) - care
se modifica.

14. La pct. 1, subpct. 2), lit. x), privind pct. 48, propunem ca textul sa fie
Tnlocuit cu urmatorul text ,,Credibilitatea racordarii centralei electrice
pentru producerea de energie electrica din SRE la retelele electrice este
demonstrata de cdtre investitor prin prezentarea: a) avizului de racordare
eliberat de operatorul de sistem la reteaua electrica a caruia urmeaza sa fie
racordata centrala electrica (in cazul centralei electrice ce urmeaza a fi
construita); b) actul de corespundere eliberat de organul supravegherii
energetice de stat (in cazul centralei electrice pusd in functiune).”, ce
reprezintd notiuni definite de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica (in continuare — Legea 107/2016) si Regulamentul privind
racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de
distributie a energiei electrice, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 168/2019 din 31 mai 2019.

15. La pct. 1, subpct. 2), lit. 1), privind pct. 99, subpct. 1) se propune
excluderea textului ,,cantitatea medie anuala de producere a energiei
electrice din surse regenerabile”. Totodata se propune excluderea textului
»(la care ofertantul a castigat licitatia si asa cum este indicat in hotardarea
Guvernului de acordare a statutului de producator eligibil)”, dat fiind faptul
ca in cuprinsul Hotararii de Guvern nu poate fi trimitere la insasi Hotararea
de Guvern — nu exista alta Hotarare de Guvern privind pretul fix.

16. La pct. 1, subpct. 2), lit. 1), privind pct. 99, subpct. 2) textul
wHotararea Guvernului privind oferirea statutului de producator eligibil
mare este echivalenta cu autorizatia de instalare a centralelor electrice cu o
putere instalata mai mare de 20 MW contravine cu prevederile din art. 4.
alin. (1), lit. (g) din Legea 107/2016 care specifica ca Guvernul ,,autorizeaza

Se accepta partial
Sintagma ,,proiectul contractului de
acordare a sprijinului financiar” a
fost exclusa. Contractele vor fi
detaliate de catre Comisie.

Se accepta
prevederea a fost exclusa.

Se accepta
prevederea a fost exclusa.

Se accepta
textul a fost exclus

Se accepta partial.
Sub. 2 a fost exclus. Legea 107/2016

urmeaza a fi modificatd in acest sens.
Totodata Hotararea Guvernului
privind  oferirea  statutului  de
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instalarea centralelor electrice cu o putere instalatd mai mare de 20 MW (...),
in conformitate cu Regulamentul privind constructia/reconstructia
centralelor electrice”. In acest sens dacd se intentioneazi echivalarea
Hotararii Guvernului privind oferirea statutului de producator eligibil mare
cu autorizarea in sensul art. 4. alin. (1), lit. (g) din Legea 107/2016, urmeaza
a fi modificata Legea 107/2016 sau Regulamentul privind
constructia/reconstructia centralelor electrice.

17. La pct. 1, subpct. 2), lit. nn), privind pct. 109, subpct. 2) se propune
substituirea sintagmei ,,actele de admitere” cu ,,actul de corespundere”.

18. La pct. 1, subpct. 2), lit. 00), privind pct. 113, prevederile urmeaza a
fi ajustate tindnd cont de art. 37, alin. (1!) din Legea nr. 10/2016 in redactia
modificatd in urma intrarii in vigoare a Legii nr. 331/2023.

producator eligibil mare va contine
urmatoarele informatii: 7) autorizatia
instaldrii centralelor electrice din surse
regenerabile cu o putere instalatd mai
mare de 20 MW, conform Legii cu
privire la energia electrica nr.
107/2016, dupa caz.

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Consiliul Concurentei
Nr. DJ-06/64-152 din 08
februarie 2024

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 08 februarie 2024,
a examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit.
d) ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de Guvern cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil (numar unic 1070/MEn/2023) si, in acest context,
reitereaza pozitia expusd pe seama acestuia in avizul Plenului Consiliului
Concurentei nr.DJ-06/725-1771 din 28 decembrie 2023 avand in vedere ca,
obiectiile Plenului Consiliului Concurentei nu au fost luate in considerare.

Se anexeaza avizul din prima consultare publica:

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 28 decembrie
2023, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit.
d) ale Legii concurentei nr.183/2012, proiectul hotararii de Guvern cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil (numar unic 1070/MEn/2023) si, in limitele competentei
sale, comunica urmatoarele.

Proiectul prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.690/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
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statutului de producator eligibil, in contextul modificarilor operate la Legea
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile prin
Legea 331/2023, care nu a fost transmisa Consiliului Concurentei, la etapa de
proiect, pentru avizare.

Prioritar tinem sd mentiondm cd, prin Hotdrarea Guvernului
nr.690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor
pentru oferirea statutului de producator eligibil nu este clar stabilit statutul
juridic al Comisiei de licitatie - va detine sau nu persoanalitate juridica, va fi
o autoritate/institutie publica sau alta categorie de entitate si respectiv, nu este
clar prevazut cine va avea nemijlocit calitatea procesuald in instanta de
judecata de participant - reclamant sau parat Comisia de licitatie, Ministerul
Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta de judecatd a deciziilor
Comisiei de licitatii defavorabile.

1. Totodata, la pct.6 subpct.1) si pct.45 din proiect se face referire la
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, lege ce nu are ca obiect de
reglementare aprobarea/actualizarea limitei de capacitate si nici nu stabileste
modalitatea de determinare a aditionalitatii si neviabilitatii proiectului in
conditiile pietei.

Astfel, semnalam ca noile prevederi ale Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil vor
intdmpina impiedimente la punerea n aplicare.

2. Modificarea pct.86 subpct.(2) din proiect stabileste ca in cazul in care
toate ofertele mentionate indicd o capacitate instalatd identicad, se ia in
considerare mai intai investitorul cu cea mai mare experientd in dezvoltarea
proiectelor de valorificare a surselor de energie regenerabila.

In acest context, se atestd stabilirea de conditii discriminatorii sau
acordarea de privilegii pentru investitorii cu cea mai mare experientd in
dezvoltarea proiectelor de valorificare a surselor de energie regenerabild in
comparatie cu investitorii noi intrati pe piata.

Astfel, noile prevederi instituite la pct. 86 subpct.(2) din proiect ar putea
licitatiile pentru oferirea statutului de producator eligibil pozitionandu-i pe
noii investitori intr-un dezavantaj concurential si prin acordarea unor conditii
preferentiale investitorilor cu cea mai mare experienta.

Comisia de licitatie este fara
personalitate  juridica, respectiv,
calitatea procesuala va fi determinata
De citre instanta competentd. In
proces vor fi citati Comisia,
Guvernul, Ministerull Energiei

Se accepta.
Pct 6 subpct 1 a fost exclus deoarece
se regaseste in Legea nr. 10/2016.
Pct 45 a fost reformulat

Se accepta
Criteriile de departajare au fost
revizuite.
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SA ,,Retelele electrice de
distributie Nord”
Nr. STEEE - 02/183 din 5
februarie 2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

,HPI WIND” LTD
f/n

In legdtura cu examinarea si avizarea repetatd a proiectul de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil
(numar unic 1070/MEn/2023), numit in continuare ,,Regulament” si invitatia
de a transmite propuneri, si,

Tn temeiul prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, art. 11, 12 ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional,

Intervenim cu urmatoarele propuneri:

1. Pct. 47 sbp. 3) al Regulamentului — se propune expunerea punctului 3) in
urmatoarea redactie: ,,3) dovada ca investitorul detine dreptul de proprietate
sau un drept de folosintd asupra terenului pentru proiectarea, constructia,
instalarea, exploatarea si Intretinerea proiectului, in conformitate cu cerintele
prevazute in documentatia de atribuire si, dupd caz, dovada schimbdrii
destinatiei terenului agricol si/sau a deciziei de aprobare a dosarului privind
schimbarea categoriei de folosinta, intocmita in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

Formularea ,,drept real exclusiv de proprietate, folosinta si beneficiu asupra
terenului” este nu doar improprie terminologiei juridice civile, dar lipseste
intru totul din legislatia autohtona, creand astfel piedici in aplicarea actului
normativ vizat. Conform art. 454 din Codul civil nr. 1107/2002, ,,Sint drepturi
reale dreptul de proprietate si drepturile reale limitate.”. La randul lor, ,, (2)
Sint drepturi reale limitate: a) dreptul de uzufruct; b) dreptul de uz; c) dreptul
de abitatie; d) dreptul de superficie; e) dreptul de servitute; f) drepturile reale
de garantie, inclusiv gajul si ipoteca; g) alte drepturi carora prin lege le este
atribuit iTn mod expres acest caracter”. Drepturile reale sunt definite limitativ,

Se accepta

Pct. 47 a fost exclus.
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n virtutea principiului numerus clausus si nu pot fi introduse altele asemenea
prin Regulament.

Trebuie de observat ca dreptul de proprietate asupra bunului include atributele
enumerate in art. 500 alin. (1) din Codul civil, si anume — dreptul de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului. Acestea sunt expresia
puterii depline a proprietarului asupra bunului. Titularul unui drept real
limitat are un volum mai mic de drepturi asupra bunului. Astfel, titularul
dreptului de superficie are dreptul ,,de a poseda si folosi terenul altuia in
vederea edificarii si exploatdrii unei constructii”, conform art. 654 alin. (1)
din Codul civil, dar nicidecum un drept de proprietate asupra terenului.

Propunerea autorului proiectului ca investitorul sd detind ,.dreptul de
proprietate sau un drept real /../ terenului” ne duce la concluzia ca poate fi
vorba doar despre dreptul de proprietate sau un drept real limitat. Dar, Tn acest
caz, este de neconceput sa existe un drept real limitat, care, in acelasi timp,
sa fie si ,,de proprietate” — sau e drept real limitat, sau e drept de proprietate.
Aceastd incongruentd trebuie exclusid, intrucit nu corespunde
prevederilor legislatiei civile privind natura si intinderea drepturilor
reale.

In continuare, nu este clar termenul de drept real ,,exclusiv”, care se propune
a fi o preconditie pentru eligibilitatea investitorului de a participa la licitatia
pentru atribuirea statutului de producitor eligibil. Inseamna oare aceasta ca
dreptul real limitat asupra terenului ii apartine doar unui titular? Aceasta este
contrar prevederilor art. 431 din Codul civil, care admite situatia cind
,mai multe drepturi reale limitate greveaza acelasi drept inregistrat”. Nu
este clara intentia autorului proiectului actului normativ de a stabili o atare
preconditie, mai ales in situatia cand dreptul real (asa cum este cel de
superficie) deja se bucura de calitatea de a fi absolut — adica opozabil tuturor
tertilor, inclusiv proprietarului, de la data inregistrarii in Registrul bunurilor
imobile.
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Suplimentar, este neclarda formularea dreptului de ,beneficiu asupra
terenului”. ,,Beneficiul” nu este un atribut al dreptului de proprietate (din
care izvorasc drepturile reale limitate) si nici este definit undeva in legislatia
civila. Or, dreptul de folosinta asupra terenului deja include aptitudinea de a
exploata (sau beneficia) bunul, fard a-i consuma substanta. Deci, este
redundanta si incerta prevederea propusa detinerea unui drept de ,,beneficiu
asupra terenului”, urmand a fi exclusa din redactia normei.

in formularea actuali a Regulamentului, punctul 47 prevede — ,,47. Criteriul
eligibilitatii terenului necesar pentru amplasarea centralei electrice care
utilizeaza SRE in zona respectivd se demonstreaza de cétre investitor prin
prezentarea urmatoarelor documente: /../ 3) originalul si copiile documentelor
care atestd dovada dreptului de proprietate/folosintd  asupra
terenurilor/parcelelor de teren, inclusiv extrasele din Registrul bunurilor
imobile”. Aceasta stabileste cu suficienta claritate faptul ca investitorul
va detine drept de proprietate sau de folosinta asupra terenului si nu
exista vreun motiv pentru a se abate de la aceasta.

2. Se propune excluderea pct. 47 sbp. 4) din Regulament.

Cerinta de obtinere a acordului de mediu la etapa concursului pentru
organizarea licitatiei pentru obtinerea statutului de producdtor eligibil este
prematurd si excesiv de oneroasa pentru investitori. Mai mult, Tmpiedica
participarea investitorilor cu oferte de pret mai competitive, ceea ce la randul
sau afecteazd insdsi scopul organizarii licitatiilor.

Nu se contestd necesitatea obtinerii acordului de mediu pentru realizarea
activitatii planificate prevazute in anexa nr. 1 sau nr. 2 in Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului. De altfel, fard acordul de
mediu ar fi imposibild autorizarea construirii centralei electrice, conform art.
6 si 12 al Legii nr. 163 din 09-07-2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

Insa, procedura de obtinere a acordului de mediu este de durata si consta in:

a) elaborarea programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului;

Se accepta
Pct. 47 a fost exclus

23




b) elaborarea raportului de evaluare a impactului asupra mediului de catre
initiatorul activitatii planificate;

c¢) desfasurarea consultarilor publice cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale interesate si cu publicul interesat, la nivel local, national si
in context transfrontalier, dupa caz;

d) examinarea de catre Agentia de Mediu si Comisia tehnica a informatiilor
prezentate in raportul privind evaluarea impactului asupra mediului, a
oricaror altor informatii furnizate suplimentar de catre initiator, precum si a
informatiilor receptionate in urma desfasurarii consultarilor publice prevazute
la lit. ¢);

e) emiterea de citre Agentia de Mediu a deciziei motivate cu privire la acordul
de mediu in conformitate cu art. 105, ludnd in considerare rezultatele
examindrii mentionate la lit. d) si, dupa caz, propria examinare suplimentara;

f) includerea deciziei privind acordul de mediu si a acordului de mediu, in
cazul emiterii acestuia, in aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate, in
conformitate cu art. 24.

Impunerea investitorului de a obtine acord de mediu la etapa depunerii ofertei
are potentialul de a impiedica participarea competitiva la licitatie si de a atenta
la securitatea energetica — ceea ce este chiar obiectivul punerii Tn aplicare a
Regulamentului.

Intelegem preocuparea autorittilor publice de a admite la procedura de
licitatie doar investitori reputabili si angajati in indeplinirea conditiilor
documentatiei de licitatie. Insd, acest obiectiv se atinge prin achitarea
garantiei pentru ofertd i garantiei de buna execufie a contractului si
nicidecum prin cerinta de a prezenta acordul de mediu. Or, scopul declarat al
acordului de mediu este ,,asigurarea prevenirii sau minimizarii, la etapele
initiale, a impactului semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei”.

Camera de Comert si
Industrie a Republicii
Moldova

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta
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nr.142-03/17

SA ,,CET-NORD”
Nr. 400-08/0175 din
06.02.2024

Lipsa de propuneri si obiectii

Se accepta

SA ,,Termoelectrica”
Nr. 79//1598 din
06.02.2024

Prin prezenta, ,,,Termoelectrica” S.A. informeazd cd a examinat repetat
proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor Tn
vederea oferirii statutului de producator eligibil si comunica urmatoarele.

1. Propunem de a modifica structura si numerotatia proiectului Hotararii
Guvernului in cauza, deoarece contrazice prevederilor art. 52 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative;

2. La pct. 1, sbp. 2), lit. d) de a substitui sintagma "Deciziei Agentiei
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei” cu sintagma "Hotararii
Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica”;

3 Lapct. 1, lit. ) sbp. 1), lit. ¢) de a substitui sintagma "Agentiei Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei” cu sintagma "Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica”;

4. Lapct. 1, 1it. f) sbp. 1), lit. d) de a substitui sintagma "Agentiei de Investifii”
cu sintagma Institutiei Publice Agentia de Investitii”, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 439/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Agentia de Investitii si la modificarea unor hotarari ale
Guvernului;

5. Lapct. 1, lit. g), pct. 11* nou lit. ¢) de a substitui sintagma “din Republica
Moldova” cu sintagma ,,nr. 131/2015”;

6. La pct. 1, lit. f) sbp. 5) de a substitui cuvantul ’neprezentului” cu cuvant
“reprezentantului”;

7. Lapct. 1, lit. f) de a schimba numerotatia, deoarece nu este clar, de ce dupa

Se accepta
Documentul a fost revizuit in baza
propunerilor si observatiilor
Ministerului Justitiei.

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
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sbp. 7) este indicat sbp. 6), apoi sbp. 2) si 3);

8. La pct. 1, lit. g) pct. 112, lit. ¢) de a substitui sintagma "din Republica

Moldova” cu sintagma
"nr, 131/2015;

9. La pct. 1, lit. t) sbp. 15) de a substitui sintagma "Agentia Nationald de
Reglementare Tn Domeniul Energiei” cu sintagma "Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica”

10. La pct. 1, lit. w) sbp. 2):

1) de a substitui sintagma "Agentia pentru Protectia Mediului” cu sintagma
"Agentia de Mediu”;

2) de a completa dupa cuvantul ”Legea” cu sintagma "privind evaluarea
impactului asupra mediului”; |

11. Lapct. 1 1it x),. de a substitui cuvantul "licitatiei” cu sintagma “legislatiei
in vigoare”, |

12. La pct. 1, lit. 1) sbp. 7) de a substitui sintagma "Agentia Nationala de
Reglementare Tn Domeniul Energiei” cu sintagma "Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica,

13. Lapct. 1, lit. nn):

1) sbp. 1) de a substitui sintagma "Agentia Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei” cu sintagma "Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica;

2) sbp. 2) de a substitui abrevierea "ANRE” cu sintagma "Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica”;

14. La pct. 1, lit. 00) de a completa dupa cuvantul Legea” cu sintagma ’cu
privire la Camera de Comert si Industrie”;

15. Pentru a nu crea confuzii este necesar sa se precizeze ca modificarile
propuse pentru pct. 2, 3., 4. se referd la textul Hotararii Guvernului 1n vigoare.

Numerotarea a fost revizuitd

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Pct. 48 a fost exclus.

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
Textul a fost reformulat
Se accepta
Textul a fost reformulat
Se accepta
Au fost operate modificari conform
avizului Ministerului Justitiei
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»Qair ” SRL
Nr. 29 din 05.02.2023

n.o.

Continutul
articolelor/punctelor
din proiectul propus

spre avizare

repetata

Continutul
obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Argumentarea
obiectiei/ propunerii/
recomandarii

Pct.40 sbp.5) textul:
..., dacd este cazul,
limitele individuale
de marime ale
centralelor electrice
care fac obiectul
ofertei si cdrora li se
acorda statutul de
producator  eligibil
mare”;

Se propune de a
exclude textul

Introducerea unor limite
individuale de marime
ale centralelor electrice
ce fac parte a ofertei
depuse conform
Regulamentului  este
contrara  prevederilor
Legii 10/2016 in care se
face referinta la limite
scoase la licitatie. Deja
fiecarui investitor i
vine  obligatia  sa
demonstreze
eligibilitatea ofertei
admisibilitatea si
eligibilitatea ofertei
prezentate, inclusiv la
credibilitatea racordarii
centralei electrice
propuse. In caz contrar,
se creeaza premise de
favorizarea unor
concurenti prin
stabilirea unor limite
individuale de
capacitate, ceea ce este
contrar principiilor unei
concurente loiale.

Pct.47 sbp.3) textul:
,...real exclusiv de

De substituit cu
urmatorul  text:

Modificarea
vine sa

propusa
corecteze

Se accepta
Textul a fost reformulat

Se accepta
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proprictate, folosinta | ,,...de limbajul  folosit, n
si beneficiu...” superficie...” vederea alinierii
acestuia  prevederilor
din Codul Civil
Pct.47 sbp.4) conform | Se propune de a | Cerinta prezentarii unui
proiectului modifica astfel de document la
prevederile sbp. | etapa cind inca nu este
mentionat ce tin | atribuit  statutul  de
de obligativitatea | producator eligibil mare
prezentarii de | o consideram  una
catre investitor a | excesiva. Astfel de
acordului de | conditie este obligatoriu
mediu, prin | sa fie respectata la etapa
excluderea obtinerii autorizatiei de
prezentdrii unui | construire, nu si la
astfel de | ofertarea pentru
document la | obtinerea statutului de
etapa participarii | producator eligibil
la licitatie mare. In acest sens
poate fi propusa
substituirea  acordului
de mediu cu Programul
de realizare a evaluarii
impactului asupra
mediului avizat pozitiv
de citre Agentia de
Mediu.
Pct.48 conform | Se propune de a | Se propune expunerea
proiectului expune punctul in | in noua redactie a

redactie noud cu
urmatorul
cuprins: ,,48.
Credibilitatea
racordarii
centralei electrice

acestui punct deoarece
nu este o alta alternativa

privind  credibilitatea
racordarii centralei
electrice la retelele

electrice decéat avizul de

Pct. 47 a fost exclus .

Se accepta
Pct. 47 a fost exclus

Se accepta
Pct. 48 a fost exclus
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pentru
producerea  de
energie electrica
din SRE la
retelele electrice
este demonstrata
de catre investitor
prin prezentarea
avizului de
racordare emis de
catre operatorul
de sistem la ale
carui retele
urmeaza sa fie
racordata centrala
electrica in cauza,
in  conformitate
cu  prevederile
documentatiei de
licitatie.”

racordare eliberat Tn
modul stabilit. Mai mult

decat atat, conform
ultimelor modificari
efectuate Tn  Legea
10/2016 privind
promovarea  utilizarii
energiei  din  surse
regenerabile, pentru

obtinerea unui astfel de

aviz se solicita si
constituirea unei
garantii de buna

executie, in valoarea
reglementatd de catre
Agentia Nationala
pentru  Reglementarea
in Energetica.
Acceptarea oricaror alte
documente la acest
compartiment,
denatureaza de
insdsi esenta acestul
criteriu, numit
credibilitatea racordarii
centralei electrice la
retelele electrice.

fapt

Pct.62 textul: .,...si,

dupa caz, care se
incadreaza in aceeasi
categorie de

capacitate”

Se propune de a
exclude textul

In redactia actuald a
Regulamentului n
atributiile  Guvernului
intra stabilirea limitelor
de capacitate, inclusiv
pe categorii de
capacitate (Pct. 6 sbp.
1), pct. 29 sbp. 1), pct.

Se respinge
Regulamentul privind

oferirea

statutului de producator eligibil mare,
constituie un act normativ de naturd
generald, fiind conceput pentru a
reglementa inclusiv circumstante ce

pot surveni in viitor.
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31). Prin  proiectul
propus in atributiile
Guvernului nu se mai
regaseste stabilirea unor
limite, inclusiv  pe
categorii de capacitate.
In acelasi timp in
punctele 34 si 35 din
Regulament a mai
ramas referinta la
,categoria de
capacitate”, ceea ce in
virtutea  modificarilor
propuse in punctele 6,
29 si 31, duce la un
limbaj confuz, pasibil
de o dubla interpretare.
Tn acest sens, Tn vederea
uniformizarii notiunilor
folosite prin  prisma
modificarilor  initiate
propunem de exclus
acest text din punctul
62, precum sidin
punctele 34 si 35 din
Regulament.

Pct.86 sbp.2)
propozitia doi
conform proiectului

Se propune de a fi
exclusa

Pentru prima data, la o
etapa finala de elaborare
a actului normativ, a
fost introdus un
principiu

discriminatoriu,  care
clar favorizeaza unii
potentialii  participanti
din domeniu la

Pentru a evita paralelismele n actele
normative, din proiectul de regulament
a fost exclusa atributia Guvernului de
a stabili limite. Or, stabilirea limitelor
de capacitate este atributia Guvernului
prin prisma Legii nr. 10/2016, art. 10
lit. ). Tn acest sens, in prezent limitele
de capacitate sunt prevazute 1In
Hotararea de Guvern nr. 401/2021.

In  conformitate cu prevederile
Hotararii de Guvern nr. 401/2021,
aceasta este aplicabila pentru un
interval temporal limitat, pand la
finalul anului 2025. Tn prezent, nu se
stipuleazd in HG nr. 401/2021
prevederi referitoare la categorii de
capacitati pentru cotele maxime de
capacitate. Cu toate acestea, 1n
eventualitatea aparitiei unei astfel de
necesitdti, HG nr. 401/2021 ar putea fi
modificat sau abrogat, dupa caz.

Se acceptd
Au fostt introduse reguli noi de
departajare.
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obtinerea statutului de
producator eligibil
mare. Prin criteriu de
evaluare  care  se
propune la moment in
propozitia datd se da
prioritate investitorilor
care deja au capacitati
construite.  Acordarea
unor astfel de privilegii
stabilesc conditii
discriminatorii  pentru
noii investitori cu o
experienta in
dezvoltarea proiectelor
de energie regenerabila,
pozitionandu-i pe acesti
investitori ntr-un
dezavantaj concurential
cu alti investitori care au
proiecte deja dezvoltate
in acest domeniu.

Pct. 96
proiectului

conform

Se propune de a fi
revizuit

Redactia actuald a
acestui punct se refera
numai la respingerea
ofertei in mod
nejustificat. Pe cand
motive de contestare si
situatii juridice pot fi cu
mult mai multe. De
exemplu, nu toate
ofertele cu exceptia
celor castigatoare vor fi
respinse. O parte din
oferte nu vor fi respinse

Pct. 96 a fost abrogat
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si n acelasi timp vor fi
necastigitoare (Pct. 88
din  Regulament). Tn
acest sens considerdm
necesar de a expune pct.
96 in redactia noua, care
s-ar referit la decizia de
adjudecare adoptata de
catre Comisia de licitatii
si nu s-ar limita doar la
oferte respinse.

Mai mult decat atat,
anularea unei decizii de
adjudecare  peste 0
perioada lunga de timp
pune in pericol major
alte investitii efectuate
de catre castigatorii
adjudecati, cand acestia
deja au initiat plati ctre
furnizori, au semnat
contractele de rigoare,
precum si au demarat
lucrarile de constructie,
etc.

Pentru a evita procese

de judecata
internationale
interminabile, este
binevenita consultarea
opiniei a
reprezentantilor

donatorilor din domeniu
si institutiilor financiare
internationale in
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vederea propunerii
celor mai avansate
practici Tn acest sens.
Consultarea expertilor
strdini si implementarea
ultimilor  practici in
acest sens va asigura
sustenabilitatea

rezultatelor licitatiilor
ce vor fi lansate.

8. Pct. 109 sbp. 1) textul:
»---$1, dacd este cazul,
care se incadreaza in
aceeasi categorie de
capacitate”

Se propune de a
exclude textul

De vazut argumentarea

referitor la Pct. 62 din
proiect

Se respinge

A se vedea explicatiile oferite, la pct

5, referitor la prvederile pct. 62

SA ,,Moldovagaz”
Nr. 03/1-431 din Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
06.02.2024
iS ,,Moldelectrica”
Nr. 46-53/235 din Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
07.02.2024
Nf%)?—lStISaddiﬁ ilivg;tgélz 4 Lipsa de propuneri si obiectii Se accepta
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la
Centrul National acte‘le normative, a 'Legii' nr'..1104/2002 cu privire la (_Je_ntrul National
An ticorui) tie Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
NI 06/2/2036 din expertizei anticorup‘;i_e a proiectelor_ de acte legislative §i_normative, aprobata S-a luat act.
.08.02.2024 prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de

promovare a proiectului
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Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

L2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
»etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti

interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,
precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina
web oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada
receptiondrii $i examinarii recomandarilor".

Se constatd ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si
nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Energiei  www.energie.gov.md la  compartimentul  Transparenta
decizionald/Consultari publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md
In aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale
privind transparenta in procesul decizional.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotérarii Guvernului
nr.690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor
in vederea oferirii statutului de producator eligibil are drept scop
,imbunatatirea Intregii proceduri de desfasurare a licitatiilor pentru oferirea
statutului de producitor eligibil, inclusiv prin reducerea riscului in cadrul
proceselor de licitatie si asigurarea unui control sporit al Guvernului asupra
viitorului mix energetic (in conformitate cu nevoile si obiectivele viitoare
specifice fiecdrei tehnologii) prin alinierea calendarului anual de licitatii cu
planul de licitatii multianuale al Guvernului”.

La fel, autorul mentioneaza in nota ca: ,,Atingerea finalitatilor propuse va
permite: Tmbunatatirea si simplificarea procedurii de licitatie pentru obtinerea
statutului de producator eligibil, organizata in conformitate cu dispozitiile
legislatiei nationale; asigurarea unei concurente efective in cadrul procesului
de licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil prin atragerea mai
multor participanti la licitatie si prin stabilirea unor conditii transparente si
avantajoase pentru potentialii investitori in sectorul energiei regenerabile si
obtinerea, Tn urma procedurii de licitatie, a unor preturi fixe, care sa fie
reciproc avantajoase atat pentru producatorii desemnati castigatori in cadrul
procedurii de licitatie, cat si pentru consumatorii finali, care vor suporta, in
cele din urma, costurile de punere in aplicare a schemei de sprijin”.

1.4. Interesul public i interesele private promovate prin proiect

In nota informativi autorul mentioneazi ci ,modificarile propuse la
modalitatea de organizare si desfasurare a licitatiilor in domeniul energiei au
ca scop stimularea investitiilor in surse regenerabile, in vederea atingerii
obiectivelor nationale catre anul 2030”, ceea ce este in interes public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
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d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
evidentiazd elementele noi si finalitatile urmarite prin promovarea
proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se
constatd ca aceasta Intruneste conditiile mentionate 1n art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie sa contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

In nota informativa autorul descrie informatii detaliate in compartimentul
,,Fundamentarea economico-financiara a proiectului”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art. 30, pct. 2 din anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative: ,in cazul proiectelor actelor normative ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator, suplimentar se descriu concluziile si propunerile
Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintda argumentarea,
in baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa
caz, analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv
prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor si ale
statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Iintreprinzator, ,,(1) Analiza impactului de
reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii costurilor s§i
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte
integrantd a notei informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23 din 18.01.2019.
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La proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor in
vederea oferirii statutului de produciator eligibil a fost elaborata Analiza
Impactului de Reglementare care defineste problema, stabileste obiectivele,
identifica optiunile si analizeaza si compara optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si
monitorizarea.

In nota informativa se mentioneazi ci: ,,Proiectul contine unele prevederi
care pot fi tratate ca avand impact asupra activitatii de intreprinzator, in
contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activittii de intreprinzitor. In acest sens, a fost elaborati Analiza
impactului de reglementare (AIR), in conformitate cu cerintele Metodologiei
de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Evocam cd, AIR a fost examinata si sustinutd in cadrul sedintei Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din
28 noiembrie 2023. Totodatd urmeaza a fi remis spre avizare si proiectul
Regulamentului. Rezultatele examinarii, urmeaza a fi reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect”.

II. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor
reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative,in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga
raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate
sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |...]".
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Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.
11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice reglementati in
proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in acesta.

In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurii de exercitare a atributiilor acestor entitati.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor
in vederea oferirii statutului de producator eligibil are drept scop
,imbunatatirea intregii proceduri de desfasurare a licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil, inclusiv prin reducerea riscului in cadrul
proceselor de licitatie si asigurarea unui control sporit al Guvernului asupra
viitorului mix energetic (in conformitate cu nevoile si obiectivele viitoare
specifice fiecdrei tehnologii) prin alinierea calendarului anual de licitatii cu
planul de licitatii

multianuale al Guvernului”.

La fel, autorul mentioneaza in nota ca: ,,Atingerea finalitatilor propuse va
permite: Tmbunatatirea si simplificarea procedurii de licitatie pentru obtinerea
statutului de producator eligibil, organizata in conformitate cu dispozitiile
legislatiei nationale; asigurarea unei concurente efective in cadrul

procesului de licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil prin
atragerea mai multor participanti la licitatie si prin stabilirea unor conditii
transparente si avantajoase pentru potentialii investitori in sectorul energiei
regenerabile si obtinerea, in urma procedurii de licitatie, a unor preturi fixe,
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care sa fie reciproc avantajoase atat pentru producatorii desemnati castigatori
in cadrul procedurii de licitatie, cat si pentru consumatorii finali, care vor
suporta, in cele din urma, costurile de punere in aplicare a schemei de sprijin”.
In final, mentionam ci, in redactia propusi, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Ministru Victor PARLICOV
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