SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotirarii Guvernului Cu privire la aprobarea Programului national privind

asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027(nr. unic 36/CS/2024)

Participantul la Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii) Argumentarea
avizare autorului
(expertizare) Cancelaria de Stat
consultare
publica
Ministerul - Cu referire la obiectivul general 1 Se accepta.
Justitiei 1. De la indicatorul 4 ,,Numarul si ponderea de implementare a recomandarilor Consiliului Europei privind asigurarea Textul a fost exclus de

dreptului la libertatea si siguranta persoanei”, dupa datele privind tinta pentru 2027 se va exclude textul ,,Numarul si
ponderea instantelor judecatoresti si organelor de drept accesibile fizic si lingvistic” din considerentul cd nu exista legatura
de cauzalitate. Mai mult, aspectul de accesibilitate este vizat la indicatorul 3.

la indicatorul nr.4

2. Lapct.1.1.2 si 1.1.3. la rubrica ,,costuri” se va indica ,,46,2 mii lei”. De asemenea, la ambele actiuni se va indica in calitate
de coexecutor si ,,Procuratura Generala” iar la pct.1.1.3. se va include si ,,Ministerul Afacerilor Interne”.

Se accepta.
Act. 1.1.2si1.1.3 au
fost completate

3. Lapct.1.1.4 la rubrica ,,costuri” se va indica ,,39,6 mii lei”, iar ,,trimestrul 1 2024” se va substitui cu ,,trimestrul 1T 2024”,

Se accepta.
Act. 1.1.4 a fost

completata

4. Pct. 1.1.11. se va exclude. Se va nota ca prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 au fost modificate mai multe prevederi ale
Codului de procedura penald care permit extinderea aplicatiei de videoconferinta in cadrul sedintelor de judecata, inclusiv in
partea ce tine de audierea martorilor sau a partii vatamate.

In acelasi timp, copii martori/victime a infractiunii, potrivit art.110/1 din Codul de procedura penali se audiaza in spatii
special amenajate.

Se accepta.
Act. 1.1.11 a fost
exclusa.

5. Cu referire la pct.1.3.4 ,,Elaborarea /revizuirea actelor normative conexe pentru reglementarea cadrului de realizare a
masurilor de ocrotire (instructiuni pentru ocrotitor, modalitatea de functionare a consiliului familial, ocrotitorului autorizat,
etc.)” mentionam ca prin Legea nr. 66/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost reformata
institutia capacitatii de exercitiu a persoanei fizice, astfel incat cadrul normativ national sa corespunda articolului 12 din
Conventia ONU privind dreptul persoanelor cu dizabilitati. In vederea ajustarii cadrului normativ conex la prevederile Legii
nr. 66/2017, Ministerul Justitiei a elaborat o serie de amendamente legislative care au fost adoptate de citre legislativ prin
Legea nr.238 din 8 noiembrie 2018. Scopul legii adoptate este de a spori drepturile de care pot beneficia persoanele cu
dizabilitati, precum si de a fortifica mecanismele de protectie a acestora (masurile de ocrotire). Prin urmare, avand in vedere
promovarea de catre Ministerul Justitiei a amendamentelor la cadrul legislativ conex, acesta din urma se va exclude de la
actiunea mentionatd. Totodatd, aspectele exemplificate nu tin de competenta Ministerului Justitiei

Se accepta.
Ministerul Justitiei a
fost exclus de la Act.
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6. Cu referire la pct.1.3.5 se va retine ca Ministerul Justitiei nu detine competenta in elaborarea standardelor privind
accesibilitatea fizica si informationala la institutiile din sectorul justitiei. Se va retine ca standarde de accesibilitate
sunt/urmeaza a avea parametri tehnici unici pentru toate institutiile si nu doar pentru cele din sectorul justitiei.

Se accepta partial.
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
va fi inclus responsabil
pentru elaborarea
standardelor privind
accesibilitatea fizica,
Ministerului Justitiei
revenindu-i partea cu
standardele privind
accesibilitatea
informationala

7. Cu referire la pct.1.3.6 ,,Ajustarea cadrului normativ in vederea asigurdrii dreptului de acces la justitie pentru minoritatile
este redactata generic si nu este clar la ce aspecte urmeaza a se interveni suplimentar. In acelasi timp, daci obiectivul acestei
actiuni se refera la limba de depunere a cererilor de chemare 1n judecata, in special in limba rusa, se vor retine urmatoarele.
in lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale dar si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul de acces la justitie nu
poate fi un drept absolut, ci unul care poate implica limitari, inclusiv de ordin procedural, cat timp acestea sunt rezonabile si
proportionale cu scopul urmarit. Prin urmare, obligatia de a depune cererile de judecatd doar in limba roméana fara
posibilitatea de a fi depuse 1n alta limba (in particular in limba rusa potrivit constatarilor Consiliului Egalitatii) nu poate fi
catalogata ca o situatie discriminatorie. Or, ulterior in instanta justitiabilul poate fi asistat de catre un traducétor iar
respectiva cerintd nu este de natura a aduce o limitare care sa atinga dreptul 1n Tnsési substanta sa.

Mai mult, in Hotéararea nr. 4 din 21.01.2021 Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald Legea nr. 234 din 16
decembrie 2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. Prin aceasta hotérare Curtea a
retinut ca acordandu-i limbii ruse un statut similar cu cel al limbii roméane, Legea contestatd diminueaza forta integratoare a
limbii oficiale. Tratamentul preferential al limbii ruse in comparatie cu celelalte limbi ale minoritatilor etnice, prin
pozitionarea ei la nivelul limbii de stat, contravine articolului 13 din Constitutie. Acest tratament nu este conform cu
principiile enuntate de Preambulul Constitutiei si face ca prescriptia articolului 10 alin. (2) din Constitutie sa fie golita de
substanta 1n privinta celorlalte minoritati etnice care vorbesc o altd limba decat limba rusa.

De asemenea, cu referire la pretinsa discriminare pe criteriul de limba se vor retine rationamentele deciziei Ivanova v.
Finlanda, decizie pronuntata de citre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. In respectiva decizie Curtea a notat ci
»regulile privind limba in care trebuie redactate contestatiile sunt concepute, fard indoiald, pentru a asigura administrarea
corespunzatoare a justitiei si respectarea principiului certitudinii juridice.”.

In acelasi spirit, in legislatia nationala, este reflectat principiul limbii oficiale de proceduri si dreptul la interpret. Judecarea
cauzelor in instantele judecatoresti se desfasoara in limba romana (art. 24 din Codul de procedura civila, care reda fidel
alineatul (1) al articolului 118 din Constitutia Republicii Moldova), iar magistratii trebuie sd cunoasca limba de stat ca una
din conditiile de accedere in functie si exercitare a atributiilor (art. 6 alin.(1) lit. e) din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului). Comunicarea dintre instanta care infaptuieste justitia in limba de stat si justitiabilii care nu o cunosc

Se accepta.
Act. 1.3.6 a fost
exclusa.




este facilitatd de interpreti si traducatori. Anume traducatorul este persoana specializata in traducerea textelor scrise dintr-0
limba in alta, care poarta raspundere pentru veridicitatea traducerilor. Redactarea cererilor de chemare in judecata intr-o alta
limba face imposibild intelegerea acesteia de catre judecatorul care nu are decat obligatia cunoasterii limbii de stat.

Este interesul justitiabilului de a se preocupa de traducerea cererii sale fara a pretinde un ,,pseudo impediment” in accederea
la justitie. Instantele nu se pot preocupa de traducerea cererilor de chemare in judecata din considerentul cd aceasta obligatie
ar depasi cadrul imputernicirilor de a infaptui justitia in mod impartial si echidistant. Respectiv, nu poate fi imputata
obligatia traducerii cererilor de chemare 1n judecata personalului instantelor judecatoresti atat din perspectiva respectarii
principiului certitudinii juridice, impartialitatii, claritatii pretentiilor invocate, cat si din perspectiva costurilor ce le implica.

- Cu referire la obiectivul general 2
8. La actiunea 2.1.1 termenul de realizare se va indica ,, Trimestrul I 2024” iar la costuri suma de ,,35,1 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.1 a fost
completata.

9. Actiunea 2.1.2 de expus in urmatoarea redactie: ,,Actualizarea procedurilor interne privind cazurile de deces a persoanelor
detinute 1n institutiile penitenciare.” La indicatorii de monitorizare a se substituit cu textul ,,proceduri operationale aprobate”
iar mijloacele financiare necesare vor fi de ,,31,9 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.2 a fost

modificata si
completata.

10. La actiunea 2.1.4, la rubrica costuri se va indica ,,1366235,0 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.4 a fost

completata.

11. Actiunea 2.1.5 de expus 1n urmatoarea redactie: ,,Instituirea procedurilor interne de informare eficienta a detinutilor nou-
sositi despre drepturile, obligatiile si interdictiile in institutia penitenciara, precum si despre masurile de securitate de care
pot beneficia in decursul executérii pedepsei. La rubrica costuri se va indica ,,6,7 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.5 a fost

modificata si
completata.

12. La actiunea 2.1.9, la rubrica costuri se va indica ,,2920000,0 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.9 a fost

completata.

13. La actiunea 2.1.11, la rubrica costuri se va indica ,,10,5 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.11 a fost

completata.

14. Actiunea 2.1.13 se va exclude. Imbunitatirea conditiilor de detentie prin amenajarea/reutilarea spatiilor de detentie
constituie un obiectiv al Planului National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026.

Se accepta.
Act. 2.1.13 a fost

exclusa.

15. Actiunea 2.1.16 urmeaza a fi revizuitd sub aspect redactional, or ,,Depopularea” reprezinta un rezultat care poate fi
cuantificat prin raportare la indicatorii de realizare. Actiunea in sine urmeaza a fi formulata astfel incét sa exprime 0
activitate menita sa contribuie la obtinerea rezultatului.

Se accepta.
Act. 2.1.16 a fost

reformulata dupa cum
urmeaza: Aplicarea
madsurilor non-
privative de libertate

3




si/sau a altor tipuri de
pedepse, inclusiv
eficientizarea
mecanismelor de
liberare

16. Actiunea 2.1.18 urmeaza a fi reformulata, astfel incat sa exprime o continuitate a actiunii 2.1.17, or aceasta rezulta din
solutia ce urmeaza a fi livrata in baza conceptului. In acest sens, se propune urmaitoarea redactie: ,,Implementarea
Conceptului privind transferul responsabilitatii pentru ingrijirile medicale din penitenciare de la Ministerul Justitiei la
Ministerul Sanatatii”. La indicatorii de monitorizare textul actual de substituit cu textul ,,concept implementat”.

17. La rubrica costuri se va indica ,,82,8 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.18 a fost

modificata.

18. Actiunea 2.1.19 urmeaza a fi exclusd, deoarece reprezinta o activitate recurenta ce se efectueaza in regim obisnuit similar
evaludrilor anuale derulate 1n reteaua publica de sanatate.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

19. Actiunea 2.1.20 se propune in urmatoarea redactie: ,,Crearea mecanismului privind delegarea in componenta Consiliului
de calitate al ANP a expertilor externi, precum medici din sistemul medical public, specialisti in sanétate publica si
reprezentanti ai organizatiilor necomerciale pentru asigurarea independentei sistemului de management al calitatii in
serviciile medicale penitenciare”. La indicatorii de monitorizare textul indicat a se substitui cu textul: ,,Mecanism instituit;
Consiliu de calitate diversificat”, iar la rubrica costuri se va indica ,,13,6 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.20 a fost

modificata.

20. La actiunea 2.1.23, la rubrica costuri se va indica ,,29,6 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.23 a fost

completata.

21. La actiunea 2.1.24, compartimentul ,,Autoritati/institutii responsabile”, urmeaza a fi completat cu ,,Ministerul
Finantelor”, deoarece realizarea actiunii implica costuri. La rubrica costuri se va indica ,,25,7 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.24 a fost

modificata si
completata.

22. La actiunea 2.1.25, la rubrica costuri se va indica ,,9,5 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.25 a fost

completata.

23. Actiunea 2.1.26 a se exclude. Nu se considera oportun instituirea unui mecanism intern de reglementare a procedurilor
de contractare a serviciilor medicale externe. Contractarea serviciilor respective se efectueaza corespunzator procedurilor de
achizitii conform prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care instituie reguli clare si general valabile Tn
ceea ce priveste achizitionarea serviciilor.

Se accepta.
Act. 2.1.26 a fost

exclusa.

24, La actiunea 2.1.27, la rubrica costuri se va indica ,,1,7 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.27 a fost

completata.

25. La actiunea 2.1.28, la rubrica costuri se va indica ,,14,3 mii lei”.

Se accepta.




Act. 2.1.28 a fost
completata.

26. La actiunea 2.1.29, la rubrica costuri se va indica ,,48,6 mii lei”.

Se accepta.
Act. 2.1.29 a fost

completata.

27. Pct. 2.6.4 , Instituirea Procuraturii specializate antitortura (separate de PCCOCS)”, se va exclude. Potrivit art.9 din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratur ,,In sistemul Procuraturii activeazi Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.”. Crearea unei alte procuraturi specializate se face doar prin lege.
Decizia de a institui o noua procuratura specializata tine de documentele strategice care vizeaza sectorul justitiei si nu poate
constitui obiectul acestui document de politici.

Se accepta.
Act. 2.6.4 a fost

exclusa.

28. La actiunea 2.6.7, care vizeazd modificarea Legii 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor
speciale si a armelor de foc, executor primar se va indica Ministerul Afacerilor Interne.

Se accepta.
Modificare efectuata.

- Cu referire la obiectivul general 4

29. La actiunea 4.2.2. ,,Modificarea Codului Contraventional in vederea sanctionarii angajatorilor pentru solicitarea la
angajare a unor acte suplimentare care nu sunt prevazute de legislatie (precum rezultatul la marcherii HIV)” mentionam ca
politicile in domeniul legislatiei muncii sunt elaborate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Ministerul Justitiei,
potrivit competentelor de activitate este responsabil de elaborarea politicilor in sectorul justitiei, protectiei drepturilor
omului, combaterii coruptiei si integritatii. Modificarile la legislatia contraventionala, care nu vizeaza aceste sectoare, pot fi
promovate de catre minister doar urmare a prezentarii proiectelor de catre institutiile cu competente in domeniul politicii
promovate. Prin urmare, Ministerul Justitiei nu poate fi indicat in calitate de executor principal.

In acelasi timp, comunicdm ci art. 57 din Codul muncii stabileste ca la incheierea contractului individual de munca,
persoana care se angajeaza prezinta angajatorului certificatul medical doar in cazurile prevazute de legislatia in vigoare.
Potrivit alin. (2) al aceluias articol se interzice angajatorilor s ceara de la persoanele care se angajeaza alte documente decit
cele prevazute la alin.(1), precum si de alte acte legislative.

Rationamentele mentionate mai sus sunt valabile si pentru pct. 4.2.3, 4.2.4. si 4.2.5.Totodata, Ministerul Justitiei se va
exclude de la actiunea 4.2.5. ,,Modificarea cadrului legal pentru consilierea si testarea voluntara si confidentiald la HIV,
infectii cu transmitere sexuald si accesarea serviciilor de sénatate sexuala si reproductiva [...]”, or, domeniul de reglementare
excede competenta ministerului.

Se accepta.

Au fost operate
modificarile propuse la
Act. 4.2.2,4.2.3,4.2.4,
4.25.

30. La actiunea 4.7.3, la compartimentul ,,termen de realizare”, anul ,,2025” de substituit cu anul ,,2027”. Acreditarea
spitalului penitenciar implica o procedura complexa reiesind din cerintele stricte necesare a fi Intrunite raportat la resursele
financiare necesare a fi alocate in acest sens. La rubrica costuri se va indica ,,60000,0 mii lei”.

Se accepta.
Act. 4.7.3 a fost

completata.

31. La actiunea 4.9.1, la rubrica costuri se va indica ,,2,1 mii lei”.

Se accepta.
Act. 4.9.1 a fost

completata.

32. La actiunea 4.9.2, la rubrica costuri se va indica ,,17,4 mii lei”.

Se accepta.
Act. 4.9.2 a fost

completata.

- Cu referire la obiectivul general 5

Nu se accepta.




33. Actiunea 5.1.5. ,,Modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale pentru a asigura luarea In Actiunea a fost

calcul, la calcularea pensiei, inclusiv pensiei anticipate pentru cariera lunga, drept stagiu de cotizare contributiv toata exclusa, avand in
perioada de desfagurare a activitatii de avocat, cu includerea perioadelor de pana la 01 ianuarie 2021 pentru care avocatii au | yedere pozitia MMPS.
achitat taxa stabilita de legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de stat” urmeaza a fi analizata suplimentar, or, sistemul ’
contributiv la care se face referinta a fost aplicabil nu doar in raport cu avocatii dar si cu reprezentantii altor profesii juridice
conexe justitiei (ex. notari, executori judecatoresti).

34. Cu referire la actiunea 5.4.2. ,,Adoptarea cadrului normativ si mecanismelor privind protectia persoanelor intern Se accepta.
stramutate” se constatd ca acesta este inclusa la obiectivul specific ,,Sistemul de protectie sociald raspunde nevoilor de Ministerul Justitiei a
protectie sociald al persoanelor in etate, persoanelor intern stramutate si solicitantilor de azil” se va retine ca politicile sociale | fost exclus de la Act.
nu constituie domeniul de competenta al Ministerului Justitiei, prin urmare acesta se va exclude. 5.4.2
35. La actiunea 5.5.4, la rubrica costuri se va indica ,,113,9 mii lei”. Se accepta.
Act. 5.5.4 a fost
completata.
36. La actiunea 5.5.9, la rubrica costuri se va indica ,,128,4 mii lei”. Se accepta.
Act. 5.5.9 a fost
completata.
37. La actiunea 5.5.10, la rubrica costuri se va indica ,,553,9 mii lei”. Se accepta.
Act. 5.5.10 a fost
completata.
38. La actiunea 5.5.11, la rubrica costuri se va indica ,,8420,4 mii lei”. Se accepta.
Act. 5.5.11 a fost
completata.
39. La actiunea 5.5.13 se propune urmatoarea redactie: ,,Modificarea cadrului normativ care sa reglementeze posibilitatea Se accepta.
dezvoltarii programelor de angajare in timpul detentiei subventionate pentru a dezvolta abilititile de munca in randul Act. 5.5.13 a fost

detinutilor”. La etapa actuala, cadrul normativ primar nu contine reglementari in baza cdrora ar putea fi instituite mecanisme | modificati.
de dezvoltare a programelor de subventionare, prin urmare, initial, este necesara statuarea cadrului normativ primar, iar
ulterior masuri pentru implementare.

- Cu referire la obiectivul general 8 Se accepta.
40. Cu referire la actiunea 8.1.1. ,,Elaborarea unei analize a cazuisticii Consiliului pentru Egalitate si a agentilor constatatori | Consiliul de egalitate si
privind examinarea cauzelor de instigare la discriminare si discurs de ura” se va nota ca aceste analize urmeaza a fi Ministerul Afacerilor

elaborate de catre autoritatile care emit decizii. In acest sens, mentionam ci art.12 lit.e) din Legea nr.121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii stabileste expres atributia Consiliului egalitatii de a ,,colecta informatii despre dimensiunile, starea si
tendintele fenomenului discriminarii la nivel national si elabora studii si rapoarte”.

De asemenea, astfel de analize pot fi efectuate si de catre alte autoritati care sunt agentii constatatori la investigarea unor
asemenea cauze (ex. Ministerul Afacerilor Interne).

Interne au fost stabilite
autoritati responsabile.

41. Actiunea 8.1.3. ,Modificarea art. 70/1 din Codul Contraventional in sensul clarificarii notiunii de instigare la Se accepta.
discriminare si excluderii alin. (2)” se va exclude. Comunicdm ca art. 70/1 a fost introdus in Codul contraventional prin Act. 8.1.3 a fost
Legea nr.111 din 21.04.2022. Exceptia care se regaseste la alin. (2) deriva din standardele internationale si a fost retinuta si exclusi.




in Opiniei OSCE/ODIHR referitor la proiectul de lege privind modificarea si completarea prevederilor normative ale
Republicii Moldova cu privire la ,,Infractiunile motivate de ura si negarea holocaustului”.

42. Se va exclude si actiunea de la pct. 8.1.4. prin care se propune modificarea art. 423/5 din Codul contraventional. Se va
retine ca articolul mentionat a fost modificat recent prin Legea nr.2 din 02.02.2023 care a avut drept obiectiv revizuirea
cadrului normativ privind

nediscriminarea si asigurarea egalitatii. Subliniem ca initiativele incoerente si necorelate duc la instabilitate legislativa.

Se accepta.
Act. 8.1.4 a fost

exclusa.

43. Actiunea 8.1.5 ,,Modificarea art. 25 din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si art. 38 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 in sensul atriburii Consiliului pentru Egalitate a competentei de a sesiza Curtea
Constitutionald” se va exclude din urmatorul considerent. Elaborarea proiectului de lege privind Curtea Constitutionala in
variantd noua (comasarea Legii cu privire la Curtea Constitutionala si a Codului jurisdictiei constitutionale) constituie un
obiectiv Tnserat Tn Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2024. Prin urmare, prin acest proiect de lege va fi
analizatd/revizuitd suplimentar lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii.

Se accepta.
Act. 8.1.5 a fost

exclusa.

- Cu referire la obiectivul general 10

44. Cu referire la actiunea 10.3.1 si 10.3.2 care vizeaza modificarea cadrului normativ pentru combaterea practicilor de
interceptarea ilegala a convorbirilor telefonice informam ca prin Legea nr. 286 din 05.10.2023 a fost modificat cadrul
normativ In domeniul activitatii speciale de investigatii. Scopul modificarilor a fost inclusiv Inlaturarea unor deficiente care
determinau incélcarea dreptului la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei persoanei.

In lipsa altor actiuni este necesar a se exclude din proiect in intregime obiectivul specific 10.3.

Se accepta.
Obiectivul specific
10.3 a fost exclus.

- Cu referire la obiectivul general 11

45. La actiunea 11.1.2 1n lipsa identificarii exacte a deficientelor existente in Legea privind libertatea de constiinta, de
gandire si de religie nr. 125/2007 actiunea va fi modificata in sensul ,,Analiza oportunitatii modificarii” iar termenul de
realizare va fi 2026.

Se accepta.
Act. 11.1.2 a fost

modificata.

46. La actiunea 11.2.1 termenul de realizare se va indica 2026.

Se accepta.
Act. 11.2.1 a fost

modificata.

- Cu referire la obiectivul general 13
47. Cu referire la actiunea 13.1.4 ce tine de ratificarea Conventiei internationale privind protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiei fortate se va retine cd competenta primara apartine Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.
Act. 13.1.4 a fost

modificata.

- Cu referire la obiectivul general 14

48. La actiunea 14.1.5 ,,Evaluarea oportunitatii instituirii mecanismului de implementare a observatiilor si recomandarilor
comitetelor ONU pe plangeri individuale” Ministerul Justitiei se va exclude. Se va nota ca potrivit Regulamentului
Consiliului National pentru drepturile omului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 65/2019, respectiva competenta este una
dintre atributiile primare ale Secretariatului Consiliului (subdiviziunea din cadrul Cancelariei de Stat). Astfel, potrivit pct.19
subpct.5) din Regulamentul mentionat, Secretariatul coordoneaza procesul de implementare la nivel national a
recomandarilor formulate de mecanismele internationale de protectie a drepturilor omului si de raportare a implementarii
acestora catre mecanismele respective. In functie de domeniul de reglementare a recomandarilor, acestea sunt
coordonate/monitorizate impreuna cu alte institutii sectoriale responsabile.

Nu se accepta.
Prevederile pct.19,
subpct. 5) din
Regulamentul la care
se face trimitere, nu re
referd la recomandarile
comitetelor ONU pe
plangeri individuale.

Aditional celor enuntate mai sus, Ministerul Justitiei comunica cé avand in vedere complexitatea documentului este necesar
reavizarea acestuia.

Se accepta.




Proiectul va fi supus
avizarii repetate.

Avizare repetata

1. La partea narativa, din cap. IV ,,Impact” din tabel, de la obiectivul general 1 se va exclude textul ,,Numarul si ponderea
instantelor judecatoresti si organelor de drept accesibile fizic si ligvistic” din considerentul ca deja exista indicatorul 3
intitulat ,,Numarul si ponderea instantelor judecatoresti si organelor de drept accesibile fizic si informational”.

De asemenea, nu este indicate sursa, valoarea de referinta si tinta pentru indicatorul ,,Numarul si rata recomandarilor
implementate privind asigurarea justitiei prietenoase copilului implementate”.

Se accepta.
Modificari efectuate.
Indicatorul ,,Numarul
si rata recomandarilor
implementate privind
asigurarea justitiei
prietenoase copilului
implementate” a fost
exclus.

2. Lapct.1.1.7 , Elaborarea si implementarea unui program de schimbare cognitiv-comportamentala pentru copii” anul 2024
a se substitui cu anul 2025.

Se accepta.
Modificare efectuata.

3. La pct. 1.1.9 care vizeaza instruirea consilierilor de probatiune n evaluarea nevoilor si riscurilor copiilor care sunt subiecti
ai probatiunii, anul 2024 a se substitui cu anul 2025 iar la rubrica costuri se va indica ,,40 mii lei”.

Se accepta.
Modificare efectuata.

4. Actiunea 1.1.10 se propune in urmétoarea redactie ,,Modificarea art. 110/1 alin. (6) din Codul de procedura penala in
sensul extinderii pana la 16 ani a varstei copilului caruia trebuie sa i se atraga atentia despre necesitatea de a spune adevarul,
astfel incat sa se asigure o corelare cu prevederile din Codul penal potrivit carora raspunderea penald pentru declaratie
mincinoasa intervine de la 16 ani.”.

Se accepta.
Modificare efectuata.

5. Actiunea propusa la pct. 1.1.11. urmeaza a fi exclusa. Admiterea propunerii ca rispunderea contraventionald sa nu survina
pentru actiunile de violentd in familie stabilite la art.78/1 din Codul contraventional dacd actiunile sunt indreptate asupra
copiilor (intentia fiind doar atragerea la raspundere penald), ar duce la situatia in care agresorii in general ar fi degrevati de
raspundere pentru vatdmarea neinsemnata a integritatii corporale.

Se accepta.
Actiunea 1.1.11 a fost
exclusa.

6. La pct. 1.1.12 care stabileste inasprirea sanctiunilor la art. 65 din Codul contraventional pentru necomunicarea cétre
autoritatea tutelara (de catre persoanele cu aceasta obligatie) despre existenta unui pericol pentru viata ori sénatatea copilului
sau despre Incalcarea drepturilor i intereselor lui legitime mentionam ca in prezent articolul indicat stabileste sanctiuni
disuasive. In acelasi timp, orice modificare trebuie precedati de o analizi a deficientelor atestate in practica care justifica ci
sanctiunea existentd nu 1si atinge scopul. Prin urmare, in logica rationamentelor de la alte actiuni, propunerile de rigoare
urmeaza a fi prezentate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

In acelasi timp, se propune urmitoarea redactie a actiunii ,,Examinarea necesititii majoririi sanctiunilor la art. 65 din Codul
contraventional pentru necomunicarea catre autoritatea tutelara (de citre persoanele cu aceasta obligatie) despre existenta
unui pericol pentru viata ori sanatatea copilului sau despre incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

7. La pct.1.1.13 se propune urmétoarea redactie ,,Analiza necesitatii incriminarii aliendrii parentale ca forma de violenta care
incalcd dreptul fundamental al copilului de a avea interactiuni familiale sdnatoase cu ambii parinti”. Orice incriminare a unor
fapte nu poate opera in abstracto, ci trebuie fundamentata prin prisma fenomenului existent, a intensitatii acestuia si a
pericolului. De asemenea, la termenul de realizare se va indica anul 2025.

Se accepta.
Modificari efectuate.




8. Actiunea 1.1.14 ,,Modificarea Codului de procedura civila pentru instituirea termenelor concreti privind examinarea
cererilor privind luarea copilului de la parinti fara decaderea din drepturi parintesti sau privind decéderea acestora din
drepturi” se propune a fi exclusa. Principiul general de examinare a cauzelor este ,,termenul rezonabil” cu luare in
considerare de citre judecitor a tuturor circumstantelor care necesitd o examinare in regim prioritar. in prezent, Ministerul
Justitiei a demarat un proces de analiza a cadrului legal prin care stabileste termene restranse de examinare a cauzelor si care
duc, in cele mai multe cazuri, la Incilcarea acestora.

Se accepta.
Actiunea 1.1.14 a fost
exclusa.

9. In partea ce tine de substituirea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu Ministerul Justitiei la indicatorul specific de
la obiectivul 1.3. (constare care deriva din avizul MMPS) comunicdm ca institutia responsabild de monitorizarea

este MMPS. Totodata, informatia este livrata catre acesta nu doar de catre Ministerul Justitiei, dar in mare parte de catre
institutiile implementatoare (date furnizate de catre Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Consiliul National
pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat).

Se accepta.

10. La actiunea 1.3.4. ,,Elaborarea /revizuirea actelor normative conexe pentru reglementarea cadrului de realizare a
masurilor de ocrotire (instructiuni pentru ocrotitor, modalitatea de functionare a consiliului familial, ocrotitorului autorizat,
etc.)” subliniem repetat ca prin Legea nr. 66/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost
reformata institutia capacitatii de exercitiu a persoanei fizice, astfel incat cadrul normativ national sa corespunda articolului
12 din Conventia ONU privind dreptul persoanelor cu dizabilititi. In vederea ajustarii cadrului normativ conex la prevederile
Legii nr. 66/2017, Ministerul Justitiei a elaborat o serie de amendamente legislative care au fost adoptate de catre legislativ
prin Legea nr.238 din 8 noiembrie 2018. Scopul legii adoptate este de a spori drepturile de care pot beneficia persoanele cu
dizabilitati, precum si de a fortifica mecanismele de protectie a acestora (masurile de ocrotire). Prin urmare, avand in vedere
promovarea de catre Ministerul Justitiei a amendamentelor la cadrul legislativ conex, acesta din urma se va exclude de la
actiunea mentionatd. Totodata, aspectele exemplificate nu tin de competenta Ministerului Justitiei ci a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. In acelasi timp, se va examina suplimentar oportunitatea mentinerii acestei actiuni in cazul in care nu se
cunoagte cu certitudine, in special nici MMPS, ce anume urmeaza a se modifica. Din perspectiva politicilor promovate de
catre Ministerul Justitiei toate modificarile de rigoare a reforme realizate in 2017 au fost efectuate.

Se accepta.
Actiunea 1.3.4 a fost
exclusa.

11. La actiunea 1.3.1. ,,Instruirea angajatilor organelor de drept privind asigurarea accesului la justitie a persoanelor cu
dizabilitati” Ministerul Justitiei se va exclude. Acesta nu detine competente in instruirea reprezentantilor organelor de drept.
In acelasi timp, se va analiza ca respectiva actiune este congruenti cu actiunea propusa la pet. 1.3.3. ,,Instruirea
profesionistilor din sectorul justitiei in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitdti”. Prin urmare, se considerd oportun
excluderea pct. 1.3.1. cu indicarea Ministerului Afacerilor Interne si a Procuraturii Generale la pct. 1.3.3.

Se accepta partial.
Ministerul Justitiei a
fost exclus de la
actiunea 1.3.1. scopul
acesteia este instruirea
angajatilor MAI si PG

12. Cu referire la actiunea 1.3.5 se reitereaza ca Ministerul Justitiei nu detine competenta in elaborarea standardelor privind
accesibilitatea fizica si informationala la institutiile din sectorul justitiei. Se va retine ca standarde de accesibilitate fizica si
informationald urmeaza a avea parametri tehnici unici pentru toate institutiile si nu doar pentru cele din sectorul justitiei.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a
fost exclus de la
actiune.

13. Actiunea 1.3.6. se propune a fi formulatd in urmatoarea redactie ,,Crearea conditiilor de accesibilizare fizica si
informationala in instantelor judecatoresti si procuraturi pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati”.
In acelasi timp comunicam ca pe parcursul ultimilor ani au fost alocate mai multe mijloace financiare pentru facilitarea

Se accepta partial.
Ministerul Justitiei a
fost exclus ca executor




Magistraturii, acesta din urma este responsabil de elaborarea proiectul bugetelor instantelor judecatoresti, urmare a
prezentarii propunerilor de necesitati de cétre instante. Prin urmare, in partea ce tine de instantele judecatoresti executor
primar nu poate fi Ministerul Justitiei. Aceasta constatare este valabila si in raport cu procuraturile pentru care Procuratura
Generala este responsabild de sediile acestora si planificarea bugetara.

Aditional informdm ca in scopul accesibilizarii la informatie urmare a implementarii unei noi versiuni a Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor, au fost ajustate/completate si unele functionalitati ale Portalului National al Instantelor
Judecatoresti, fiind introdus un meniu de accesibilitate pentru persoanele cu deficiente de vaz. Meniul contine mai multe
optiuni menite sa faciliteze navigarea portalului de catre aceasta categorie de persoane, cum ar fi posibilitatea maririi
textului, schimbarii culorilor de fon ale paginii, maririi cursorului de navigare, micsorarii spatiului intre cuvinte si altele.

primar. Totodata s-a
exclus sintagma ”’si
informationala”.

14. Cu referire la actiunea 1.3.7 si 1.3.8 nu este clar ce aspecte urmeaza a fi abordate prin studiul care se propune a fi realizat
asupra functionalitatii mecanismului de asigurare a dreptului la interpret/traducator, si ulterior prin modificarea cadrului
legal. In lipsa identificarii obiectului de reglementare, actiunile sunt formulate intr-o redactie vaga si risci a fi neexecutate.
Prin urmare, se vor reconsidera suplimentar.

Se accepta.

Actiunea 1.3.7 a fost
completata: Efectuarea
unui studiu asupra
functionarii
mecanismului de
asigurare a dreptului
la interpret/traducator
n cadrul procedurilor
de urmarire penala si
in justitie.

15. La actiunea 2.1.5, la rubrica costuri a se indica suma ,,46,2”.

Se accepta.
Costuri incluse.

16. Actiunea de la pct. 2.1.27 prin care se propune ,,Modificarea cadrului legal in vederea acordarii accesului partii vatamate
si al reprezentantului acesteia la materialele urmaririi penale in cauzele de tortura si rele tratamente.” se va exclude.

Se va nota cé prin Legea nr.245/2023 au fost modificate mai multe prevederi ale Codului de procedura penala in scopul
acordarii partii vatamate si a reprezentantului legal a accesului la materialele cauzei. Astfel, art. 60 alin (1) pct. 7) CPP
stabileste ca partea vatamata dispune de dreptul de a Iua cunostintd de materialele cauzei penale si sa noteze orice informatii
din dosar, la orice etapa a procesului penal, cu exceptia cazului in care se impun restrictii de catre procuror printr-0
ordonantd motivata. Cu referire la ultimul aspect, pentru a exclude eventuale abuzuri a fost introdus alin. (6) potrivit caruia:
»Partii vatamate 1i poate fi restrictionat accesul la materialele cauzei penale de catre procuror, printr-o ordonantd motivata,
daca restrictia este stabilitd pentru o perioada de timp rezonabila, restrictia se refera doar la anumite acte procedurale si
existd riscul ca accesul deplin la materialele cauzei penale sa prejudicieze desfagurarea urmaririi penale si securitatea
partilor. Ordonanta procurorului poate fi atacata la judecatorul de instructie in conditiile art. 313.”.

Se accepta.
Actiunea 2.1.27 a fost
exclusa.

17. Pct. 2.1.28 ,,Revizuirea cadrului legal ce tine de publicarea incheierilor emise de judecétorii de instructie, cu
anonimizarea datelor personale, fie imediat fie dupa o anumita perioada (1-3 ani) dupa ce au fost emise.” se va exclude.
Acest aspect a fost analizat anterior fiind formulatad concluzia ca publicarea ar putea aduce atingerii secretului urmaririi
penale. Tn acelasi timp, Ministerul Justitiei cu reprezentantii actorilor din sector va examina suplimentar acest aspect,
inclusiv prin prisma jurisprudentei CEDO.

Se accepta.
Actiunea 2.1.28 a fost
exclusa.
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18. De asemenea, reiesind din reglementarile normative existente, urmeaza a fi exclus si pet. 2.1.29 , Elaborarea unor
programe de reabilitare al victimelor torturii si altor tratamente inumane si/sau degradante”. Mai mult, nu este clar ce fel de
programe de reabilitare (vor viza segmentul social, medical, psihologic etc) si de catre cine vor fi puse in aplicare. De
asemenea, Ministerul Justitiei nu este autoritatea cu competente in elaborarea unor astfel de programe.

Se va retine ca potrivit Legii nr.137/2016 reabilitarea victimelor infractiunilor, precum si a drepturilor acestora, se realizeaza
prin punerea la dispozitie a unor servicii de support care reprezinta serviciile, publice sau private, oferite victimelor abuzului,
violentei fizice, psihice sau sexuale. Serviciile de suport au ca scop oferirea de consultatii si sprijin n comunicarea
victimelor cu autoritatile publice, de asistentd pentru recuperare fizica, psihologica si sociald. Potrivit legii, victimele
infractiunilor beneficiaza de urmatoarele servicii de suport: a) consiliere informationala a victimelor infractiunilor cu privire
la drepturile sale si serviciile de care pot beneficia; b) consiliere psihologica; ¢) asistenta juridica garantata de stat; d)
compensare financiard de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Competenta Ministerului Justitiei interfereaza doar cu ultimile 2 servicii. Astfel, potrivit art.11 din legea mentionata, victima
infractiunii de tortura, a tratamentului inuman si degradant beneficiaza neconditionat de asistenta juridica garantata de stat.
In acelasi timp, informam ca in colaborare cu alte autorititi cu competente in domeniu, Legea nr.137/2016 urmeazi a fi
modificatd in scopul Inbunatatirii unor servicii.

Se accepta partial.
Actiunea 2.1.29 a fost
modificata in
corespundere cu
propunerea MMPS.

19. La actiunea 2.6.5, la rubrica costuri a se indica suma ,,25,5”.

Se accepta.
Costuri incluse.

20. La actiunea 4.2.2 ,,Modificarea Codului Contraventional in vederea sanctionarii angajatorilor pentru solicitarea la
angajare a unor acte suplimentare care nu sunt prevazute de legislatie (precum rezultatul la marcherii HIV)”, mentiondm ca
desi Ministerul Justitiei este institutia care promoveaza modificari la legislatia penala, contraventionala si civila, propunerile
de rigoare urmeaza a fi prezentate de citre institutiile care detin expertiza pe diferite domenii. Prin urmare, propuneri de
sanctionare a unor fapte conexe cu dreptul muncii urmeaza a fi livrate de cdtre MMPS.

Se accepta.
Actiunea 4.2.2 a fost
exclusa.

21. Cu referire la actiunea 4.2.7. prin care se propune ,,Introducerea infractiunii ,,Divulgarea secretului medical” in capitolul
V din Codul penal” Ministerul Justitiei sustine ca orice incriminare a unor fapte urmeaza a fi precedata de o analiza, inclusiv
a reglementarilor existente in legislatia altor state. Mai mult, in Republica Moldova se sanctioneaza contraventional prin
art.75 din Codul contraventional divulgarea informatiei confidentiale privind examenul medical de depistare a contaminarii
cu virusul imunodeficientei umane (HIV) ce provoaca maladia SIDA. Prin urmare, este necesar de a se examina categoria
informatiei divulgate care va atrage raspunderea, gradul de pericol si prejudiciul cauzat care sunt in masura s atraga
raspundere penald sau contraventionala.

In privinta tuturor acestor aspecte, reiteram ci politicile in domeniul sanatitii sunt promovate de citre Ministerul Sanatatii.
Ministerul Justitiei, potrivit competentelor de activitate este responsabil de elaborarea politicilor in sectorul justitiei,
protectiei drepturilor omului, combaterii coruptiei si integritatii. Modificarea legislatiei penale sau contraventionale care nu
vizeaza aceste sectoare, pot fi promovate de cétre minister doar urmare a prezentarii proiectelor de catre institutiile cu
competente in domeniul politicii promovate. Prin urmare, Ministerul Justitiei nu poate fi indicat in calitate de executor
principal.

Se accepta.
Modificari efectuate.

22. La actiunea 4.6.4 ,,Analiza deficientelor privind investigarea si judecarea cauzelor de malpraxis” comunicam ca
autoritatile antrenate in acest proces urmeaza a fi cele cu competente in domeniul investigarii, precum si Ministerul Sanatatii.
Ministerul Justitiei nu poate fi executor primar al acestei actiuni.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a
fost exclus ca executor
primar.
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23. La indicatorul specific de la obiectivul 5.4 ,,Nr. de persoane cliberate din detentie care au beneficiat, in perioada de
referintd, de masuri de protectie si incluziune sociald.” se va indica Ministerul Justitiei si cu mentinerea MMPS, or, anumite
date vor fi livrate de catre acesta din urma reiesind din competentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
institutie aflata in subordine.

Se accepta.

24. La aceasta etapa se considera necesar excluderea actiunii 5.4.1 ,,Elaborarea si promovarea unui program sectorial
(document de politici) pentru reintegrarea social a persoanelor condamnate si reducerea recidivei”. Pentru anul 2024
Ministerul Justitiei a planificat modificarea Hotérarii Guvernului nr. 746/2015 cu privire la crearea Consiliului national de
coordonare a activitatii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie. Ulterior resetarii activitatii
acestui Consiliu se vor examina si determina necesitatile de interventie sectoriale. Mai mult, in contextul criteriilor si
rigorilor de elaborare a documentelor de politici, acestea nu pot fi pe segmente restrinse.

Eventual, ar putea fi pusa actiunea ce tine de ,,Elaborarea proiectului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 746/2015
cu privire la crearea Consiliului national de coordonare a activitatii de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile
de detentie”, termenul de realizare fiind anul 2024 iar costul ,,52,8” mii lei. Totodata, in cazul acceptarii aceste actiuni este
necesar excluderea actiunii 5.4.13.

Se accepta.

Actiunea 5.4.1 (actuala
redactie 5.3.1) a fost
reformulata, iar 5.4.13
— exclusa.

25. La actiunea 5.4.2, la rubrica costuri a se indica suma ,,90,0”.

Se accepta.
Costuri incluse (actuala
actiune 5.3.3).

26. Pct. 5.4.6. ,,.Dezvoltarea mecanismului de subcontractare a serviciilor de resocializare pentru persoanele in situatii de
vulnerabilitate, inclusiv fostii detinuti, si acoperirea cheltuielilor de intretinere a caselor tranzitorii si alimentare a
rezidentilor” se propune a fi exclus. Serviciile sociale nu pot fi dezvoltate doar de cétre Ministerul Justitiei, mai mult
actiunea vizeaza toate persoanele vulnerabile, prin urmare competenta primard nu poate fi atribuita Ministerului Justitiei.
Institutia coordonatoare in acest proces urmeaza a fi Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. In acelasi timp, in lipsa
identificarii consensuale a viitorului concept, a resurselor financiare pe care le implica, pastrarea actiunii risca a fi
neexecutatd. Ministerul Justitiei va putea fi antrenat in procesul de resocializare a detinutilor post detentie doar la etapa in
care vor exista aceste servicii.

Se accepta.
Actiunea 5.4.6 a fost
exclusa.

27. La actiunea 5.4.10, termenul de implementare se va indica 2025-2027, cu includerea unui nou indicator de rezultat ,,Nr
de persoane angajate”. La fel, la rubrica institutii responsabile se va indica si ,,Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca”, iar la rubrica costuri a se indica suma ,,84,2”.

Se accepta.
Modificari efectuate
(actuala actiune 5.3.9).

28. Actiunea 5.4.11. ,, Implementarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor pentru angajarea in campul muncii a fostilor
detinuti” se considera necesar a fi exclusa deoarece in esentd dubleaza actiunea de la pct.5.4.10.

Se accepta.
Actiunea 5.4.11 a fost
exclusa.

29. La actiunea 5.4.12, la rubrica costuri a se indica suma ,,52,8”.

Se accepta.
Costuri incluse (actuala

actiune 5.3.10).

30. La actiunea 5.4.14, la rubrica costuri a se indica suma ,,8420,4 mii lei”.

Se accepta.
Costuri incluse (actuala

actiune 5.3.12).
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31. Actiunea de la pct. 8.1.1 si 8.1.2 se propun a fi comasate intr-o singura actiune, si anume: ,,Analizarea cazuisticii
Consiliului pentru egalitate si a agentilor constatatori privind examinarea cauzelor de instigare la discriminare si discurs de
urd, dupa caz modificarea cadrului normativ”. In aceasta ordine de idei, executor se va indica si Ministerul Justitiei iar cel
de-al doilea indicator va fi ,,proiect de lege elaborat, dupa caz”.

Se accepta.

Modificari efectuate (in
noua redactie este
actiunea 8.1.5).

32. La actiunea 8.2.1, la rubrica costuri a se indica suma ,,66,0”.

Se accepta.
Costuri incluse

(actiunea 8.1.1).

33. La Obiectiv general 10. ,,Servicii de eliberare a actelor de identitate, capacitatea juridica, protectia vietii private

sprijin n luarea deciziilor” comunicam ca nu poate fi acceptata propunerea MMPS (propunere care deriva din avizul
prezentat) ca astfel de date sa fie furnizate de catre Ministerul Justitiei. Ministerul nu colecteaza acest set de date iar
politicile Tn acest sector sun promovate si monitorizate de catre MMPS.

Acest argument este valabil si in raport cu obiectivul specific 10.2 si actiunile 10.2.1-10.2.4. Ministerul Justitiei se va indica
in calitate de coexecutor.

Se accepta.
MMPS a fost

mentinutd ca autoritate
principala responsabila.

34. La actiunea 10.1.2, la rubrica costuri a se indica suma ,,52,8”.

Se accepta.
Costuri incluse .

35. Lapct. 11.1.1. si pct. 11.1.2 indicatorul se va scrie in urmatoarea redactie ,,analiza efectuata si proiect de modificare a
cadrului normativ elaborat, dupa caz”. De asemenea, la actiune se va uniformiza urméatoarea terminologie ,,analiza
oportunitatii revizuirii / analiza oportunitatii modificarii”. La rubrica costuri se va indica suma ,,54,6” la ambele actiuni.

Se accepta.
Modificari efectuate.

36. Actiunea de la pct. 11.2.1 se propune in urmatoarea redactie ,,Analiza oportunitatii modificarii Legii nr. 26/2008 privind
intrunirile in partea ce tine de reglementarea intrunirilor in mediul online”. La rubrica costuri se va indica suma ,,54,6”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

37. La actiunea 14.1.4 ,,Evaluarea oportunitatii instituirii mecanismului de implementare a observatiilor si recomandarilor
comitetelor ONU pe plangeri individuale” se reitereaza cu titlu de principiu cd Ministerul Justitiei nu poate fi institutia cu
competente primare 1n executarea acesteia. Se va nota cd potrivit Regulamentului Consiliului National pentru drepturile
omului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 65/2019, respectiva competenta este una dintre atributiile primare ale
Secretariatului Consiliului (subdiviziunea din cadrul Cancelariei de Stat). Astfel, potrivit pct.19 subpct.5) din Regulamentul
mentionat, Secretariatul coordoneaza procesul de implementare la nivel national a recomandarilor formulate de mecanismele
internationale de protectie a drepturilor omului si de raportare a implementarii acestora citre mecanismele respective. In
functie de domeniul de reglementare a recomandarilor, acestea sunt coordonate/monitorizate impreuna cu alte institutii
sectoriale responsabile.

Nu se accepta.
Reiteram ca prevederile
pct.19, subpct. 5) din
Regulamentul la care
se face trimitere, nu re
refera la recomandarile
comitetelor ONU pe
plangeri individuale.

Ministerul
Afacerilor
Interne

La proiectul hotararii de Guvern:
1. Proiectul hotararii Guvernului se propune a fi completat cu o noua prevedere privind periodicitatea evaluarii
(intermediara si finald) rezultatelor implementarii Planului.

Nu se accepta.
Prevederi privind
periodicitatea evaluarii
se regasesc n punctul
101 din Program si nu
este necesara dublarea
in proiectul hotararii.
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2. De asemenea, proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi completat si cu un punct cu referire la autoritatea, in
sarcina careia se pune controlul asupra executarii Programului si a Planului de implementare a acestuia.

Se accepta.

Textul proiectului a
fost completat cu
punctul 5 Controlul
asupra executarii
prezentei hotarari se
pune Tn sarcina
Cancelariei de Stat”.

La proiectul Programului:

1. Capitolul II ,,Analiza situatiei” se propune a fi completat cu informatia privind posibilele consecinte ce pot surveni
in cazul neinterventiei pentru solutionarea problemelor nerezolvate, precum si cu informatia privind impactul acestora asupra
grupurilor-tinta, utilizdnd dovezi cantitative si calitative.

Se accepta.
Modificari introduse la

pct. 24.

2. Capitolul III ,,Prioritati, obiective generale si specifice” se propune a fi divizat in doud capitole separate (Il si [V) —
,»Obiective generale” si ,,Obiective specifice”, conform recomandarilor Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel national, aprobat
prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 65/2021 (in continuare — Ghid).

Totodata, se recomanda completarea capitolelor respective cu informatie succinta privind rezultatele preconizate, urmare
implementarii obiectivelor, dar si modul 1n care acestea vor fi atinse.

Nu se accepta.

Tn cazul Programului
dat, pentru a asigura o
coerentd a obiectivelor,
se va pastra
consecutivitatea
obiectivelor generale
cu cele specifice.

3. Capitolul IV ,,Impact” se va completa cu informatii privind descrierea beneficiilor ce vor fi obtinute In urma
implementarii depline a Programului, accentul fiind pus pe Iimbunatatirea calitatii vietii oamenilor.

Se accepta.
Modificari introduse la
pct. 91

4, Capitolul V ,,Costuri si sursa de finantare” la fel se propune a fi divizat in doua capitole separate, conform
recomandarilor Ghidului.

Nu se accepta.
In cazul Programului

dat, este oportuna

comasarea acestora.
5. La Capitolul VI ,,Riscuri de implementare”, se constatd ca nu sunt identificate toate riscurile care ar putea afecta Se accepta partial.
implementarea Programului. Capitolul VI ,,Riscuri

Astfel, nu sunt identificate riscurile privind:

- lectiile invatate in urma implementarii documentelor de politici publice anterioare;
- evaludrile ex-post ale documentelor similare;

- rapoartele elaborate de catre institutiile internationale si partenerii de dezvoltare;

- conjunctura politica, sociald, economica etc.

de implementare” a
fost completat cu
riscuri de conjunctura
politica, sociala,
economica. Celelalte
propuneri nu le
consideram relevante
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pentru Programul
respectiv.

6. La Capitolul VII ,,Autoritati si institutii responsabile”, din pct. 97, se propune excluderea autoritatilor administrative
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Inspectoratul General pentru
Migratiune, ca fiind subdiviziuni subordonate acestuia, avand in vedere ca este deja indicat Ministerul Afacerilor Interne.
Mai mult, potrivit Hotararii Guvernului nr. 16/2023, denumirea Biroului migratie si azil s-a modificat in Inspectoratul
General pentru Migratie.

Nu se accepta.
Pentru claritate in

privinta
responsabilitatilor
privind implementarea
planului de actiuni,
consideram oportuna
mentionarea inclusiv a
autoritatilor
administrative din
subordinea autoritatilor
centrale.

7. Potrivit Ghidului, procesul de monitorizare al unui program se recomanda a fi realizat trimestrial si semestrial, motiv
pentru care, la pct. 100 se propune revizuirea termenelor de monitorizare ale Programului. In context, se va completa si

=9

procedura privind ,,evaluarea intermediard”, precum si descrierea acesteia.

Nu se accepta.

Pentru a avea un tablou
complex privind
progresul in
implementarea
actiunilor consideram
oportund monitorizarea
semestriald si anuald si
evaluarea finala.

La proiectul Planului de actiuni:

1. La Obiectivul strategic 1.1., actiunea prevazuta la pct. 1.1.4 urmeaza a fi revizuita, avand in vedere faptul ca, la 27
decembrie 2019 a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 708 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a
Standardelor minime de calitate, care reglementeaza deja o asemenea norma.

Astfel, victimele/martorii minori sunt audiati In conditiile art. 1101 din Codul de procedura penala. Totodata, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in limitele mijloacelor financiare prevazute anual in bugetul de stat, precum si din alte surse
conform legislatiei, contracteaza, potrivit Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, serviciile de asistentd specializata
prestate 1n cadrul Centrului regional de asistenta integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor.

Nu se accepta.
Ministerul Justitiei si-a
asumat implementarea
actiunii in trimestrul 11
al anului 2024.

2. La Obiectivul specific 1.3., actiunea prevazuta la pct. 1.3.3, se propune a fi completata in final cu textul ,,$i a
cadrelor didactice din institutiile de invatamant superior (facultatile de drept)”.

Nu se accepta.
Actiunea vizeaza un
grup tinta specific si nu
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e oportuna completarea
cu alte grupuri.

3. La Obiectivul specific 2.1., la actiunile prevazute la pct. 2.1.11 si 2.1.12, se propune excluderea Ministerului
Afacerilor Interne din coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” or, competentele directe in acest sens sunt atribuite
Ministerului Justitiei.

Se accepta.
Ministerul Afacerilor
Interne a fost exclus.

La Obiectivul specific 2.2.:

4. la actiunile prevazute la pct. 2.2.3 si 4.7.1, sintagma ,,Serviciul medical al MAI” si respectiv, sintagma ,,Serviciul
medical”, urmeaza a fi substituite cu textul ,,Institutia medico-sanitara publica departamentala ,,Serviciul medical al
Ministerului Afacerilor Interne”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

5. la actiunea prevazuta la pct. 2.2.3, rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile” se va completa la final cu textul
»Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta”;

Se accepta.
Punctul 2.2.3 a fost

completat.

6. la actiunea prevazuta la pct. 2.2.6, se propune anul 2025 ca termen de realizare a actiunii, iar la rubrica ,,Indicatori de
monitorizare”, abrevierea ,,JGP” se va substitui cu sintagma ,,subdiviziunile IGP”;

Se accepta.
Completari si
modificari efectuate.

7. actiunea prevazuta la pct. 2.2.9, se considera oportun de a fi exclusa or, un astfel de mecanism de citre Politie a fost
asigurat urmare emiterii Ordinului sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 444/2019 pentru aprobarea Procedurii
standard de operare privind modul de asigurare a asistentei medicale persoanelor aflate n detentie provizorie, unde la pct.
7.2 din capitolul VIL. ACORDAREA ASISTENTEI MEDICALE LA PLASARE IN IZOLATOR este prevazut ci
examinarea medicald se efectueaza la orice intrare si iesire a persoanei detinute, indiferent de scopul acestei permutari.
Datele examinarii medicale sunt anexate la Fisa medicala a persoanei retinute, iar evidenta examinarilor medicale se
realizeaza in Registrul de examindri medicale la intrare/iesire din Izolatorul de detentie provizorie;

Se accepta.
Punctul 2.2.9 a fost

exclus.

8. din acelasi considerent se impune excluderea si a actiunilor prevazute la pct. 2.2.16 si 2.2.17 or, un astfel de
mecanism este asigurat prin prisma prevederilor Ordinului sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 380/2019, unde este
reglementatd inclusiv procedura examindrii plangerilor si cererilor. Suplimentar, anexa nr. 3 la Ordinul sefului
Inspectoratului General al Politiei nr. 444/2019 vizeaza inclusiv procedura privind informarea persoanei cu privire la
drepturile sale, inclusiv de a depune plangerea la procuratura si de a solicita o examinare medico-legala;

Se accepta partial.
Actiunea 2.2.16 a fost
exclusa, iar 2.2.17 a
fost modificata dupa
CUm urmeaza:
Imbundtditirea
aplicarii mecanismului,
care sa garanteze
dreptul
retinutilor/detinutilor
de a adresa cereri/
plangeri confidentiale
catre organele de
ocrotire a drepturilor:
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Procuratura, Avocatul
Poporului, ONG-uri

’»

etc.

9. la actiunea prevazuta la pct. 2.2.15, rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile”, dupa textul ,,Ministerul Afacerilor
Interne” se va completa cu sintagma ,,Academia ,,Stefan cel Mare”.

Se accepta.
Actiunea 2.2.15 a fost
completata.

10. La obiectivul specific 2.6., actiunea prevazuta la pct. 2.6.6 se propune a fi exclusa, deoarece controlul aplicarii fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, in conformitate prevederile art. 21 din Legea nr. 218/2012 privind modul de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc este efectuata de catre Procuratura sau Politie, dupa caz.

Or, Oficiul Avocatului Poporului poate solicita Procuraturii, date periodice privind cazurile de aplicare si folosire a fortei
fizice, mijloacelor speciale si a armelor de foc.

Pe de altd parte, se impune asigurarea comunicarii eficiente intre Procuratura Generala si Ombudsman privind schimbul de
informatii n acest sens.

Mai mult, aprobarea Ordinului interinstitutional nr. 77/572/408/639-0/197/1589 din 31 decembrie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament
inuman sau degradant stabileste procedura de raportare despre pretinsele cazuri de tortura, rele tratamente, aplicarea fortei
fizice, mijloacelor speciale gi arma de foc.

Nu se accepta.

Pentru asigurarea
comunicdrii eficiente si
n timp util a cazurilor
de utilizare a armelor
de foc, se impune
formalizarea
comunicdrii operative
cu Avocatul Poporului.

11. La obiectivul specific 4.10., la actiunea prevazuta la pct. 4.10.1 se propune a se specifica tipul documentului de
politici necesar a fi elaborat prin prisma Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politci publice or, unele masuri specifice sunt deja reflectate in
Hotérarea Guvernului nr. 948/2022 cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025 (care la pct. 6 a abrogat Hotararea Guvernului nr. 233/2020 cu privire la aprobarea Strategiei nationale antidrog
pentru anii 2020-2027 si a Planului national de actiuni antidrog pentru anii 2020-2021).

Se accepta.

Actiunea 4.10.1 a fost
reformulata:
”Examinarea
Oportunitatii elaborarii
si aprobdrii unui
document de politici
antidrog”, termenul
fiind modificat Tn 2025,
pentru a decide, dupa
evaluarea Programului
de prevenire si
combatere a
criminalitdtii pentru
anii 2022-2025, daca
este necesar un
program distinct Tn
domeniu.

12. La obiectivul specific 5.4. sunt inclusi solicitantii de azil, insa actiunile trasate pentru realizarea obiectivului nu
acopera aceastd categorie de persoane. Astfel, nu sunt clar redate actiunile concrete ce ar viza imbunatatirea sistemului de

Se accepta.
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protectie sociald pentru categoria specifica ,,solicitantii de azil”. Prin urmare se propune excluderea subiectilor ,,solicitantilor
de azil” sau completarea obiectivului cu actiuni care ar raspunde nevoilor de acces la sistemul de protectie sociala a
solicitantilor de azil.

Textul obiectivului 5.4
a fost modificat.

13. La obiectivul specific 5.5., la actiunea prevazuta la pct. 5.5.2, rubrica ,,Autoritéti/institutii responsabile”, Ministerul | Se accepta.
Afacerilor Interne se va exclude or, actiunea excede competentele acestuia. Modificari efectuate.
14. La obiectivul specific 8.1, la actiunea prevazuta la pct. 8.1.2, la rubrica ,,Actiuni”, urmeaza a se specifica la ce Se acccepta.

»studiu” autorul face trimitere pentru a se evita orice confuzie in acest sens.

Act. 8.1.2 a fost
reformulata : “In
functie de constatarile
ananlizei prevazute la
actiunea 8.1.1..."

15. La obiectivul specific 8.3., la actiunea prevazuta la pct. 8.3.2, la rubrica ,,Termen de realizare” se propune stabilirea
termenului pentru anul 2026.

Se accepta.
Termen modificat.

La Obiectivul specific 11.2.:
16. la actiunile prevazute la pct. 11.2.3 si 11.2.6, rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile”, dupa textul ,,Ministerul
Afacerilor Interne” se va completa cu sintagma ,,Academia ,,Stefan cel Mare”;

Se accepta.
Actiuni completate.

17. se propune excluderea actiunilor prevazute la pct. 11.2.5, 11.2.6 si 11.2.7, avand in vedere ca executarea acestora
tine doar de Ministerul Afacerilor Interne si nu vor aduce plusvaloare, urmare includerii acestora in plan;

Se accepta.

Actiunile 11.2.5, 11.2.6
si 11.2.7 au fost
excluse.

18. actiunile prevazute la pct. 11.2.2 si 11.2.3 dubleaza actiunile prevazute in Hotararea Guvernului nr. 913/2022 cu
privire la aprobarea Programului de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025 (obiectivul specific 1.1, actiunea nr.
1.1.23 din Planul de actiuni), motiv pentru care se vor revedea;

Nu se accepta.
Programul de ordine si
securitate publica
pentru anii 2022-2025
nu prevede instruirea
personalului si
revizuirea procedurilor
de dialog cu
participantii la
Tntrunirile publice.

19. actiunea prevazuta la pct. 11.2.7 se propune a fi exclusa avand in vedere argumentele expuse mai sus la actiunea
prevazutd la pct. 2.6.6.

Astfel, potrivit Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant, aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 77/572/408/639-0/197/1589 din 31 decembrie
2013 a fost stabilit mecanismul de instiintare a Procuraturii cu referire la subiect. Totodatd, Legea nr. 218/2012 privind
modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc reglementeaza ingtiintarea obligatorie doar a
procurorului in a carui raza de jurisdictie a fost aplicata forta fizica, mijloacele speciale sau arma de foc.

Se accepta.
Act. 11.2.7 a fost

exclusa.
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Subsidiar, mentionam ca angajatii Politiei sunt inclusi In cadrul Grupului de lucru al Ordinului interinstitutional nr.
77/572/408/639-0/197/1589 din 31 decembrie 2013 in vederea realizarii corespunzatoare a prevederilor acestuia, fapt ce
sporeste transparenta, identificarea deficientelor/problemelor cu care se confrunta autoritatile publice pe domeniul prevenirii
si combaterii fenomenului relelor tratamente, identificarea solutiilor, dupa caz, formularea propunerilor pentru revizuirea
cadrului normativ existent aferent subiectului.

In asemenea circumstante, aplicarea in practica a mecanismului mentionat la actiunea prevazuta la pct. 2.6.6, precum si la
actiunea prevazuta la pct. 11.2.7 urmeaza a fi analizata n cadrul intrunirilor de lucru cu subiectii legii, orientate la
dezbaterea si introducerea unei claritati pe marginea anumitor subiecte stipulate de cadrul normativ in vigoare pe domeniul
respectiv.

20. La obiectivul specific 13.1., comunicam ca actiunile prevazute la pct. 13.1.4 si 13.1.5 sunt actiuni restante din
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.
89/2018. Astfel, mentionam ca in cadrul grupurilor de lucru create pentru executarea acestor actiuni, au fost prezentate
argumentele de rigoare privind irationalitatea acestor actiuni pentru Republica Moldova, insa actiunile respective au fost
incluse n proiectul planului. In context, se propune excluderea acestor doua actiuni din proiect.

Nu se accepta.
Recomandarile
internationale din
domeniu reitereaza
necesitatea ratificarii
Conventiei
internationale privind
protectia tuturor
persoanelor impotriva
disparitiei fortate si
Conventiei
internationale privind
protectia drepturilor
tuturor lucratorilor
migranti si ale
membrilor familiilor
acestora, astfel
consideram necesara
desfasurarea unor
consultari suplimentare
la subiect.

Pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa, se recomanda ajustarea prevederilor proiectului Programului, dupa
cum urmeaza:
1. La pct. 21, cuvantul ,,resursele” se va substitui cu cuvantul ,,resurselor”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

2. La pct. 22, sintagma ,,codul penal si contraventional” se va substitui cu sintagma ,,Codul penal i Codul
contraventional”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

3. Pct. 24, 40, precum si pct. 90 —,,Obiectiv general 3, Obiectiv specific 3.3” dupa cuvantul ,,bullying” se vor completa
cu sintagma ,, , hartuire”.

Se accepta.
Modificari efectuate.
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4, La pct. 25, sintagma ,,coordondrii monitorizarii” se va substitui cu sintagma ,,coordondrii, monitorizarii si”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

5. La pct. 26 sintagma ,,luptei Impotriva” se va substitui cu cuvantul ,,combaterii”. Se accepta.
Modificari efectuate.
6. La pct. 29, sintagma ,,asistenta juridica gratuita” se va substitui cu sintagma ,,asistenta juridica gratuita garantata de | Se accepta.
stat”. Modificiri efectuate.
7. La pct. 41, cuvantul ,,HIV” se va substitui cu sintagma ,,virusul HIV/SIDA”, iar cuvantul ,,sociald” cu cuvantul Se accepta.
»sociale”. Modificiri efectuate.
8. La pct. 66, sintagma ,,adoptatad o noua legislatie” se va substitui cu sintagma ,,aprobat un nou cadru normativ”. Se accepta.
Modificari efectuate.
9. La pct. 67: Se accepta.

cuvantul ,,legislatiei” se va substitui cu sintagma ,,cadrului normativ”;

cuvantul ,,clarificarea” se va substitui cu cuvantul ,,evaluarea’;

sintagma ,,politiei in timpul adunarilor” se va substitui cu sintagma ,,Politiei si carabinierilor in timpul evenimentelor
politice”.

Modificari efectuate.

10. La pct. 83, ultimele doud propozitii urmeaza a fi revizuite, in scopul asigurarii comprehensivitatii normelor de citre | Se accepta.
autor. Modificari efectuate.
11. La pct. 85, sintagma ,,HG 65/2019 si neinstitutionalizate” se va substitui cu sintagma ,,Hotararii Guvernului nr. Se accepta.

65/2019 si neinstitutionalizate”.

Modificari efectuate.

Avizare repetata.

Prin scrisoarea nr. 44-22-381 din 29 ianuarie 2024, Ministerul Afacerilor Interne a prezentat avizul la proiectul in cauza,
fiind expuse un sir de propuneri care in mare parte au fost luate in considerare, Insd unele dintre ele nu au fost acceptate,
motivul neacceptarii fiind insuficient argumentat.

Din acest considerent Ministerul Afacerilor Interne insista asupra examinarii propunerilor neacceptate, implicit a
propunerilor ce urmeaza.

Proiectul hotararii Guvernului se propune a fi completat cu un articol nou referitor la periodicitatea evaludrii (intermediara si
finald) rezultatelor implementarii Planului. Propunerea in cauza devine si mai importanta pentru acest Program, dat fiind
faptul ca acesta reglementeaza activitati ce vizeaza drepturile omului.

Nu se accepta.
Reiteram ca prevederi
privind periodicitatea
evaludrii se regasesc in
punctul 102 din
Program si nu este
relevanta dublarea in
proiectul hotararii.

La proiectul Programului:
1. In antetul Programului, sintagma ,,nr. 17 se propune a fi exclusd, deoarece proiectul contine o singurd anexa.

Se accepta.
Modificare efectuata.

2. Capitolul III ,,Prioritati, obiective generale si specifice” se propune a fi divizat in doud capitole separate (I11 si IV) —
,»Obiective generale” si ,,Obiective specifice”, conform recomandarilor Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel national, aprobat
prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 65/2021 (in continuare — Ghid).

Totodata, se recomanda completarea capitolelor respective cu informatie succinta privind rezultatele preconizate, urmare
implementarii obiectivelor, dar si modul 1n care acestea vor fi atinse.

Nu se accepta.

Tn cazul Programului
dat, pentru a asigura o
coerenta a obiectivelor,
se va pastra
consecutivitatea
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obiectivelor generale
cu cele specifice.

3. Capitolul V ,,Costuri si sursa de finantare” la fel se propune a fi divizat in doua capitole separate — ,,Costuri” si ,,Sursa de
finantare”, conform recomandarilor Ghidului.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La proiectul Planului de actiuni:

1. Referitor la actiunea nr.2.2.14 ,,Elaborarea si aprobarea Regulamentului de acordare a asistentei medicale persoanelor
aflate in custodie publicd in corespundere cu recomandarile internationale privind sanatatea in locurile de detentie si
standardele nationale”, mentiondm ca desi autorul a comunicat In Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) ca
argumentele prezentate pentru excludere sunt acceptate si actiunea se va exclude (anterior numerotata 2.2.16), aceasta in
continuare se regaseste in proiect.

Astfel, solicitdm repetat de a exclude Inspectoratul General al Politiei din rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile”, intrucat
Ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 444/2019 cu privire la aprobarea procedurii standard de operare privind
mecanismul de asigurare a asistentei medicale persoanelor retinute si aflate in detentie provizorie reflecta esenta actiunii
vizate.

Se accepta.
Actiunea 2.2.14 a fost
exclusa.

2. Obiectivul specific 3.1. ,,Sistemul de Tnvatamant asigura educatia pentru drepturile omului si deprinderi de viata la toate
nivelurile sistemului de invatamant” se propune a fi completat cu actiunea cu nr. 3.1.9 , Introducerea unei noi discipline
obligatorii la nivel gimnazial ,,Drepturile copilului”.

De asemenea, ar fi binevenit ca acest program national sd prevada actiuni care sa imbunatateasca segmentul mentionat prin
observatiile Raportului Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului care considera ci printre
cele mai semnificative probleme discriminatorii din sectorul educatiei sunt lipsa de transport pentru copiii care locuiesc
departe de scoald, dotarea necorespunzatoare a scolilor cu echipamente pentru copiii cu dizabilitati, tratamentul ostil fata de
copiii care apartin altor grupuri etnice (in special romi), cat si tratamentul umilitor al studentilor care fac parte din diferite
minoritati, in special minoritatile sexuale. Or, elevii din diferite grupuri social vulnerabile sunt ignorati si marginalizati sau
stigmatizati atunci cand acestia urmeaza sa organizeze si sd participe la festivitati scolare sau extrascolare.

Pornind de la studierea teoretica insuficienta a politicii juridice n domeniul drepturilor omului in doctrina autohtona si in
special in problema prevenirii §i combaterii torturii, consideram absolut necesara realizarea unor ample studii in domeniu in
vederea fundamentarii stiintifice a conceptiei politicii juridice in domeniul drepturilor omului.

Una dintre directiile principale ale politicii juridice Tn domeniul drepturilor omului trebuie sa priveasca asigurarea securitatii
persoanei sub diferite aspecte, mai ales securitatea juridicd. Respectiv, aceastd directie necesitd mai intdi cercetata stiintific
profund, dupa care inclusa in continutul Programului national privind asigurarea respectérii drepturilor omului pentru anii
2024-2027.

In acest sens, propunem includerea in planurile de formare initiala si continua a unor module care subliniazi posibile actiuni
motivate de prejudecata impotriva anumitor grupuri, in special pe motive de:

- etnie sau rasa perceputd de Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, precum si
pentru cé interzicerea discriminarii rasiale este considerata a fi o norma imperativa a dreptului international cutumiar al
drepturilor omului;

- de sex sau gen, In mod explicit in ceea ce priveste femeile (Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor);

- minoritati rasiale, etnice, religioase sau lingvistice (Declaratia din 1992 cu privire la drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice);

Nu se accepta.
Propunerea nu este
suficient argumentata
si nu corespunde
criteriilor pentru a fi
inclusa in planul de
actiuni la aceasta etapa:
costuri, sursa de
finantare, indicatori,
responsabili.
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- lucratorii migranti si familiile lor (Conventia ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor
familiilor acestora);

- persoanele cu dizabilitati (Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati);

- persoanele sau grupurile LGBT (Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului din 15 iunie 2011 privind drepturile
omului, orientarea sexuala si identitatea de gen). Obiectivul final al instruirii subiectilor in aspecte legale referitoare la
asigurarea respectarii drepturilor omului este trecerea de la punerea in prim plan a eficientei activitatii didactice, la cresterea
eficientei prin eficacitate ca rezultat al formarii la audienti a competentelor sociale si profesionale cerute de societate si piata
fortei de munca.

3. La actiunea prevazuta la pct. 4.9.1 se propune mentinerea textului din varianta initiald a proiectului supus avizarii (pct.
4.10.1 — , Elaborarea si aprobarea unui document de politici antidrog”), deoarece indicatorul de progres este ,,Document de
politici aprobat”, iar autoritatea publica centrala responsabila de realizarea actiunii vizate, revine in exclusivitate
Ministerului Sanatatii.

In argumentarea prezentei propuneri se mentioneaza ca, obiectivul specific 4.9. din proiectul Planului este dedicat ,,Cadrului
normativ si institutional, in vederea asigurarii implementarii echilibrate a politicii antidrog (prevenire, tratament, reabilitare
si incluziune sociala pentru persoanele care consuma droguri”), actiuni care sunt specifice doar Ministerului Sanatatii, fiind
improprii Ministerului Afacerilor Interne.

Pe aceasta dimensiune, Ministerul Afacerilor Interne poate interveni doar pe componenta combaterii traficului ilicit si
consumului de droguri, actiuni ce se regasesc in Planul de actiuni de implementare a Programului de prevenire si combatere
a criminalitétii pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 948/2022.

Mai mult, subiectul cu referire la elaborarea unui document de politici antidrog a fost abordat in cadrul Comisiei Nationale
Antidrog, desfasurata la 1 februarie 2024, in cadrul careia au participat factori de decizie ai autoritatilor publice centrale si
institutiilor competente.

Potrivit procesului-verbal al sedintei Comisiei Nationale Antidrog, documentul de politici publice antidrog, care sa acopere
pilonul de prevenire, tratament, reabilitare si incluziune sociala pentru persoanele care consuma droguri, urmeaza a fi
elaborat de catre Ministerul Sanatatii cu suportul Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului Afacerilor Interne si altor autoritati competente.

Se accepta.

Modificari efectuate.

4. In contextul atribuirii statutului de executor primar Ministerului Afacerilor Interne pentru actiunea previzuta la pct. 2.3.2
se comunica cd, in Raportul special ,,Monitorizarea respectarii drepturilor pacientilor plasati la tratament prin constrangere
cu caracter medical” elaborat de cétre Oficiul Avocatului Poporului se remarca cé principale cauze ale omisiunii asigurarii
securitatii pacientilor sunt lipsa mecanismelor eficiente si/sau suficiente de prevenire si de gestionare a situatiilor de criza si
a incidentelor majore. Astfel, in context, una din recomandari citre Spitalul Clinic de Psihiatrie din orasul Codru a fost
,Elaborarea procedurii/lor operationale privind gestionarea pacientilor violenti, precum si a mecanismului de interventie si
interrelationare dintre personalul medical i non-medical, a mecanismelor de interventii si gestionare a situatiilor de criza si
de protectie a pacientilor, etc.”.

Acceptarea propunerii Ministerului Sanatatii de a atribui responsabilitatea realizarii actiunii Ministerului Afacerilor Interne,
fara a prezenta argumente solide, este nefondata. Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de executor
secundar va contribui la realizarea actiunii si va asigura instruirea angajatilor conform procedurii aprobate.

Suplimentar, in raportul vizat se reflectd necesitatea unei abordari sistematice pas cu pas, din partea Ministerului Sanatatii, in
vederea evaluarii pacientilor cu plangeri psihiatrice si psihologice intr-o situatie de criza. Totodata, interventiile angajatilor
Inspectoratului General al Politiei ar trebui s fie in ultima instanta, reiesind si din faptul ca actiunile sunt limitate, deoarece
spitalele de psihiatrie sunt obiective speciale, iar toate actiunile se coordoneaza cu conducerea spitalelor.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii a
fost stabilit executor

primar.

22




Potrivit constatarilor din raportul mentionat supra, in afard de tratamentul medicamentos, ar trebui sa fie elaborate programe
de reabilitare cognitiv-comportamentale cu scopul de a schimba comportamentul infractional or, conform raportului, o
strategie de gestiune a pacientului problematic urmeaza a fi cumulata intr-un regulament cu obiect distinct care va prevedea
partajarea de responsabilitati dintre angajati si raspunsuri la situatiile de criza cu reactie preventiva.

Urmare celor relatate, se solicita stabilirea statutului de executor primar Ministerului Sanatatii, iar Ministerul Afacerilor
Interne urmeaza sa asigure instruirea angajatilor in baza procedurilor aprobate.

5. Cu referire la actiunea prevazuta la pct. 2.6.5, se insista repetat asupra excluderii acesteia din Plan. Potrivit
Regulamentului cu privire la procedura de identificare, Inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament
inuman sau degradant, aprobat prin Ordinul interinstitutional nr. 77/572/408/639-0/197/1589 din 31 decembrie 2013, a fost
stabilit mecanismul de nstiintare a Procuraturii cu referire la subiect.

Totodata, Legea nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc reglementeaza
ingtiintarea obligatorie, doar a procurorului 1n a carui raza de jurisdictie a fost aplicata forta fizica, mijloacele speciale sau
arma de foc.

Subsidiar, subliniem repetat faptul ca angajatii Politiei sunt inclusi in Grupul de lucru interinstitutional in vederea realizarii
corespunzatoare a prevederilor Ordinului comun nr. 77/572/408/639-0/197/1589 din 31 decembrie 2013 al Procurorului
General, ministrului justitiei, ministrului afacerilor interne, directorului general al Serviciului Vamal, directorului Centrului
National Anticoruptie si ministrului sanatatii pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tratament inuman sau degradant.

Scopul intrunirilor Grupului de lucru consté in sporirea transparentei, identificarea deficientelor/problemelor cu care se
confrunta autorititile publice pe domeniul prevenirii si combaterii fenomenului relelor tratamente, identificarea solutiilor,
dupa caz, formularea propunerilor pentru revizuirea cadrului normativ existent aferent subiectului.

In asemenea circumstante, aplicarea in practici a mecanismului propus, urmeazi a fi analizata in cadrul intrunirilor lucrative
cu subiectii legii, orientate la dezbaterea si introducerea unei clarititi pe marginea anumitor subiecte stipulate de cadrul
normativ pe domeniul respectiv.

Nu se accepta.
Avand Tn vedere rolul
si atributiile Avocatului
Poporului care asigura
respectarea drepturile
omului de catre toate
autoritdtile si
institutiile publice
(Legea 52/2014),
informarea acestuia in
situatiile prevazute de
actiune este necesara.

6. Pentru actiunea prevazuta la pct. 2.6.6 ,,Modificarea Legii nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc In conformitate cu standardele internationale”, in conformitate cu prevederile art. 3
din Legea nr. 218/2012, unde sunt enumerati subiectii legii mentionate, se comunica despre necesitatea atribuirii statutului
de executor primar anume Ministerului Justitiei.

Se accepta.
Ministerul Justitiei a
fost stabilit executor
primar.

7. Pentru actiunile prevazute la pct. 11.2.2 , Revizuirea procedurilor operationale privind asigurarea ordinii publice non
violente 1n ceea ce priveste Intrunirile pasnice, inclusiv privind activitatea echipelor de dialog cu participantii la intruniri” si
11.2.3 ,,Consolidarea capacitatilor profesionale ale echipelor de dialog cu participantii la Intruniri”, reiterdm pozitia
anterioara referitor la faptul ca dubleaza actiuni prevazute in Hotararea Guvernului nr. 913/2022 cu privire la aprobarea
Programului de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025, si anume, actiunea nr. 2.2.6 , Interventii reusite de dialog
la evenimente publice si alte provocari de ordine si securitate publica”, pentru care a fost stabilit indicatorii de monitorizare
»Standard ocupational aprobat; Procesele operationale identificate si descrise; PSO privind activitatea de dialog la
evenimente publice aprobate; 4 formatori in domeniu formati; 36 de angajati in domeniu formati; Numar de situatii in care s-
a intervenit (dezagregate pe tipuri); ratd a situatiilor finalizate pozitiv doar prin instrumente de dialog”.

Prin urmare, argumentele autorului prezentate precum ca, Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025 nu
prevede instruirea personalului si revizuirea procedurilor de dialog cu participantii la intrunirile publice, sunt nefondate, iar
actiunile necesita a fi revizuite.

Se accepta.
Actiunile 11.2.2 si
11.2.3 au fost excluse.
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Ministerul
Muncii si

Protectiei

Sociale

= La proiectul Programului national privind asigurarea respectirii drepturilor omului pentru anii 2024-2027:
La Capitolul 1l. Analiza situtiei, subcapitolul Dreptul la securitate sociala:
- Lapct. 50:

a) sereitereaza propunerea de excludere a cuvintului, modesta”, intrucat ratele indicate in Programul National
pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026 sunt elucidate pe baza unor prognoze reale de reducere a sariciei in
cazul in care vor fi implementate actiunile trasate si potentialele riscuri vor putea fi eliminate;

b) se propune excluderea textului ,,Proiectul noului Program de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati 2024-2028 prevede, Obiectivul general nr. 4, ,, Consolidarea sistemului de protectie sociald pentru a
raspunde nevoilor adultilor si copiilor cu diferite tipuri de dizabilitate”. Totusi, acest obiectiv raspunde partial
dezideratului de accelerare a procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati si asigurarea
dreptului la trai independent in comunitate. Reforma sistemului de asistenta sociala RESTART, coroborata cu
sporirea performantelor Centrelor de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati pot fi catalizatori
importanti in atingerea acestui deziderat”, deoarece programul si planul aferent acestuia sunt in proces de
definitivare, respectiv, nu sunt relevante trimiterile la un proiect de program care nu a fost aprobat;

Se accepta partial.
Modificare la lit a)
efectuata.

La lit b) textul se
mentine deoarece se
mentioneaza ca
referinta este facuta la
un proiect.

- Lapct. 65, textul ,,Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2023-
2027 nu abordeaza recomandarile formulate de mecanismele internationale si nationale de protectie a drepturilor
omului, precum si ingrijorarile formulate de societatea civila privind acest drept” se propune a fi exclus, deoarece
programul si planul aferent acestuia sunt in proces de definitivare, respectiv, nu sunt relevante trimiterile la un proiect
de program care nu a fost aprobat.

Nu se accepta.
Textul se mentine
deoarece se
mentioneaza ca
referinta este facuta la
un proiect.

La Capitolul 1ll. Prioritati, obiective generale si specifice

La Obiectivul specific 5.4. ,,Sistemul de protectie sociala raspunde nevoilor de protectie sociald al persoanelor in
etate, persoanelor intern stramutate i solicitantilor de azil” se mentioneaza ca, in conformitate cu Principiile directoare ale
Comisiei pentru drepturile omului ONU din 17.05.1998, persoanele deplasate/stramutate intern sunt: ,, Persoanele sau
grupurile de persoane care au fost fortate sau obligate sa isi pardaseascad domiciliul sau sd plece de pe teritoriul de resedinta,
in special ca rezultat sau spre a evita efectele conflictului armat, situatiilor de violenta generalizata, incalcarilor drepturilor
omului sau calamitatilor naturale sau provocate de om, si care nu au traversat vreo frontierd de stat recunoscutd
international . Principii directoare respective vizeaza sa raspunda necesitatilor speciale ale persoanelor intern deplasate in
intreaga lume. In acest sens, au fost identificate drepturile si garantiile ce reflecta protectia persoanelor impotriva deplasarilor
fortate, inclusiv asigurarea ajutorului necesar in contextul deplasarilor, revenirilor, reinstalarilor si reintegrarii acestora.
Obligatia si responsabilitatea principald de a oferi protectie persoanelor deplasate in interiorul propriei téri le revine
autoritatilor nationale, fapt ce reiese din jurisdictia lor. Autoritdtile competente asigurd persoanelor intern
deplasate/stamutate urmatoarele servicii: alimente de baza si apa potabila; addpost si cazare; haine decente, si servicii
medicale i instalatii sanitare esentiale. Este de mentionat faptul c&, actualul cadru normativ in domeniu, in spetd, Legea
asistentei sociale nr. 547/2003 stabileste dreptul la asistenta sociald pentru toti cetatenii Republicii Moldova, in baza cererii,
referirii sau din oficiu (dupa caz), in temeiul unei evaluari, politica de asistenta sociala a statului realizandu-se cu prioritate

n favoarea persoanelor/ familiilor in dificultate.
La moment, legislatia Republicii Moldova nu prevede notiunea de persoane intern striamutate, ci doar persoanele
striine strimutate nevoite sd-si paraseasca tara sau regiunea de origine (Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova). Tindnd cont de faptul cad din partea Guvernului au parvenit mai multe demersuri cu referire la persoanele

Se accepta.
Obiectivul specific 5.4
a fost reformulat:
Sistemul de protectie
sociala raspunde
nevoilor de protectie
sociala al persoanelor
in etate si persoanele
persecutate de catre
structurile
neconstitutionale din
regiunea
transnistreand.
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stramutate din stdnga Nistrului, se considera oportun imbunatatirea cadrului juridic care ar proteja aceste persoane intern
stramutate prin definirea acestora. Urmare a operarii modificarilor asupra cadrului juridic privind includerea notiunii de
persoane stramutate intern, determinarea concreta a statutului persoanei intern stramutate printr-un act legislativ, MMPS va
identifica masuri de asistenta sociald si servicii sociale pentru persoanele stramutate intern (masuri de suport, locuinte
asistate, centre de plasament, etc), stramutarea, fiind inclusa ca un indicator al unei potentiale vulnerabilitati. in contextul
celor expuse supra, se propune excluderea sintagmei ,, persoane intern stramutate” din redactia actuald a obiectivului 5.4.

La Capitolul IV. Impact

La Obiectivul specific 5.2. ,,Sistemul de protectie sociala accelereaza eforturile de eradicare a sardciei extreme in
randul copiilor, inclusiv a copiilor In situatii de risc”, la Indicatorul 2 ,,Rata sdardciei extreme in rdndul copiilor”, se
reitereazd necesitatea excluderii Sursei: ,,MMPS”, intrucit MMPS nu a furnizat indicatorii mentionati in proiectul
Programului. Conform textului proiectului Pogramului in cauza ,,prin Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030 autoritatile nationale si-au asumat o diminuare a ratei sardciei extreme n randul copiilor, de la 10% in
2021 la 6% in 2030.”, insa Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, adoptata prin Legea nr. 315/2022
prevede in Tabelul nr. 5 la pct. 68, Indicatorul ,, Rata sardciei extreme la copiii cu vdrste de 0-17 ani”, ¢ Sursa fiind Biroul
National de Statistica si valoarea de referinta pentru anul 2020, si nu pentru 2021, este 10%. Obiectia este valabila si pentru
cele stabilite in Planul de actiuni la Obiectivul specific in cauza, reiesind inclusiv din propunerile de mai jos. Prin urmare,
denumirea obiectivului urmeaza sa fie modificatd, in cazul in care nu vor fi Tnaintate actiuni specifice din partea altor
autoritati/institutii.

Se accepta partial.
MMPS a fost exclusa
ca sursa.

Nu consideram
necesara modificarea
denumirii obiectivului
deoarece contine
actiuni relevante.

La Obiectivul general 6. Dreptul la locuinta, apad si sanitafie este asigurat, cu accent pe grupurile vulnerabile, cu
referire la Indicatorul 1: Cadrul de politici prevede angajamente privind asigurarea progresiva a dreptului la locuinta si
Indicatorul 2: Numarul de persoane vulnerabile care au beneficiat de locuinge sociale in ultimele 12 luni de la Sursa:, in
sensul Tn care MMPS este propus in calitate de responsabil pentru realizarea actiunilor listate la obiectivul dat in Planul de
actiuni aferent, se reitereaza cd MMPS nu poate fi atribuitd responsabilitatea pentru realizarea acestora, respectiv, nu poate
servi in calitate de sursa pentru indicatorii mentionati. in aceeasi ordine de idei, se mentioneazi ci, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale a stat la baza incheierii Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinge publice I, 11 §i 111, $i Acordului de Grant intre Republica Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei. Totodata, conform Legii 75/2015 cu privire la locuinte, evidenta persoanelor
care necesita locuinte sociale se efectueaza de catre autoritatile administratiei publice locale Tn modul prevazut de Guvern.

Se accepta partial.

La actiunile 6.1.1, 6.1.2
si 6.1.6 prim executor a
fost stabilit Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii regionale,
care, conform
prevederilor pct.7, alin
2%, din Hotdrarea
Guvernului nr.
690/2017
monitorizeaza
perceptia cetdtenilor si
agentilor economicCi cu
privire la politicile
publice, actele
normative si activitatea
statului in domeniile de
activitate specifice
(inclusiv urbanism,
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constructii si locuinte)
ministerului si
elaborarea propunerilor
de imbunatatire a
acesteia

La Obiectivul general 10., Indicatorul nr. 1, sintagma ,,Sursa: MMPS" se va substitui cu sintagma: ,,Sursa: Ministerul
Justitiei”, deoarece conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ministerul este o autoritate publicé centrala, care elaboreaza politici in domeniile:
protectie sociald, munca si demografie. Astfel, in sensul prevederilor mentionate, ministerul nu detine date privind numarul
Suplimentar, art.66 din Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107/2002, cu modificarile ulterioare,
prevede ca instanta de judecata si autoritatea tutelara exercitd supravegherea generald a masurilor de ocrotire, conform
competentei prevazute de lege, totodata, instanta de judecata si autoritatea tutelara pot vizita sau cere sa se efectueze vizite
persoanelor ocrotite si celor in privinta cirora s-a depus o cerere de instituire a masurii de ocrotire. In contextul celor expuse,
acelasi comentariu este valabil si in cazul celorlalte obiective specifice cuprinse in obiectivul general 10, precum si in cazul
actiunilor propuse la obiectivul general 10 n Planul de actiuni.

Nu se accepta.
Sistemul de justitie nu
are atributii de a
supraveghea masurile
de ocrotire, obligatia
revine autoritatii
tutelare, care prin
reforma "RESTART” a
fost atribuita
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

La Capitolul V. Costuri si sursa de finantare, se reitereaza propunerea de includere la pct. 94, subpunctul 1. Sectorul
Protectia Sociald, ,,Subprogramul 9006 ,,Protectie a familiei si copilului””, tindnd cont de faptul ca proiectul Planului de

actiuni include actiuni a cdror finantare vizeaza subprogramul in cauza.

Se accepta.
Modificari introduse.

= La Planul de actiuni pentru implementarea Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru anii 2024-2027:

La Obiectivul general 1. Sistemul de justitie si organele de drept asigurd procese echitabile si proceduri
efective, cu respectarea drepturilor omului Tn special pentru grupurile vulnerabile, Obiectivul specific 1.1. Justitie
prietenoasa asigurata copiilor si tinerilor, actiunea 1.1.1 ,,Elaborarea si aprobarea Legii privind aspectele civile ale rapirii
internationale de copii” va fi exclusa, deoarece aceasta initial a fost propusa la Obiectivul specific 1.1. Cadrul normativ
revizuit in vederea asigurarii protectiei sporite a copiilor si tinerilor care péarasesc sistemul de protectie, care ulterior
consultarilor a fost modificat si, respectiv, actiunea 1.1.1 nu corespune Obiectivului specific expus in varianta actuala,
precum si Indicatorului 1: Numarul si ponderea judecatorilor si consilierilor de probatiune, instruiti pentru a asigura procese
echitabile si proceduri efective. Mai mult ca atat, se considerd inoportun ca un obiectiv specific sa contina doar o actiune
pentru atingerea acestuia. In acest sens, se propune includerea actiunii mentionate la Obiectivul general 5. Dreptul la
securitate sociale pentru toate persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate asigurat; Obiectiv specific 5.1. Cadrul
normativ in domeniul protectiei sociale ajustat prin prisma principiilor nediscriminarii si abilitarii persoanelor vulnerabile.

Se accepta.

Act. 1.1.1 a fost
transferata la obiectivul
specific 5.1.

La Obiectivul specific 1.3 Sistemul de justitie si organele de drept accesibile pentru persoanele din grupurile
vulnerabile:

- la actiunea 1.3.4 ,,Elaborarea /revizuirea actelor normative conexe pentru reglementarea cadrului de realizare a

masurilor de ocrotire (instructiuni pentru ocrotitor, modalitatea de functionare a consiliului familial, ocrotitorului autorizat,

Nu se accepta.
Prin Legea nr. 66/2017
cu privire la
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etc.)” se propune excluderea MMPS din lista institutiilor responsabile, urmand a fi inclus Ministerul Justitiei, reiesind din
atributiile de baza a acestei institutii.

modificarea si
completarea unor acte
legislative a fost
reformatd institutia
capacitatii de exercitiu
a persoanei fizice,
astfel incét cadrul
normativ national sa
corespunda articolului
12 din Conventia ONU
privind dreptul
persoanelor cu
dizabilitati. in vederea
ajustarii cadrului
normativ conex la
prevederile Legii nr.
66/2017, Ministerul
Justitiei a elaborat o
serie de amendamente
legislative care au fost
adoptate de catre
legislativ prin Legea
nr.238 din 8 noiembrie
2018. Scopul legii
adoptate este de a spori
drepturile de care pot
beneficia persoanele cu
dizabilitati, precum si
de a fortifica
mecanismele de
protectie a acestora
(masurile de ocrotire).
Totodata, elaborarea
Irevizuirea actelor
normative conexe
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pentru reglementarea
cadrului de realizare a
masurilor de ocrotire
tine de competenta
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

- la actiunea 1.3.5 ,, Adoptarea standardelor nationale specifice privind accesibilitatea fizica si informationala a
institutiilor din sectorul justitiei pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati”, coloana Autoritatii/institutii responsabile
urmeaza a fi completata cu sintagma ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”, reiesind din competentele functionale ale acestor institutii.

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la actiunea 1.3.6 ,Ajustarea cadrului normativ in vederea asigurarii dreptului de acces la justitie pentru
minoritatile nationale si persoanele cu dizabilitati (Tnaintarea cererilor de chemare in judecata in procedurd civilda)”, in
coloana Autoritatii/institutii responsabile se propune de exclus Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, din considerentele ca
atat actiunea, cat si indicatorii se referd la o procedura ce tine de elaborarea/modificarea cadrul normativ, iar ministerul se
va expune in procesul de preconsultiri/consultari/avizari.

Se accepta.
Actiunea 1.3.6 a fost
exclusa.

La Obiectivul general 2. Tortura si relele tratamente sunt eradicate, Obiectivul specific 2.2. Izolatoarele de detentie
provizorie §i centrul de plasament temporar al strainilor asigura conditii umane de detentie si garantii impotriva relelor
tratamente, la actiunea 2.2.6. ,ldentificarea unui mecanism de tranzitie de conlucrare interinstitutionalda in cazul
persoanelor retinute in vederea respectarii dreptului la sandtate (acces la servicii si monitorizarea calitatii serviciilor
prestate persoanelor retinute in cadrul IDP, inclusiv prin intermediul 112)” se propune excluderea MMPS din lista
institutiilor responsabile, Intrucat domenii precum persoanele retinute si respectarea dreptului la sanatate, conform Hotararii
Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea MMPS nu sunt in competenta ministerului.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Obiectivul specific 2.5. Centrele de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati asigura rezidentilor un
mediu liber de rele tratamente urmeaza a fi exclus, deoarece toate actiunile se regasesc in proiectul noului Program national
de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati si Planul de actiuni pentru anii 2024-2028. Programul are drept scop
reformarea sistemului rezidential de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati prin dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale, in
vederea asigurarii dreptului la viatd independenta si trai In comunitate a persoanelor cu dizabilitati aflate in plasament.

Nu se accepta.
Programul la care se
face referinta este in
faza de proiect, astfel
nu sunt relevante
trimiterile la un proiect
de program care nu a
fost aprobat.

La Obiectivul specific 2.7. Dialog cu institutiile internationale si misiunile diplomatice consolidat in domeniul
respectarii dreptului de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane si degradante in regiunea transnistreand, la actiunea
2.7.4 ,,Crearea unei retele de servicii de sprijin si asistentd pentru victimele torturii din regiunea transnistreand”, in vederea
asigurarii respectarii drepturilor si intereselor legitime ale victimelor infractiunilor, tindnd cont de prevederile Legii nr.
137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor:

- se propune reformularea actiunii, dupa cum urmeaza: Conceptualizarea si pilotarea unei retele de servicii de sprijin
si asistenta pentru victimele infractiunilor din partea stanga a Nistrului;

Nu se accepta.
Actiunea a fost
reformulata la
propunerea primului
executor, Biroul
politici de reintegrare,
dupa cum urmeaza:
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- in coloana Autoritati/institutii responsabile se propune includereca Cancelariei de Stat, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Sanatatii, Consiliului National pentru Asistenta Juridica garantata de Stat ca autoritati responsabile de
realizarea acestei actiuni, iar in calitate de Parteneri se propune de inclus suplimentar Procuratura Generala, Oficiul
Avocatului Poporului si Organizatia Internationald pentru Migratiune;

- 1in coloana Costuri se va indica cifra de 200,0 mii lei, surse externe;

- indicatorii de monitorizare se propun fi expusi, conform redactiei: Concept elaborat, Retea pilotatd, Numar de
evenimente de instruire realizate si Numar de specialisti instruiti.

Acordarea serviciilor
de sprijin si asistenta
pentru victimele
incalcarilor drepturilor
omului, inclusiv ale
detentiei ilegale,
torturii si si/sau relelor
tratamente din
regiunea
transnistreand

La Obiectivul General 3. Sistemul de invatamant este inclusiv si asigurd educatie bazatd pe drepturile omului, Obiectivul
specific 3.5. Cooperarea inter-sectoriala este consolidata pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar, actiunea
3.5.2. Elaborarea si aprobarea unor proceduri operationale multidisciplinare privind gestionarea de abandon scolar,
MMPS va fi exclus in calitate de autoritate co-responsabild, intrucit actiunea in cauza nu tine de competenta ministerului si
vizeazd nemijlocit institutiile educationale. In cazul in care, Ministerul Educatiei si Cercetirii in procesul de elaborare a
procedurilor in cauza va include MMPS 1n procesul de consultare publicd, ministerul va oferi expertiza necesara, conform
domeniului de competenta.

Nu se accepta.
Actiunea presupune
cooperarea inter-
sectoriald consolidata
si abordare
multidisciplinara;
consideram importanta
participarea
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale la
toate etapele
implementarii actiunii.

La Obiectivul general 4. Dreptul la cel mai inalt standard de sandtate asigurat, Obiectivul specific 4.1. Accesul la servicii
medicale esentiale, sigure si calitative, garantate echitabil tuturor persoanelor, cu accent pe grupurile defavorizate,
grupurile de risc, locuitorii din mediul rural, la actiunea 4.1.5. ,,Dezvoltarea serviciilor paliative (echipe mobile specializate,
unitati cu paturi, hospice, centrul de zi, etc) pentru asigurarea accesului tuturor pacientilor si familiilor lor, inclusiv din
mediul rural”, 4.1.16 ,, Desfasurarea campaniilor de informare continue a populatiei referitor la serviciile de ingrijiri
paliative disponibile, asigurdand accesibilitatea informatiei pentru diverse grupuri ale populatiei (persoane cu dizabilitati,
inclusiv pediatrica si asigurarea formarii continue a medicilor, asistentelor medicale, asistentilor sociali si psihologilor”
se recomanda excluderea MMPS din categoria Autoritati/institutii responsabile, tinand cont ca serviciul de Ingrijiri paliative
este dezvoltat de catre Ministerul Sanatitii. In acest sens, se mentioneaza ca, conform art. 35' din Legea ocrotirii sanatatii
nr. 411/1995, serviciile de ingrijire paliativa se presteazd in scopul imbunatatirii calitatii vietii pacientilor, precum si a
familiilor acestora, care se confrunta cu probleme legate de o boald ce ameninta viata, prin prevenirea gi inlaturarea suferintei
datorita identificarii timpurii a durerii, evaludrii corecte a acesteia, ameliorarii durerii $i a altor simptome fizice, precum si
prin asigurarea suportului sociopsihologic si spiritual pacientilor si familiilor acestora. Serviciile respective sunt acordate de
prestatorii de servicii medicale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si de asociatiile si

Se accepta.
Modificari efectuate.
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organizatiile autorizate pentru prestarea genului respectiv de servicii, In conformitate cu legislatia. In contextul celor
mentionate la actiunea 4.1.19, in denumirea actiunii se propune excluderea sintagmei ,,asistentilor sociali”, iar in denumirea
indicatorilor de monitorizare excluderea sintagmei ,,asistenti sociali” si, respectiv, ,,asistentilor sociali”.

La Obiectivul specific 4.2. Cadrul normativ revizuit pentru a respecta dreptul persoanelor care traiesc cu HIV si sunt
vulnerabili la HIV, actiunea 4.2.4 , Examinarea oportunitdtii decriminalizarii muncii sexuale. in conformitate cu
recomandarile internationale privind HIV/SIDA si drepturile omului i asigurarii oportunitatilor si suportului necesar
pentru prevenirea §i incetarea prestarii serviciilor sexuale”, urmeaza a fi reformulata, dupa cum urmeaza: Elaborarea unui
studiu privind necesitatea decriminalizarii muncii sexuale, asigurarii suportului necesar pentru prestatoarele/prestatorii
serviciilor sexuale in scopul prevenirii si/sau incetarii activitatii, bazata pe recomandarile internationale privind HIV/SIDA
si drepturile omului. De asemenea se propune a fi inclusa in calitate de autoritate co-responsabila si Cancelaria de Stat.

Nu se accepta.
Subiectul depaseste
competentele
Cancelariei de Stat.
Primul executor nu a
avut obiectii la
formularea actiunii.

La Obiectivul specific 4.7. Acreditarea prestatorilor de servicii medicale din toate locurile de detentie si centrele de
plasament asiguratd, actiunea 4.7.2. ,, Acreditarea cabinetelor medicale din cadrul Centrelor de plasament temporar a
national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati si Planul de actiuni pentru ani 2024-2028 prevede trai
independent in comunitate a beneficiarilor din Centrele de plasament, inclusiv deservirea acestora de catre institutiile
medicale publice.

Nu se accepta.
Programul la care se
face referinta este in
faza de proiect, astfel
nu sunt relevante
trimiterile la un proiect
de program care nu a
fost aprobat.

La Obiectivul specific 4.9. Cadrul normativ ajustat pentru protectia de hartuire a personalului medical din locurile de
detentie care documenteazd si raporteazd independent cazurile de maltratare si leziuni corporale, actiunea 4.9.1
., Elaborarea si aprobarea Codului etic al personalului medical din locurile de detentie, centrele de plasament si structurile
militare” se propune a fi exclusa, in vederea evitarii dublarii actiunilor din documentele deja existente si aprobate, astfel, se
mentioneaza ca prin Hotardrea Guvernului nr. 192/2017 a fost aprobat Codul deontologic al lucratorului medical si al
farmacistului.

Nu se accepta.
Ministerul Justitiei,
primul executor nu a
avut obiectii la actiune.

La Obiectivul specific 4.10. Cadrul normativ si institutional revizuit in vederea asigurarii implementarii echilibrate a
politicii antidrog (prevenire, tratament, reabilitare §i incluziune sociald pentru persoanele care consuma droguri), se
propune de exclus actiunea 4.10.2 ,, Modificarea Hotdaradrii de Guvern nr.828/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare §i functionare a organului local de specialitate in domeniul asistentei sociale si protectiei familiei si a
structurii-tip a acestuia (Anexa 1, pct.6), in vederea includerii distincte in lista beneficiarilor de asistentd sociald la nivel
teritorial a persoanelor consumatoare de droguri, dat fiind faptul ca insusi Politica Antidrog nu este o ramura care face
parte din domeniile de activitate ale MMPS. Suplimentar, in contextul Reformei Restart, aprobata prin Legea nr. 256/2023
cu privire la modificarea unor acte normative, HG 828/2015 la momentul actual se afld la etapa de desuetudine, iar
prevederile reglementate de prezentul act normativ urmeaza a fi ajustate si aduse in concordanta cu noile reglementari ale
legislatiei. Totodatd, in contextul reformei mentionate, structura administrativd a institutiilor publice responsabile pe
componenta sociald a fost modificata, astfel APL de nivelul II nu mai are competente legate de implementarea politicii in
domeniul social, responsabile pe domeniul respectiv fiind Agentiile Teritoriale de Asistenta Sociald. Tinand cont de cele
mentionate, HG 828/2015 urmeaza a fi modificatd, conform domeniului de competenta si nicidecum implementate politici
ce vizeazd domeniul antidrog, care depaseste competentele functionale ale MMPS. Suplimentar, in contextul Legii 547/2003

Se accepta.
Actiunea 4.10.2 a fost
exclusa.
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asistentei sociale beneficiari de asistenta sociala sunt persoanele sau familiile defavorizate careia, in temeiul cererii,
anchetei sociale si al actelor constatatoare i se acorda prestatii si/sau servicii sociale.

La actiunea 4.10.7. ,,Dezvoltarea mecanismului de contractare sociala a prestatorilor de servicii acreditati din resurse
publice pentru serviciile de consiliere §i asistenta psihosociald incluse in Serviciul social integrat”, se propune a fi exclus
MMPS din lista institutiilor responsabile, deoarece serviciile sociale se contracteaza conform Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Totodata, Serviciul social integrat este dezvoltat de catre Ministerul Sanatatii.

Nu se accepta.

Controlul asupra
executarii Hotararii
Guvernului
nr.232/2017 cu privire
la aprobarea
Regulamentului-cadru
privind organizarea si
functionarea
Serviciului social
integrat pentru
consumatorii de
substante psihoactive si
pacientii terapiei de
substitutie si a
Standardelor minime
de calitate a fost pusa
n sarcina Ministerului
Muncii si Protectiei
Sociale

La Obiectivul General 5. Dreptul la securitate sociald pentru toate persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate
asigurat, la Obiectivul specific 5.1 Cadrul normativ in domeniul protectiei sociale ajustat prin prisma principiilor
nediscriminarii si abilitarii persoanelor vulnerabile:

- actiunea 5.1.4 ,, Operarea modificarilor de rigoare prin care sa asigure luarea in calcul a stagiului contributiv
realizat de avocati pana la data de 01.01.2021 la calcularea stagiului total de cotizare pentru stabilirea pensiilor de
dizabilitate” se propune a fi exclusa deoarece incepand cu 1 ianuarie 2021, liber-profesionistii ce practica activitate in
sectorul justitiei platind taxa fixd In conformitate cu legea bugetului asigurdrilor sociale de stat anuald, se asigura pentru
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat, inclusiv indemnizatia de maternitate, conform Legii 257/2020 cu privire
la modificarea unor act normative. Modificarile vizate vin sa elimine discrepantele identificate in asigurarea sociala a liber
profesionistilor din domeniul justitiei prin garantarea echitatii sociale si oferind posibilitatea de a beneficia de dreptul la toate
tipurile de prestatii de asigurari sociale exercitate prin sistemul public de asigurari sociale, corelativ contributiilor achitate.
Perioada pentru care liber-profesionistii ce practica activitate n sectorul justitiei au achitat taxa fixa pana la 31.12.2020, nu
se ia In considerare pentru determinarea stagiului de cotizare pentru acordarea prestatiilor sociale, altele decat pensia pentru
limita de varsta si ajutorul de deces. Or, achitarea taxei fixe pana la 31.12.2020, conform cadrului normativ, asigura dreptul
la pensia pentru limitd de varsta si ajutorul de deces.

- actiunea 5.1.5 ,, Modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale pentru a asigura luarea
in calcul, la calcularea pensiei, inclusiv pensiei anticipate pentru carierd lungd, drept stagiu de cotizare contributiv toata
perioada de desfasurare a activitatii de avocat, cu includerea perioadelor de pana la 01 ianuarie 2021 pentru care avocatii

Se accepta.
Actiunile 5.1.4 51 5.1.5
au fost excluse.
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au achitat taxa stabilita de legea anuala a bugetului asigurdrilor sociale de stat” se propune a fi exclusd deoarece dreptul
la pensie anticipatd pentru carierd lunga se acordad persoanclor care au realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani
pentru barbati si cu 3 ani pentru femei, mai mare, decat cel prevazut la art. 42 alin (1) din Legea privind sistemul public de
pensii nr. 156/1998. Tncepand cu 1 ianuarie 2021, liber-profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei platind taxa
fixd in conformitate cu legea bugetului asigurarilor sociale de stat anuald, se asigurd pentru toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale de stat, inclusiv indemnizatia de maternitate, conform Legii 257/2020 cu privire la modificarea unor act
normative. Modificarile vizate vin sd elimine discrepantele identificate in asigurarea sociald a liber profesionistilor din
domeniul justitiei prin garantarea echitatii sociale si oferind posibilitatea de a beneficia de dreptul la toate tipurile de prestatii
de asigurari sociale exercitate prin sistemul public de asigurari sociale, corelativ contributiilor achitate. Perioada pentru care
liber-profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei au achitat taxa fixa pana la 31.12.2020, nu se ia in considerare
pentru determinarea stagiului de cotizare pentru acordarea prestatiilor sociale, altele decat pensia pentru limita de varsta si
ajutorul de deces. Or, achitarea taxei fixe pana la 31.12.2020, conform cadrului normativ, asigura dreptul la pensia pentru
limita de varsta si ajutorul de deces;

- la actiunea 5.1.6 ,, Analiza §i revizuirea modalitdtii de calcul a Minimului de existentd pentru diferite categorii,
inclusiv pentru persoane §i copii cu diferite tipuri de dizabilitate, din perspectiva asigurarii unui trai decent” Se propune
includerea ca institutii responsabile si ,, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul National de Cercetari Economice”.

Se accepta partial.

MMPS a fost stabilit
prim-executor, iar
Institutul National de
Cercetari Economice
co-executor.

Tn conformitate cu
Hotararea Guvernului
nr. 285/2013 pentru
aprobarea
Regulamentului cu
privire la modul de
calculare a marimii
minimului de existenta,
responsabilitatea pentru
elaborarea
metodologiei de
calculare a minimului
de existenta, la fel si
pentru initierea
activitatilor de
modificare a acesteia
este pusa 1n sarcina
MMPS.

- se propune excluderea actiunilor 5.1.7 ,, Ajustarea cadrului legal si a mecanismelor de protectie sociald, in baza
99 I A

constatarilor analizei privind minimul de existentd” ” in contextul In care realizarea actiunilor mentionate implica costuri
considerabile.

Se accepti partial.
Actiunea 5.1.7 a fost
reformulata: Evaluarea
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costurilor ajustarii
cadrului legal si a
mecanismelor de
protectie sociald, in
baza constatarilor
analizei privind
minimul de existenta

- actiunile 5.1.10 ,, Adaptarea institutiilor de plasament la necesitatile fizice si intelectuale ale rezidentilor, inclusiv a
cailor de acces” si 5.1.11 ,,Majorarea numarului angajatilor Centrelor de plasament pentru persoanele cu dizabilitati,
inclusiv prin angajarea sau contractarea serviciilor alternative de ocupare, educare si socializare a rezidentilor, precum si
de acordare a suportului medical, terapeutic, ergoterapeutic, etc pentru rezidenti” se propun a fi excluse, deoarece actiunile
date sa regasesc In noul Program national de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati si Planul de actiuni privind
implementarea acestuia.

Nu se accepta.
Programul la care se
face referinta este in
faza de proiect, astfel
nu sunt relevante
trimiterile la un proiect
de program care nu a
fost aprobat.

La Obiectivul specific 5.2. Sistemul de protectie sociald accelereazd eforturile de eradicare a sardciei extreme in rdndul
copiilor, inclusiv a copiilor in situatii de risc, Se reitereaza necesitatea excluderii actiunii 5.2.1, ,, Modificarea cadrului
normativ privind stabilirea modului de indexare/majorare a prestatiilor sociale adresate copiilor si familiilor cu copii”,
prevederile acestei actiuni ar putea fi tangential acoperite de actiunea 5.1.6. Analiza $i revizuirea modalitdtii de calcul a
Minimului de existenta pentru diferite categorii, inclusiv pentru persoane si copii cu diferite tipuri de dizabilitate, din
perspectiva asigurarii unui trai decent.

Nu se accepta.
Argumentarea nu este
justificata suficient.

Suplimentar, se propune excluderea actiunii 5.2.2 Ajustarea serviciilor orientate spre incluziunea sociala a copiilor in
situatie de strada in consultare cu beneficiarii si in conformitate cu recomandadrile internationale, tinand cont de faptul ca
aceasta nu a fost propusa de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care a fost desemnat in calitate de autoritate responsabila
pentru realizarea acesteia si nu este clar scopul urmarit al autorului propunerii in cauza. Totodatd, se mentioneaza ca,
Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026 include mai multe actiuni orientate spre protectia copiilor
aflati n situatie de risc, inclusiv celor in ,,situatii de strada”.

Nu se accepta.
Programul la care se
face referintda nu
vizeaza situatia
categoriei de copii
inclusi 1n actiunea
5.2.2.

La Obiectivul specific 5.3. Modul de indexare a pensiei evaluat prin prisma echitatii si elimindrii sardciei, se propune
excluderea actiunii 5.3.2. ,, Revizuirea cadrului normativ privind stabilirea si calcularea pensiilor minime si a pensiilor
pentru limita de varsta stabilite pdna la reformarea sistemului de pensionare”, deoarece 1n vederea realizarii reformei
sistemului de pensii din Republica Moldova a fost adoptata Legea nr. 290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (in vigoare incepand cu 01.01.2017).

In conformitate cu prevederile articolului 52 al Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (introdus prin
Legea nr. 290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative), venitul mediu lunar asigurat realizat incepand
cu 1 ianuarie 1999 si inclus 1n calculul pensiilor pentru limitd de varsta si al pensiei de dizabilitate, stabilite pana la 1 aprilie

Se accepta.
Actiunea 5.3.2. a fost
exclusa.

Avand in vedere ca
excluderea acestei
actiuni duce la
imposibilitatea
realizarii obiectivului

33




2017, a fost valorizat reiesind din cresterea salariului mediu pe economie 1n anul precedent anului stabilirii pensiei fatd de
anul realizarii venitului asigurat, cu determinarea diferentei n marimea pensiei.

Valorizarea pensiilor pentru limitd de varstd si a pensiilor de dizabilitate stabilite pana la 1 aprilie 2017, a fost
efectuata pe etape, in dependenta de anul stabilirii pensiei.

Prima etapa - la 1 aprilie 2017 au fost valorizate pensiile pentru limita de varsta si pensiile de dizabilitate stabilite in
perioada 2001-2008; in total 83643 pensii; dintre care 68 011 beneficiari de pensii pentru limita de varsta si 15 632 beneficiari
de pensii de dizabilitate. Astfel, pensia pentru limita de varsta s-a majorat in medie cu 131 lei, iar pensia de dizabilitate s-a
majorat Tn medie cu 226 lei.

A doua etapa - la 1 noiembrie 2017 au fost valorizate pensiile pentru limita de varsta si pensiile de dizabilitate stabilite
in perioada 2009-2011; in total 67653 pensii; dintre care 58 604 beneficiari de pensii pentru limitd de varsta si 9 049
beneficiari de pensii de dizabilitate. Astfel, pensia pentru limitd de varstd s-a majorat In medie cu 245 lei si pensia de
dizabilitate s-a majorat in medie 390 lei.

A treia etapa - la 1 aprilie 2018 au fost valorizate pensiile pentru limita de varsta si pensiile de dizabilitate stabilite
in perioada 2012-2013; in total 54165 pensii, dintre care 46 965beneficiari de pensii pentru limita de varsta si 7 200
beneficiari de pensii de dizabilitate. Astfel, pensia pentru limitd de varstd s-a majorat In medie cu 281 lei si pensia de
dizabilitate s-a majorat in medie cu 351 lei.

A patra etapi - la 1 octombrie 2018 au fost valorizate pensiile pentru limita de varsta si pensiile de dizabilitate stabilite

in perioada 1 ianuarie 2014 — 31 martie 2017; in total 94817 pensii, dintre care 85 064 beneficiari pentru limita de varsta s
9753 beneficiari pensii de dizabilitate. In medie, ca urmare a acestei valorizari, marimea medie a pensiei pentru limita de
varsta s-a majorat cu 308,43 lei si in cazul pensiilor de dizabilitate cresterea a constituit 415,24 lei.

Respectiv, toate pensiile pentru limita de varsta si de dizabilitate stabilite pana la reformarea sistemului de pensionare
au fost valorizate.

Totodata, art. 33 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii prevede reexaminarea pensiilor pentru
limita de varsta si pensiilor de dizabilitate, stabilite pana la reformarea sistemului de pensionare.

Astfel, reexaminarea pensiilor pentru limita de varsta, stabilite pana la 1 ianuarie 2019 se efectueaza in raport cu stagiul
de cotizare cumulat dupa realizarea dreptului la pensie pentru limita de varstd, conform esalondrii prevazute in tabelul nr.11,
din legea mentionata supra. Reexaminarea pensiilor de dizabilitate, stabilite pana la 1 ianuarie 2022, se efectueaza in raport
cu stagiul de cotizare cumulat dupa realizarea dreptului la pensie de dizabilitate, conform esalonarii prevazute in tabelul nr.
1%

Suplimentar, se subliniaza ca, pensia este un drept banesc cuvenit asiguratului, corelativ obligatiilor privind plata
contributiilor de asigurari sociale de stat.

specific 5.3, acest
obiectiv a fost exclus Tn
intregime.

La Obiectivul specific 5.4 Sistemul de protectie sociala raspunde nevoilor de protectie sociala al persoanelor in
etate, persoanelor intern stramutate si solicitantilor de azil la actiunea 5.4.1 ,, Efectuarea controalelor pentru combaterea
muncii informale”, coloana Indicatori de monitorizare se propune completarea cu sintagma ,, Numar de persoane legalizate”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 5.5. Persoanele eliberate din detentie sunt reintegrate in comunitate §i beneficiaza de masuri
de protectie si incluziune sociala:

- la actiunea 5.5.6. ,, Mecanism de subcontractare a serviciilor de resocializare pentru persoanele in situatii de
vulnerabilitate, inclusiv fostii detinuti, de la ONG -uri si acoperirea cheltuielilor de intretinere a caselor tranzitorii si
alimentare a rezidentilor”, se recomanda excluderea MMPS din coloana Autoritati/institutii responsabile, si includerea in
categoria parteneri Astfel, se mentioneaza cé, in Republica Moldova Nomenclatorul Serviciilor Sociale, aprobat prin Ordinul
nr. 353 din 15 decembrie 2011 nu prevede servicii precum: serviciul de resocializare a fostilor detinuti, si serviciul casa

Se accepta.
Inspectoratul National
de Probatiune a fost
stabilit prim executor.
MMPS a fost inclus la
parteneri.
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tranzitorie pentru ex-detinuti. Totodata, in contextul in care nu este aprobat cadrul legal pentru astfel de servicii, este
imposibila elaborarea unui mecanism de subcontractare a unor servicii sociale inexistente. Suplimentar, in conformitate cu
prevederile pct. 14° a Hotéararii Guvernului 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, in
exercitarea atributiilor sale, inspectoratul regional de probatiune:

1) coordoneaza, in conditiile legii, activitatea de probatiune 1n circumscriptia regionala stabilita;

2) asigura functionarea centrelor de reabilitare sociala a persoanelor liberate de pedeapsd penala din circumscriptia
sa;

3) conlucreaza cu institutiile publice si asociatiile obstesti regionale in domeniul probatiunii;

4) promoveaza imaginea organelor de probatiune prin elaborarea unor materiale informative, organizarea si
participarea la conferinte regionale, participarea la emisiuni televizate si radio;

5) exercita supravegherea §i evaluarea activitatii birourilor de probatiune, a centrelor de reabilitare sociald a
persoanelor liberate de pedeapsa penala din circumscripfia sa;

6) efectueaza controlul asupra activitatii din cadrul birourilor de probatiune din circumscriptia respectiva;

7) examineaza petitii, conform competentei atribuite;

8) indeplineste si alte atributii, in corespundere cu legislatia in vigoare.”

- la actiunile 5.5.11 §i 5.5.13 ,,Dezvoltarea si implementarea de mecanisme de stimulare a mobilitatii fortei de muncad
certificare)” si ,, Dezvoltarea programelor de angajare in timpul detentiei subventionate pentru a dezvolta abilitatile de
muncd in randul detinugilor” se propune excluderea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) din
coloana ,,Autoritati/institutii responsabile”, or, potrivit art. 11 din Legea nr. 297/1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie, ANOFM ofera protectia sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie
in procesul plasarii Tn cdmpul muncii, iar persoanele detinute/prevenite/condamnate sunt subiectii Ministerului Justitiei, in
spetd Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Astfel, conform pct. 11 al Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor Administratia are dreptul sa coordoneze activitatea
institutiilor subordonate in vederea antrenarii detinutilor in munca, educarii lor spirituale si cultural-estetice, precum si
realizarea masurilor pentru adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie si sa elaboreze recomandari
privind modul de antrenare a detinutilor in munca la persoanele fizice sau persoanele juridice cu orice tip de proprietate, iar
in conformitate cu prevederile pct. 36 a Hotararii Guvern nr. 583/2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei
de catre condamnati, antrenarea detinutilor/prevenitilor la muncd si instruirea profesionala este dispusd de seful
penitenciarului, la propunerea comisiei penitenciar.

- se va revedea actiunea propusa la 5.5.11, din punct de vedere al procesului de implementare a ,,mobilitatii
detinutilor”, or mobilitatea in sine este un proces de schimbare/miscare, respectiv, cum va fi dezvoltat acest mecanism de
mobilitate a detinutilor.

Avand 1n vedere ca, conform Anexei nr. 5 din Hotdrarea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca, in care este descris mecanismul de subventionare a agentilor
economici cu privire la angajare persoanelor eliberate din detentie, se considera irelevanta dezvoltarea unui alt mecanism
nou.

Se accepta.

ANOFM a fost exclus.

- la actiunea 5.5.7 ,, Planificarea in bugetul de stat a finantarii pentru crearea de locuinte sociale destinate persoanelor in
situatii de vulnerabilitate, inclusiv fostii detinuti, fara loc de trai permanent” se propune de exclus MMPS din lista
autoritatilor responsabile, deoarece responsabil de implementarea componentei ,locuinte sociale”, conform Legii nr.
75/2015 cu privire la locuinte, este de competenta Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Totodatd, n contextul

Se accepta.

Actiunea a fost

exclusa.
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Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte, evidenta persoanelor care necesita locuinte sociale se efectueaza de catre APL in
modul prevazut de Guvern. Astfel, actiunea de creare a locuintelor sociale destinate persoanelor in situatii de
vulnerabilitate, inclusiv fostii detinuti, fara loc de trai permanent, depaseste competentele functionale ale MMPS. Subsidiar,
se reitereaza ca, institutia responsabild de implementarea integrala a proiectului Locuinte Sociale Faza III, care contine si
alte componente decat ,,Aziluri pentru batrani si dizabilitati”, este MIDR, care std la baza incheierii Acordului-cadru de
imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru Proiectul Locuinte publice III si
Acordului de Grant Intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei.

La Obiectivul general 6 ,.Dreptul la locuinta, apa si sanitatie”, in contextul comentariilor expuse supra cu referire la
locuinte sociale, se propune excluderea MMPS din lista institutiilor responsabile.

Se accepta partial.
Actiunile de la
obiectivul specific 6.1
au fost reformulate, cu
responsabilitati
distribuite conform
competentelor actuale
intre MIDR si MMPS.

La Obiectivul general 9 Dreptul la munca si remunerare echitabila a femeilor si barbatilor asigurat, munca fortata
eradicata:

- in contextul comentariilor mentionate supra cu referire la revizuirea actiunii 5.5.11, se propune modificarea denumirii
actiunii 9.1.3, conform redactiei: ,,Asigurarea procesului de angajare a fostilor detinuti in campul muncii”, respectiv, in
coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” va fi inclus ANOFM 1n calitate de institutie responsabild, iar MMPS va fi transferat
in coloana ,,Parteneri”;

Se accepta partial
Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei
de Munca a fost inclusa
la rubrica responsabili,
ca autoritate
administrativa
subordonata
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

- se propune excluderea actiunii 9.1.2 ,, Modificarea/completarea art. 86 alin. (1) lit. v” Codul Muncii, astfel incit sd
se explice ca angajatorul poate recurge la aplicarea acestor prevederi doar in cazul in care mdsura va putea fi justificatda
obiectiv si rezonabil potrivit scopului urmarit”, deoarece concedierea reprezintad desfacerea din initiativa angajatorului a
contractului individual de munca cu salariatii care cad sub incidenta art.86 alin.(1) lit.y)* din Codul muncii al RM (subpct.
2.2.), care se admite, inclusiv pentru motivul definerii de cétre salariat a statutului de pensionar pentru limitd de varsta.
Concomitent, persoanele concediate Tn temeiul lit.y)! pot fi angajate pe o duratd determinatd conform art.55 lit. f). Desfacerea
contractului individual de munca in temeiul invocat supra este optiunea angajatorului, care apreciaza deliberativ oportunitatea
incetarii raporturilor de munca cu salariatii ce detin statutul de pensionar pentru limita de varsta, avand in vedere atat cerintele
profesionale si conditiile speciale impuse de anumite tipuri de locuri de munca, cat si reiesind din faptul atingerii varstei
generale de pensionare. Aditional, practica judiciard denotd aplicabilitatea temeiului respectiv, doar in cazul contractelor
individuale de munca pe duratd nedeterminatd, nu si a celor pe duratd determinata.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

- se propune nlocuirea actiunii 9.3.2. ,, Elaborarea unei metodologii pentru identificarea masurilor de contracarare a
discrimindrii in cdmpul muncii” cu actiuni noi ce vizeazd combaterea muncii copiilor in cadrul raporturilor de munci, din

Se accepta partial.
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perspectiva prioritizarii actiunilor prevazute de PNADO si eficacitatii activitatii ISM. Actiunile nou propuse urmeaza a fi
incluse suplimentar la obiectivul specific 5.2., si anume Dezvoltarea si imbundatdtirea cadrului normativ privind munca
copiilor prin ajustare la standardele internationale si Imbundatdtirea masurilor de prevenire, identificare si combatere a
muncii copiilor in cadrul raporturilor de muncad, inclusiv a muncii zilierilor (Indicatorii de Monitorizare, Costuri, Institutii
responsabile si Parteneri, a se vedea in anexa).

Actiunile noi au fost
incluse la obiectivul
specific 5.2. Acestea nu
tin de subiectul actiunii
9.3.2, care nu se
exclude.

La Obiectivul general 10 Documentarea, capacitatea juridica, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal
asiguratd, la indicator 1 se propune substituirea sintagmei ,,Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale" cu
sintagma: ,,Sursa: Ministerul Justitiei”, tindnd cont de comentariile expuse supra aferente obiectivul respectiv in continutul
proiectului Programului.

Nu se accepta.
Sistemul de justitie nu
are atributii de a
supraveghea masurile
de ocrotire, obligatia
revine autoritatii
tutelare, care prin
reforma "RESTART” a
fost atribuita
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

La Obiectivul general 13 Cadrul de politici publice in domeniul drepturilor omului consolidat catre 2027, se propune
excluderea actiunii 13.1.1 ,, Ratificarea art. 4 privind salarizarea echitabila, art. 14 privind dreptul la servicii sociale, art. 23
privind dreptul persoanelor in etate la protectie sociala si art. 30 privind dreptul la protectie impotriva sardciei §i excluziunii
sociale al Cartei Sociale Europene revizuite” si actiunii 13.1.2 , Ratificarea Protocolului Optional la Pactul International cu
privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale”, deoarece ratificarea de noi articole este precedatd de racordarea
legislatiei nationale la prevederile Cartei Sociale Europene, care implica costuri financiare considerabile. Prin urmare, actiunea
sau prioritatea ar fi adoptarea legislatiei nationale care sd permita ratificarea de noi articole si nu ratificarea articolelor. La
momentul actual nu poate fi asumat un astfel de angajament fara ca sa realizadm o analiza ampla privind actiunile care se impun
pentru ratificarea articolelor si determinarii clare a legislatiei care urmeaza a fi adoptate. Totodatd, MMPS nu este responsabil
de drepturi economice si culturale, iar drepturile sociale includ componente care nu sunt de competenta MMPS.

Se accepta partial.
Actiunile 13.1.1 si
13.1.2 au fost
reformulate si prevad
analizarea
oportunitatii ratificarii
tratatelor internationale
vizate.

Avizare repetata

La proiectul Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027:

La Capitolul II. Analiza situatiei:

La pct. 51, se reitereaza necesitatea excluderii textului ,,Proiectul noului Program de incluziune sociald a persoanelor
cu dizabilitati 2024-2028 prevede, Obiectivul general nr. 4, ,,Consolidarea sistemului de protectie sociala pentru a raspunde
nevoilor adultilor si copiilor cu diferite tipuri de dizabilitate”. Totusi, acest obiectiv raspunde partial dezideratului de accelerare
a procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati si asigurarea dreptului la trai independent in comunitate.
Reforma sistemului de asistenta sociald RESTART, coroborata cu sporirea performantelor Centrelor de plasament temporar
pentru persoanele cu dizabilitéti pot fi catalizatori importanti in atingerea acestui deziderat”, deoarece programul si planul
eferent acestuia sunt in proces de definitivare, respectiv, nu sunt relevante trimiterile la un proiect de program care nu a fost
aprobat;

Se accepta.
Modificari efectuate.
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La pct. 66, textul ,,dar si proiectul Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii
2024-2028 nu abordeaza recomandarile formulate de mecanismele internationale si nationale de protectie a drepturilor omului,
precum si ingrijordrile formulate de societatea civila privind acest drept.” se propune a fi exclus, deoarece proiectul
Programului si Planul eferent acestuia sunt in proces de definitivare, respectiv, nu sunt relevante trimiterile la un proiect de
program care nu a fost aprobat.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Capitolul IV. Impact

La Obiectivul general 5. Dreptul la securitate socialad pentru toate persoanele n situatii de risc si vulnerabilitate asigurat:

- se propune modificarea indicatorului nr.2, in urmatoare redactie: ,,Numarul familiilor beneficiare de Programul de
Ajutor Social, Nivelul Venitului Lunar Minim Garantat”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

- se propune operarea modificarilor propuse prin comasarea Obiectivului specific 5.3 Sistemul de protectie sociala
raspunde nevoilor de protectie sociala al persoanelor 1n etate, persoanele persecutate de cétre structurile neconstiutionale din
regiunea Transnistreand (In varianta ajustatd) si Obiectivului specific 5.1. Cadrul normativ in domeniul protectiei sociale
ajustat prin prisma principiilor nediscriminarii si abilitdrii persoanelor vulnerabile, tindnd cont de propunerile de ajustare
inaintate mai jos la proiectul Planului de actiuni.

Se accepta.
Modificari operate.

La Obiectivul general 6 ,.Dreptul la locuintd, apa si sanitatie este asigurat, cu accent pe grupurile vulnerabile”, in
contextul comentariilor prezentate de catre MMPS in procesul de avizare primara a proiectului dat se propune excluderea
MMPS din sursa pentru indicatorul 1, dat fiind faptul cd implementarea Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte, este de
competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Mai mult, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniile: munca, protectie sociald, demografie, egalitate de gen, prevenirea si combaterea violentei in
familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si reabilitarea victimelor infractiunilor — si nu asigurarea dreptului
la locuinte si servicii comunale.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul general 10, Indicatorul nr. 1, sintagma ,,Sursa: MMPS" se va substitui cu sintagma: ,,Sursa: Ministerul
Justitiei”, deoarece conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, tinand cont de domeniile de competenta gestionate, ministerul nu detine date privind
Suplimentar, art.66 din Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107/2002, cu modificarile ulterioare,
prevede ca instanta de judecatd si autoritatea tutelara exercitd supravegherea generald a masurilor de ocrotire, conform
competentei prevazute de lege, totodatd, instanta de judecata si autoritatea tutelara pot vizita sau cere sa se efectueze vizite
persoanelor ocrotite si celor in privinta carora s-a depus o cerere de instituire a masurii de ocrotire. Mai mult ca atat, se
mentioneazi ci, MMPS nu este autoritate tutelara in cazul adultilor, ci APL de nivelul I. In contextul celor expuse, acelasi
comentariu este valabil si In cazul obiectivului specific 10.2. din Planul de actiuni.

Nu se accepta.

Desi au fost inregistrate
progrese semnificative
in ceea ce priveste
implementarea a
Conventiei ONU
privind drepturile
persoanelor cu
dizabilitati, ratificata in
2010, unele standarde
nu au fost inca
dezvoltate in legislatia
nationald. Desi au avut
loc reforme in
domeniul capacitatii
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juridice, Republica
Moldova nu a are un
cadru normativ, care
sd implementeze un
serviciu de sprijin in
luarea deciziilor, cu
accent pe persoanele cu
si psihosociale. Astfel,
n baza avizului repetat
al Ministerului Justitiei
si reiesind din faptul ca
MMPS detine rolul de
autoritate a
administratiei publice
centrale care are rol
central in elaborarea
politicii statului pe
protectia persoanelor
cu dizabilitati,
consideram primordial
de a pastra aceasta
competentd in
realizarea OS 10.2,
coopténd in acest sens
alte ministere necesare.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru anii 2024-2027:

La Obiectivul general 1. Sistemul de justitie si organele de drept asigurd procese echitabile si proceduri efective, cu
respectarea drepturilor omului in special pentru grupurile vulnerabile, Obiectivul specific 1.3 Sistemul de justitie si organele
de drept accesibile pentru persoanele din grupurile vulnerabile:

- la indicatorul aferent obiectivului specific mentionat supra se solicitd stabilirea Ministerului Justitiei in calitate de
autoritate responsabild pentru prezentarea datelor, urmand a fi exclus Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Astfel, tinand
asigurarii unei vieti independente persoanelor cu dizabilitati autoritatile publice centrale cu alte institutii $i organizatii,
indiferent de forma de organizare juridica, in functie de competentele lor functionale, evalueaza situatia in domeniu si

Nu se accepta.
Institutia responsabila
de monitorizarea
implementarii tuturor
recomandarilor
Comitetului pentru
drepturile persoanelor

pe segmentul justitiei
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fizic. Or, despre gradul de implementare a recomandérilor in domeniul justitiei urmeaza sa furnizeze date Ministerul Justitiei.

este MMPS. Totodata,
informatia este livrata
catre acesta nu doar de
catre Ministerul
Justitiei, dar Tn mare
parte de catre
institutiile
implementatoare (date
furnizate de catre
Ministerul Afacerilor
Interne, Procuratura
Generala, Consiliul
National pentru
Asistenta Juridica
Garantata de Stat).

- la actiunea 1.3.4 ,Elaborarea/revizuirea actelor normative conexe pentru reglementarea cadrului de realizare a
masurilor de ocrotire (instructiuni pentru ocrotitor, modalitatea de functionare a consiliului familial, ocrotitorului autorizat,
etc.)” se reitereaza propunerea de a exclude MMPS din lista institutiilor responsabile, in calitate de autoritate responsabila
urmand a fi inclus Ministerul Justitiei, reiesind din atributiile de bazi a acestei institutii. In acest sens, se mentioneazi c4,
Ministerul Justitiei a promovat Legea nr.66/2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, precum si
tinand cont ca urmeaza a fi aprobate proceduri operationale de aplicare a Codului civil in privinta persoanelor adulte cu
dizabilitati mintale si este necesara asigurarea functionalitatii Registrului persoanelor lipsite de capacitatea de exercitiu (ca
entitati implicate - notarii, executorii judecitoresti, avocatii, etc.). In calitate de co-executori urmeazi a fi stabilit Ministerul
Sanatatii (autorul legii privind sandtatea mintald), precum si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Se accepta.
Actiunea 1.3.4 a fost
exclusa.

La Obiectivul general 2. Tortura si relele tratamente sunt eradicate

La Obiectivul specific 2.1. Tortura si relele tratamente in institutiile penitenciare sunt eradicate, actiunea 2.1.29
Elaborarea unor programe de reabilitare al victimelor torturii si altor tratamente inumane si/sau degradante, se propune:

- ajustarea indicatorilor de monitorizare dupa cum urmeaza: ,,Conceptul programelor elaborat; Programe elaborate si
implementate”;

- modificarea termenului de implementare in 2025-2026, deoarece in 2024 Ministerul Justitiei a initiat modificarea
Legiinr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, MMPS urmand sa propuna modificari aditionale conform
domeniului de competenta, respectiv, elaborarea programelor mentionate nu va fi posibild in anul curent

- completarea listei de autoritati co-responsabile cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor si Procuratura
Generald, in conformitate cu art. 3 din legea mentionata.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 2.5. Centrele de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati asigura rezidentilor un
mediu liber de rele tratamente:

Se accepta.
Modificari efectuate.
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- in contextul politicii actuale de dezinstitutionalizare, inclusiv in sensul celor discutate in cadrul sedintei de consultare
din data de 26.02.2024, se propune reformularea actiunilor 2.5.1, 2.5.3, 2.5.5, 2.5.7, 2.5.8, 2.5.9, 2.5.10, conform redactiei din

anexa:
Redactia | Imbunititirea 2024- 2024- Surse Ministerul Parteneri | 1.Conditii decente de trai
nou- conditiilor de cazare | 2027 5000,0 bugetare/ Muncii gi de asigurate in Centrele de
propusd | si  deservire 1In 2025- Surse externe | Protectiei Sociale | dezvoltare | plasament
2.5.1. Centrele de 5000,0 Agentia de 2.Numir persoane cu
plasament, inclusiv 2026- Gestionare a dizabilitati implicate 1n
implicarea in diferite 5000,0 Serviciilor activitati ocupationale/de
activitati 2027- Sociale cu petrecere a timpului liber
ocupationale si de 5000,0 specializare 3. Numadr de activitati
petrecere a timpului inalta; desfasurate
liber. Agentiile
teritoriale de
asistenta sociala
Ministerul
Finantelor
Redactia | Instruirea femeilor si | 2024- 2024- Surse Ministerul Parteneri | 1. Numair persoane cu
nou- barbatilor cu | 2027 200,0 bugetare/Surse Muncii si de dizabilitati instruite
propusa | dizabilitati din 2025- externe Protectiei Sociale | dezvoltare | 2.Numarul femeilor cu
2.5.3. Centrele de 200,0 Agentia de dizabilitati din 3.Centrele
plasament si 2026- Gestionare a de plasament si serviciile
serviciile sociale 200,0 Serviciilor sociale comunitare care
comunitare  despre 2027- Sociale cu utilizeaza metode
sdnatate si drepturile 200,0 specializare moderne de contraceptie
sexual- reproductive, inalta
precum si asigurarea Agentiile
accesului acestora la teritoriale de
metode moderne de asistenta sociala
contraceptie
Redactia | Organizarea 2024- 2024- Surse Agentia de Parteneri | 1.Numar campaniilor de
nou- campaniilor de | 2027 400,0 bugetare/Surse Gestionare a de informare efectuate
propusd | promovare a 2025- externe Serviciilor dezvoltare | 2.Numar de beneficiari
2.5.5. | avantajelor vietii 400,0 Sociale cu informati
independente si a 2026- Specializare
traiului Tn comunitate 400,0 nalta

pentru persoanele cu
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dizabilitati 2027-
institutionalizate 400,0
Redactia | Monitorizarea 2024- Nu Surse bugetare Inspectoratul 1. Misiuni
nou- asigurarii respectarii | 2027 | necesita Social de Stat de control
propusad | cadrului normativ in resurse Agentia de efectuate
2.5.7. special a respectarii financiare Gestionare a 2. Numar
standardelor minime Serviciilor de recomandari
de calitate pentru Sociale cu elaborate
serviciile acordate in Specializare
cadrul Centrelor de Inalta
plasament pentru
persoanele cu
dizabilitati in sensul
asigurarii drepturilor
acestora
Redactia | Crearea 2024- Nu Surse bugetare Agentia de Numarul persoanelor cu
nou- parteneriatelor  cu | 2027 | necesita Gestionare a dizabilitati participante la
propusa | prestatorii de servicii resurse Serviciilor vizite de informare in
2.5.8 sociale in comunitate financiare Sociale cu procesul de pregatire
(Locuinte protejate si specializare pentru
Case comunitare) in inalta dezinstitutionalizare
scopul facilitatii Agentiile
vizitelor de teritoriale de
informare a asistentd sociala
persoanelor cu
dizabilitati din
Centrele de
plasament fara
experiente de trai in
comunitate pentru a-i
ajuta In  luarea
deciziilor privind
dezinstitutionalizarea
Redactia | Integrarea 2024- Nu Surse bugetare Agentia I.Numar persoane cu
nou- persoanelor cu | 2027 | necesitd Nationala pentru dizabilitati beneficiare de
propusa | dizabilitati in servicii resurse Ocuparea Fortei servicii
2.59 si masuri de ocupare, financiare de Munca 2. Numar persoane cu
inclusiv in servicii de dizabilitati angajate 1in

ghidare 1in cariera,
elaborarea profilului
somerilor

campul muncii urmare a
beneficierii de servicii si

masuri de ocupare
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persoanelor cu
dizabilitati

Redactia | Creareca unei retele | 2024- 67,6 Surse externe Ministerul Parteneri | Numarul campaniilor de
nou- de voluntari ,,de la | 2027 2024- Muncii si de informare organizate
propusa | egal la egal” 16,1 Protectiei dezvoltare
2.5.10. | persoane cu 2025- Sociale,

dizabilitati 16,7 Agentia de

dezinstitutionalizate 2026- Gestionare a

si implicarea acestora 17,4 Serviciilor

in activitati  de 2027- Sociale cu

promovare a traiului 17,4 specializare

in comunitate in inalta

randul  persoanelor

care opun rezistentd

in procesul

dezinstitutionalizarii

- actiunea 2.5.2. se propune a fi exclusa, deoarece nu este clard formularea acesteia. Totodatd, dacd ne referim la
consultarea persoanei in procedura de plasament in cadrul Centrelor de plasament de tip rezidential, este de mentionat faptul
ca cadrul normativ existent prevede consultarea opiniei beneficiarului si luarea in considerare a acesteia. De asemenea,
beneficiarii Centrelor de plasament se bucura de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in special drepturile
persoanelor cu dizabilitati, sunt tratati cu demnitate si respect, In corespundere cu principiile si valorile umane.

- la actiunea 2.5.4.:

a) coloana ,,sursa de finantare” se va completa cu sintagma: ,,Surse externe”;

b) coloana ,,Autoritdti/institutii responsabile” se va completa cu ,,Agentia de Gestionare a Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalta, Agentiile teritoriale de asistentd sociala”;

¢) indicatorii de monitorizare propusi se vor substitui cu indicatorii, conform redactiei: ,,1. Procedurile standard
elaborate si aprobate; 2. Numarul de cazuri raportate si referite la institutii specializate”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

- actiunea 2.5.6. se propune a fi exclusa, dat fiind se dubleaza cu actiunea 2.5.1., in acest sens fiind propusa redactia
noua al actiunii, conform anexei.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 2.7. Masuri de interventie eficiente n domeniul respectarii dreptului de a nu fi supus detentiei
ilegale, torturii, tratamentelor inumane si degradante in regiunea transnistreana:

- se propune reformularea obiectivului in sensul includerii categoriei de persoane intern stramutate (a se vedea
comentariile prezentate mai jos la actiunea 5.3.2, tindnd cont cd se propune transferarea actiunii in cauza la obiectivul
respectiv);

Se accepta.
Modificari efectuate.

- se propune reformularea actiunii 2.7.3. Acordarea serviciilor de sprijin si asistentd pentru victimele incélcarilor
drepturilor omului, inclusiv ale detentiei ilegale, torturii si si/sau relelor tratamente din regiunea transnistreand, reiesind din
prevederile Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, in urméatoarea redactie: ,,Acordarea serviciilor

Se accepta.
Modificari efectuate.
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de suport pentru victimele infractiunilor, 1n special pentru victimele detentiei ilegale, torturii si/sau relelor tratamente din
partea stanga a Nistrului”.

La Obiectivul general 4. Dreptul la cel mai 1nalt standard de sanatate asigurat

La Obiectivul specific 4.1. Accesul la servicii medicale esentiale, sigure si calitative, garantate echitabil tuturor
persoanelor, cu accent pe grupurile defavorizate, grupurile de risc, locuitorii din mediul rural, la actiunea 4.1.18 ,,Elaborarea
medicilor, asistentelor medicale si psihologilor” se recomanda reiterat excluderea MMPS din categoria Autoritati/institutii
responsabile, precum si Tn denumirea indicatorului de Monitorizare nr. 1 a sintagmei ,,asistenti sociali”, tindnd cont ca serviciul
de ingrijiri paliative este dezvoltat de citre Ministerul Sanatatii. In acest sens, se mentioneaza ci, conform art. 351 din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, serviciile de ingrijire paliativd se presteaza in scopul imbundtatirii calitatii vietii pacientilor,
precum si a familiilor acestora, care se confrunta cu probleme legate de o boala ce ameninta viata, prin prevenirea si inlaturarea
suferintei datorita identificarii timpurii a durerii, evaludrii corecte a acesteia, ameliorarii durerii si a altor simptome fizice,
precum si prin asigurarea suportului sociopsihologic si spiritual pacientilor si familiilor acestora. Servicile respective sunt
acordate de prestatorii de servicii medicale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si de
asociatiile si organizatiile autorizate pentru prestarea genului respectiv de servicii, in conformitate cu legislatia. Cu mult mai
atat, recomandarea MMPS inaintatd in acest sens in proces de avizare primard, conform Sintezei obiectiilor a fost acceptata.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 4.2. Cadrul normativ revizuit pentru a respecta dreptul persoanelor care traiesc cu HIV si sunt
vulnerabili la HIV, la actiunea 4.2.2. Modificarea Codului Contraventional in vederea sanctiondrii angajatorilor pentru
solicitarea la angajare a unor acte suplimentare care nu sunt prevazute de legislatie (precum rezultatul la marcherii HIV)”, se
propune excluderea MMPS din lista institutiilor responsabile, deoarece interventia legislativa asupra Codului Contraventional
tine si a fost deja initiatd de Ministerului Justitiei, conform solicitdrii nr. 03/795 din 26 ianuarie 2024. MMPS va remite
propuneri de modificare a Codului Contraventional in adresa Ministerului Justitiei pana la finele lunii februarie.

Precizare.

La propunerea
Ministerului Justitiei
actiunea a fost exclusa.

La Obiectivul specific 4.7. Acreditarea prestatorilor de servicii medicale din toate locurile de detentie si centrele de
plasament asigurata, actiunea 4.7.2. , Acreditarea cabinetelor medicale din cadrul Centrelor de plasament temporar a
persoanelor cu dizabilitéti in calitate de prestatori de servicii medicale” se propune a fi exclusd, dat fiind Centrele de plasament
nu reprezintd institutii medicale, respectiv, acreditarea acestora are loc In intregime de cdtre Inspectoratul Social de Stat.
Totodata, se mentioneaza ca, in cadrul centrelor de plasament se acorda tratamentul de intretinere, iar la necesitate beneficiarii
centrelor de plasament sunt referiti la institutii medicale specializate.

Se accepta.
Actiunea 4.7.2 a fost

exclusa.

La Obiectivul specific 4.9. Cadrul normativ si institutional revizuit in vederea asigurarii implementarii echilibrate a
politicii antidrog (prevenire, tratament, reabilitare si incluziune sociala pentru persoanele care consuma droguri), actiunea
4.9.6. Dezvoltarea mecanismului de contractare sociala a prestatorilor de servicii acreditati din resurse publice pentru serviciile
de consiliere si asistenta psihosociald incluse in Serviciul social integrat, tinand cont ca toate serviciile sociale se contacteaza
conform Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, precum si de faptul cé@ activitatea propusd va necesitd mijloacele
financiare substantiale, iar pentru a fi contractat un serviciu social are nevoie de a fi stabilite criteriile de costificare, se
propune:

a) reformularea denumirii actiunii, conform redactiei: ,,Elaborarea unui mecanism de costificare a Serviciului social
integrat pentru consumatorii de substante psihoactive si pacientii terapiei de substitutie si a Standardelor minime de calitate”;

b) Indicatorul de monitorizare stabilit se va substitui cu sintagma ,,Mecanism de costificare dezvoltat si implementat”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul General 5. Dreptul la securitate socialad pentru toate persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate asigurat,
Indicatorul 2 se propune a fi expus conform redactiei: ,,Numarul familiilor beneficiare de Programul de Ajutor Social, Nivelul

Se accepta.
Modificari efectuate.
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Venitului Lunar Minim Garantat”, iar datele de referintd indicate se propun a fi excluse, tinand cont de cele discutate in cadrul
sedintelor on-line de consultare a proiectului PNADO, precum si avand in vedere faptul c&, in promovarea politicilor aferente
ajutorului social nu se pune accent pe majorarea numarului de beneficiari, ci pe impactul acestuia.

La Obiectivul specific 5.1 Cadrul normativ in domeniul protectiei sociale ajustat prin prisma principiilor nediscriminarii
si abilitarii persoanelor vulnerabile:

- actiunile 5.1.4 ,,Analiza si revizuirea modalitatii de calcul a Minimului de existenta pentru diferite categorii, inclusiv
pentru persoane si copii cu diferite tipuri de dizabilitate, din perspectiva asigurarii unui trai decent” si 5.1.5 ,,Evaluarea
costurilor ajustarii cadrului legal si a mecanismelor de protectie sociald, in baza constatarilor analizei privind minimul de
existentd” se propun a fi excluse deoarece legislatia Uniunii Europene nu opereaza cu termenul de minim de existenta, dar cu

salariu minim, precum si tindnd cont de impactul financiar considerabil al acestora.

Se accepta.
Actiunile au fost
excluse.

- actiunea 5.1.6. ,,Realizarea Studiului ,,Generatii si Gen”, valul II; calcularea Indicelui Imbatranirii” se propune a fi
exclusa, dat fiind faptul cd aceasta se regaseste in PNA 2024-2027.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

- la actiunea 5.1.7 ,,Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor cartei Sociale Revizuite in vederea asigurarii
efective a tuturor drepturilor omului pentru persoanele in etate”, astfel incat Republica Moldova planifica sa ratifice noi
articole, articolele exacte urménd a fi determinate dupa o analiza a legislatiei nationale, pe fiecare domeniu in parte:

a) se propune se propune modificarea denumirii actiunii, conform redactiei: ,,Transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor cartei Sociale Revizuite”;

b) coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” se va completa cu alte institutii co-responsabile, si anume: Inspectoratul
de Stat a Muncii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei si Cercetérii, Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat;

¢) indicatorul de monitorizare propus se va substitui cu indicatorul: ,,Numarul articolelor sau, dupa caz, paragrafelor
din articolele Cartei Sociale ratificate”.

Se accepta partial.
Actiunea fost
reformulata, dar
indicatorul 1 cadru
legal modificat
mentinut pentru a
corespunde cu scopul
actiunii.

- actiunea 5.1.8. ,,Adaptarea institutiilor de plasament la necesitétile fizice si intelectuale ale rezidentilor, inclusiv a
cailor de acces” se propune a fi exclusa dat fiind dubleaza redactia nou-propusa al actiunii 2.5.1, la obiectivul specific 2.5.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

angajarea sau contractarea serviciilor alternative de ocupare, educare si socializare a rezidentilor, precum si de acordare a
suportului medical, terapeutic, ergoterapeutic, etc pentru rezidenti” se propune a fi exclusa, dat fiind aceasta nu este intemeiata.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

- la actiunea 5.1.10 ,,Elaborarea si aprobarea Legii privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii” se propune
modificarea termenului de realizare din 2026 in 2024, reiesind din necesitatea realizarii actiunii in mod prioritar.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 5.2. Sistemul de protectie sociald accelereaza eforturile de eradicare a sédraciei extreme 1n randul
copiilor, inclusiv a copiilor in situatii de risc:

- se reitereazd necesitatea excluderii actiunii 5.2.1 ,,Modificarea cadrului normativ privind stabilirea modului de
indexare/majorare a prestatiilor sociale adresate copiilor si familiilor cu copii”, reiesind din lipsa resurselor financiare din
bugetul de stat pentru realizarea actiunii. Totodata, se subliniaza ca, actiunea a fost propusa initial de catre MMPS si, reiesind

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

- se reitereaza excluderea actiunii 5.2.2 Ajustarea serviciilor orientate spre incluziunea sociald a copiilor in situatie de
strada 1n consultare cu beneficiarii si in conformitate cu recomandarile internationale, tinand cont de faptul ca aceasta nu a

Se accepta.
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fost propusa de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care a fost desemnat in calitate de autoritate responsabila pentru
realizarea acesteia si nu este clar scopul urmarit al autorului propunerii in cauza. Totodata, nu poate fi formulata o terminologie
distincta acestei categorii de copii, deoarece 1n cazul unui copil ,,in situatie de strada” interventia poarta un caracter mult mai
complex si mai larg. Un copil ,,in situatie de strada” se regaseste in situatiile de risc, prevazute in art. 8 al Legii nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti, si anume: ,,Autoritatea tutelara
locala este obligata sa se autosesizeze si/sau s asigure receptionarea si inregistrarea sesizarilor cu privire la copiii aflati in
urmatoarele situatii: a)copiii sint supusi violentei; b)copiii sint neglijati; c)copiii practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;
d)copiii sint lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei acestora de la domiciliu din motive
necunoscute; e)parintii copiilor au decedat; f)copiii traiesc in strada, au fugit ori au fost alungati de acasa; g)parintii copiilor
refuza sa-si exercite obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea copilului; h)copiii au fost abandonati de parinti; i) in
privinta unuia dintre parintii copilului este instituitd o masura de ocrotire judiciard (ocrotire provizorie, curateld sau tuteld); j)
copiii sint victime ale infractiunilor, daca se afld Tn una sau mai multe situatii indicate la lit. a)—i); k) copiii sunt expusi riscului
de a comite infractiuni sau se afla in conflict cu legea. in aceeasi ordine de idei, se subliniazi ca, pe parcursul ultimilor ani au
fost dezvoltate mai multe tipuri de servicii de plasament, atit de tip familial (tuteld/curatela, casa de copii de tip familial,
asistentd parentald profesionistd), cat si de tip rezidential (casd comunitara, centru de plasament temporar, alt tip de serviciu)
in care pot fi plasati copiii 1n ,,situatii de strada”, tinand cont de necesitatile individuale ale copiilor si in fiecare caz decizia de
plasament a copilului intr-un serviciu sau altul se ia reiesind din interesul superior al acestuia.

Totodata, se reitereaza ca, Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022 -2026 include mai multe actiuni
orientate spre protectia copiilor aflati in situatie de risc, inclusiv celor in ,,situatii de strada”:

» crearea si prestarea, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, a serviciilor de asistenta
psihosociala pentru copiii cu statut de victima, martor, agresor in acte de violentd, copiii in conflict cu legea si copiii cu
comportament deviant;

» elaborarea ghidurilor metodologice si a instructiunilor cu privire la serviciile de Ingrijire suplimentare necesare pentru
functionarea Serviciului de asistentd parentala profesionista si a Casei de copii de tip familial, in functie de tipul de plasament
si tipul de beneficiari (copii din grupa de varsta 0-3 ani, copii cu dizabilitéti, copii cu comportament deviant, copii cu necesitati
emotionale complexe, grupuri de frati);

» elaborarea unui pachet de sprijin financiar suplimentar pentru Serviciul de asistentd parentald profesionista si Casa de
copii de tip familial (care au in ingrijire copii cu varste de pana la 3 ani, copii cu dizabilitati, copii cu comportament deviant,
copii cu necesitati emotionale complexe, grupuri de frati), inclusiv a metodologiei de calcul al costurilor de referintd pentru

* sustinerea si promovarea voluntariatului in implementarea programelor si proiectelor sociale orientate spre bunastarea
copilului;

» implicarea liderilor de opinie la nivel comunitar (lideri ai institutiilor religioase si de cult, oameni de culturd, bloggeri
etc.) in promovarea drepturilor copilului, etc.

Tinand cont de cele expuse mai sus, se atrage atentia cd, indicatorii indicati la actiunea in cauza (1. Servicii ajustate; 2.
Numérul de copii care au beneficiat de servicii) nu vor putea fi realizati, tindnd cont irelevanta acestora. Sistemul de protectie
nu necesitd ajustarea serviciilor pentru asa-numita categorie, copiii ,in situatie de stradd”, dar se impune necesitatea
consolidarii capacitatilor profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii pentru a preveni situatiile de risc in care s-ar putea
afla un copil, asigurarea functionarii optime a serviciilor care sunt prestate copiilor, precum si in caz de necesitate dezvoltarea
unor servicii noi specializate, actiuni, care nu pot fi realizate printr-o singurd actiune propusa. in acest sens, se subliniazi ca,
la implementarea Programului National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 sunt implicate toate

Actiunea a fost
exclusa.
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autoritatile/institutiile cu atributii Tn domeniul protectiei copilului, inclusiv, membrii societatii civile, care nemijlocit pot
interveni cu suport in dezvoltarea sistemului de protectie a copilului, si nu doar in prezentarea propunerilor care nu sunt in
concordanta cu prioritatile stabilite de Guvern.

- la actiunea 5.2.3. ,,Elaborarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational in domeniul
protectiei copilului”:

a) se propune modificarea denumirii actiunii in ,,Modificarea cadrului normativ din domeniul protectiei copilului din
perspectiva copiilor cu comportament deviant”, tindnd cont de argumentele expuse la actiunea 5.2.2. precum si avand la baza
prioritatile stabilite de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale orientate spre Imbundtatirea cadrului normativ destinat
tuturor copiilor, inclusiv celor care fac parte din diverse categorii speciale, inclusiv copiilor ”In situatie de strada”;

b) termenul de realizare se va modifica in 2024;

¢) in coloana ,,costuri de implementare”, se va indica ,,2024-20,0”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la actiunea 5.2.5 ,,Elaborarea Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational in domeniul
protectiei copilului”, se propune modificarea denumirii actiunii, dupd cum urmeaza: ,,Aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Sistemului informational In domeniul protectiei copilului”, care reprezintd denumirea oficiala a
proiectului hotararii Guvernului si care a fost acceptat de catre Guvern si transmis spre avizare institutiilor de resort. Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a luat act de obiectia Agentiei de Guvernare Electronica din Sinteza obiectiilor si propunerilor,
insa se mentioneaza ca, prin denumirea propusa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu incalca prevederile pct. 3, subpct.
2) din Hotararea Guvernului nr. 446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational in domeniul protectiei
copilului, care stipuleaza ca: ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale inainte de punerea in exploatare a sistemului
informational, va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul
informational in domeniul protectiei copilului”, deoarece ministerul a elaborat Regulamentul respectiv a resursei
informationale formate de SIPC, oferind denumirea corespunzatoare unei hotarari de Guvern. Mai mult ca atat, tinem sa
mentionam ca, proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Sistemului
informational in domeniul protectiei copilului a fost coordonat 1n prealabil cu Agentia de Guvernare Electronica, care in avizul
sdu nu a avut obiectii sau propuneri la denumirea acestuia.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 5.3. Sistemul de protectie sociala raspunde nevoilor de protectie sociala al persoanelor in etate si
persoanele persecutate de catre structurile neconstitutionale din regiunea transnistreana:

- in contextul in care se propune transferarea actiunii 5.3.2, conform propunerii de mai jos la obiectivul 2.7., precum si
tinand cont de faptul ca in cadrul sedintelor de consultare proiectului PNADO s-a acceptat ca obiectivul 1n redactia propusa
este unul interpretabil si nu este masurabil, respectiv, s-a propus excluderea acestuia sau reformularea, sintagma ,,persoanelor
in etate” urmand sa fie substituitd cu ,,persoanelor defavorizate”, pentru a corespunde notiunii din Legea nr. 547/2003, se
considera oportuna comasarea obiectivului specific 5.3. cu obiectul specific 5.1.

- se propune excluderea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din calitate de autoritate responsabild de colectarea
datelor, precum si a indicatorului stabilit la obiectivul specific 5.3., dat fiind faptul ca indicatorul nu este unul masurabil si nu
este clar ce anume urmeaza a fi colectat de catre Minister. Mai mult ca atit, conform Legii nr. 547/2003, asistenta sociala se
acorda cetatenilor Republicii Moldova in temeiul evaluarii necesitatilor persoanei, confirmate prin ancheta sociala si prin alte
acte constatatoare. lar beneficiari de asistentd sociala sunt persoanele sau familiile defavorizate céreia, in temeiul cererii,
anchetei sociale si al actelor constatatoare, i se acorda prestatii si/sau servicii sociale. Respectiv, orice persoana care se afla in
situatie de dificultate se poate adresa Structurilor teritoriale de asistenta sociald de la locul de resedinta, care vor acorda
suportul necesar conform legislatiei.

Se accepta.
Obiectivul specific 5.3

a fost exclus, actiunile
trecute la obiectivul
specific 5.1.
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- la actiunea 5.3.1 ,,Efectuarea controalelor pentru combaterea muncii informale”: Se accepta.

a) se va modifica denumirea actiunii, conform redactiei: ,,Analiza statisticdi a persoanclor identificate la munca | Modificari efectuate.
nedeclarata, In scopul cunoasterii categoriilor de persoane vulnerabile aflate in aceasta situatie”;

b) in coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” se va exclude Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

¢) indicatorii de monitorizare propusi se vor inlocui cu indicatorul ,,Situatia statistica prezentata si analizata anual”.

- la actiunea 5.3.2 ,,Ajustarea cadrului normativ privind acordarea asistentei necesare persoanelor persecutate de citre | Se accepta.
structurile neconstitutionale din regiunea transnistreand, nevoite sa-si schimbe domiciliul pe teritoriul controlat de autoritatile | Modificari efectuate.
constitutionale™:

a) se considera oportund transferarea actiunii respective la obiectivul specific 2.7.

b) se propune ajustarea actiunii respective. In acest sens se reitereazi ci, in conformitate cu Principiilor directoare ale
Comisiei pentru drepturile omului ONU din 17.05.1998, persoanele deplasate/stramutate intern sunt: ,,Persoanele sau
grupurile de persoane care au fost fortate sau obligate sa 1si paraseasca domiciliul sau sd plece de pe teritoriul de resedinta, in
special ca rezultat sau spre a evita efectele conflictului armat, situatiilor de violentd generalizata, incalcarilor drepturilor
omului sau calamitatilor naturale sau provocate de om, si care nu au traversat vreo frontiera de stat recunoscuta international”.
Prezentele principii directoare vizeazi si raspundi necesititilor speciale ale persoanelor intern deplasate in intreaga lume. in
acest sens, au fost identificate drepturile si garantiile ce reflecta protectia persoanelor impotriva deplasarilor fortate, inclusiv
asigurarea ajutorului necesar in contextul deplasarilor, revenirilor, reinstaldrilor §i reintegrarii acestora. Obligatia si
responsabilitatea principala de a oferi protectie persoanelor deplasate in interiorul propriei tari le revine autoritatilor nationale,
fapt ce reiese din jurisdictia lor. Autoritatile competente asigura persoanelor intern deplasate/stimutate urmatoarele servicii:
alimente de baza si apa potabild; addpost si cazare; haine decente, si servicii medicale si instalatii sanitare esentiale. Este de
mentionat faptul cd actualul cadru normativ in domeniu, In spetd, Legea asistentei sociale nr. 547/2003 stabileste dreptul la
asistentd sociald pentru toti cetatenii Republicii Moldova, 1n baza cererii, referirii sau din oficiu (dupa caz), in temeiul unei
evaludri, politica de asistenta sociala a statului realizdndu-se cu prioritate in favoarea persoanelor/ familiilor in dificultate. La
moment, legislatia Republicii Moldova nu prevede notiunea de persoane intern stramutate, ci doar persoanele strdine
stramutate nevoite sa-si paraseasca tara sau regiunea de origine (Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica

Moldova). Tinand cont de faptul cd din partea Guvernului au parvenit mai multe demersuri cu referire la persoanele
stramutate din stanga Nistrului, considerdam oportun de a imbunatati cadrul juridic care ar proteja aceste persoane intern
stramutate prin definirea acestora. Urmare a operdrii modificarilor asupra cadrului juridic, privind includerea notiunii de
persoane stramutate intern, determinarea concreta a statutului persoanei intern stramutate printr-un act legislativ, APC, vor
acorda suport si masuri, conform competentei.

¢) in coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” se propune completarea cu institutiile co-responsabile, dupa cum
urmeaza: Ministerul Educatiei si Cercetérii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor.

- se propune completarea cu o actiunea noud 5.3.3, conform redactiei din anexa: Se accepta.
Actiune inclusa la OS
5.1
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Redactia | Elaborarea 2024 12,24 Surse bugetare Ministerul Ministerul | Hotarare de Guvern
nou- proiectului hotararii Muncii si Finantelor; | aprobata
propusd | Guvernului privind Protectiei Sociale Casa
533 implementarea Casa Nationala Nationala
mecanismului de de Asigurari de
vouchere pentru Sociale Asigurari
zilieri in agricultura Sociale

in vederea extinderii
bazei de contributii
pentru a atenua
riscurile de
sustenabilitate.

La Obiectivul specific 5.4 Persoanele eliberate din detentie sunt reintegrate in comunitate si beneficiazd de masuri de
protectie si incluziune sociala:

- se recomanda excluderea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din categoria de Autoritati/institutii responsabile
de prezentarea datelor aferente indicatorului stabilit la obiectivul specific 5.4. si includerea Ministerului Justitiei. In acest
context, se mentioneaza ca, intreprinderea actiunilor necesare pentru integrarea in comunitate a persoanelor eliberate din
detentie, este de competenta Ministerului Justitiei. Conform Legii nr. 547/2003, asistenta sociald se acorda cetatenilor
Republicii Moldova in temeiul evaluarii necesitatilor persoanei, confirmate prin ancheta sociala si prin alte acte constatatoare.
lar beneficiari de asistenta sociala sunt persoanele sau familiile defavorizate careia, in temeiul cererii, anchetei sociale si al
actelor constatatoare, i se acorda prestatii si/sau servicii sociale. Astfel, daca persoana vulnerabila se va incadra in criteriile
legale, aceasta va beneficia de asistenta sociald, Insa nemijlocit reintegrarea in comunitate a persoanelor eliberate din locurile
de detentie este Ministerul Justitiei si autoritatile din subordinea acestuia. Totodata, in conformitate cu prevederile pct. 143 a
Hotararii Guvernului 827/2010 privind organizarea si functionarea organelor de probatiune Inspectoratul National de
Probatiune asigura functionarea centrelor de reabilitare sociald a persoanelor liberate de pedeapsa penala din circumscriptia
sa, precum si exercitd supravegherea si evaluarea activitatii birourilor de probatiune, a centrelor de reabilitare sociald a
persoanelor liberate de pedeapsa penala din circumscriptia sa.

Nu se accepta.
Anumite date vor fi
livrate de catre MMPS,
reiesind din
competentele Agentiei
Nationale pentru
Ocuparea Fortei de
Munca, institutie aflata
n subordine.

- la actiunea 5.4.2. ,,Realizarea de Campanii si activitdti de advocacy pentru a sensibiliza opinia publicd, de a promova
rolul social valorificat al ex-detinutului si a disemina bunele practici de integrare sociald”, se propune excluderea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale de la actiunea 5.4.2. din pozitia de autoritate responsabild si plasarea in pozitia de parteneri, in
contextul discutiilor on-line din 20.02.2024 privind referintele Inspectoratului National de Probatiune la Legea 297/1999 cu
privire la adaptarea sociald a persoanclor eliberate din locurile din detentie, se considera ca unele prevederi ale acestei legi
sunt in desuetudine. Desi Legea a fost aprobata in 1999 prevederile art. 3, art. 4, art. 15, art. 19 nu au fost puse in aplicare.

Se accepta.
Modificari efectuate.

49




- actiunea 5.4.11 ,,Implementarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor pentru angajarea In cdmpul muncii a
fostilor detinuti” se propune a fi exclusa, deoarece categoria data de persoane se regasesc in actiunea 9.2.1 ,,Implementarea
masurilor de sprijin la angajarea in campul muncii a persoanelor care necesita suport suplimentar pe piata muncii”, potrivit
art. 23 alin. (3) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de gomaj.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul general 6 ,.Dreptul la locuintd, apa si sanitatie este asigurat, cu accent pe grupurile vulnerabile”, in
contextul comentariilor prezentate de catre MMPS in procesul de avizare primara a proiectului dat:

- se propune excluderea MMPS din sursa pentru indicatorul 1 la obiectivul general 6, dat fiind faptul ca implementarea
Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte, este de competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Mai mult, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 149/2021, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniile: munca, protectie sociala,
demografie, egalitate de gen, prevenirea si combaterea violentei in familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
si reabilitarea victimelor infractiunilor — si nu asigurarea dreptului la locuinte si servicii comunale.

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la actiunea 6.1.1. ,,Realizarea unui studiu privind accesul grupurilor vulnerabile la locuinta, apa si sanitatie”, se
propune excluderea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din calitate de autoritate responsabila si substituirea cu Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, deoarece responsabil de implementarea Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Mai mult, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 149/2021
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea
politicii guvernamentale in domeniile: munca, protectie sociald, demografie, egalitate de gen, prevenirea si combaterea
violentei In familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si reabilitarea victimelor infractiunilor — si nu
asigurarea dreptului la locuinte si servicii comunale.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii regionale a
fost stabilit responsabil.
Actiunea reformulata:
Implementarea
recomandadrilor
Studiului de fezabilitate
Proiect de locuinte
sociale 111 privind
nevoile estimate de
locuinte sociale,
camine pentru studenti
si case pentru batrani,
inclusiv asigurarea
acestora cu apd §i
sanitafie.

dizabilitati”, in contextul comentariilor expuse la actiunea 6.1.1, precum si in sensul in care in cadrul sedintei de consultare a
PNADO din data de 20.02.2024, reprezentantul MIDR a comunicat ca evaluarea locuintelor sociale la etapa promovarii legii
nr. 75/2015 a fost efectuata de catre Unitatea de implementare pe langd MIDR, se propune excluderea Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale din calitate de autoritate responsabild si substituirea cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Se accepta.
Actiune exclusa.

- la actiunea 6.1.5. , Instituirea mecanismului de compensare a cheltuielilor de conectare la sistemul de aprovizionare
cu apa si canalizare pentru persoane in etate vulnerabile”, se propune excluderea actiunii sau modificarea autoritatii
responsabile de realizarea actiunii, respectiv, excluderea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din calitatea de autoritate

Se accepta.
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responsabild si substituirea cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si autoritatile administratiei publice locale.
Se mentioneaza ca, realizarea actiunii respective necesita resurse financiare considerabile, iar conform alin. (6) art. 131 din
Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Totodata,
instituirea dreptului la conectare la sistemul de aprovizionare cu apa si canalizare pentru persoane in etate vulnerabile exceda
competentele functionale ale ministerului. Concomitent, conform art. 14 al Legii nr. 436/2006, de competenta consiliilor locale
este deciderea asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a fondului locativ in conditiile Legii cu
privire la locuinte, precum si a intregii infrastructuri sociale. Astfel, responsabil de conectare la sistemul de aprovizionare cu
apd si canalizare a populatiei si implementarea Legii cu privire la locuinte este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale in comun cu autoritatile publice locale, conform Legii nr. 436/2006.

Actiune reformulata de
comun acord cu MIDR
si agreat ca executor
principal MIDR
MMPS va fi co-
executor

La Obiectivul general 9 Dreptul la munca si remunerare echitabila a femeilor si barbatilor asigurat, munca fortata
eradicata, la obiectivul specific 9.2. Consolidarea mecanismului de angajare in cdmpul muncii prin prisma principiilor
nediscriminarii si abilitarii persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor in etate:

- la indicatorul 1 aferent obiectivului specific 9.2., la date de referinta se va indica ,,2023-17,6%", la tinta — ,,2027-
30%”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la indicatorul 2, la compartimentul responsabilitatea de prezentarea datelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se
va substitui cu Biroul National de Statistica.

Se accepta.
Modificari efectuate.

- actiunea 9.2.1. ,,Desfagurarea anuald a campaniilor de promovare a persoanelor varstnice active si de combatere a
ageismului (discriminarii pe criterii de varstd)” se propune a fi exclusd, tinand cont ci, iIn Codul Muncii nu se modifica
prevederea discriminatorie fatd de varstnici si raporturi de munca. Totodata, in adresa Consiliului pentru Egalitate sunt adresate
multe plangeri, anume pe articolul 86 y1 din Codul Muncii, respectiv, este contra productiv sa fie organizate campanii de
informare. Concomitent, se mentioneaza cd, actiunea in cauzd nu a fost propusd de MMPS, iar Ministerul Finantelor nu va
aloca bani pentru o astfel de actiune.

Se accepta.
Actiune exclusa.

La Obiectivul general 10. Servicii de eliberare a actelor de identitate, capacitatea juridica, protectia vietii private
asigurate, la indicator 1 se propune substituirea sintagmei ,,Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale" cu sintagma: ,,Sursa:
Ministerul Justitiei”, tindnd cont de comentariile expuse supra aferente obiectivul respectiv in continutul proiectului
Programului.

Nu se accepta.

Desi au fost inregistrate
progrese semnificative
in ceea ce priveste
implementarea a
Conventiei ONU
privind drepturile
persoanelor cu
dizabilitati, ratificatd in
2010, unele standarde
nu au fost inca
dezvoltate in legislatia
nationald. Desi au avut
loc reforme in
domeniul capacitatii
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juridice, Republica
Moldova nu a are un
cadru normativ, care
sd implementeze un
serviciu de sprijin in
luarea deciziilor, cu
accent pe persoanele cu
si psihosociale. Astfel,
n baza avizului repetat
al Ministerului Justitiei
si reiesind din faptul ca
MMPS detine rolul de
autoritate a
administratiei publice
centrale care are rol
central in elaborarea
politicii statului pe
protectia persoanelor
cu dizabilitati,
consideram primordial
de a pastra aceasta
competentd in
realizarea OS 10.2,
coopténd in acest sens
alte ministere necesare.

La Obiectivul specific 10.2. Serviciul de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati in procesul de luare a deciziilor creat
si pilotat:

- la indicatorul aferent obiectivului specific, la compartimentul responsabilitatea de prezentarea datelor, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale se va substitui cu Ministerul Justitiei, reiesind din atributiile functionale ale acestuia. Mai mult ca
atat, se mentioneaza cd, MMPS nu este autoritate tutelard in cazul adultilor ci APL de nivelul I. Comentariul dat este valabil
si pentru actiunile 10.2.1-10.2.4.

Nu se accepta.

Argumentarea la
punctul anterior.

- la actiunile 10.2.1 -10.2.4., in coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va
substitui cu Ministerul Justitiei.

Nu se accepta.
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Argumentarea la
punctul anterior

La Obiectivul general 13. Cadrul de politici publice in domeniul drepturilor omului consolidat catre 2027, Obiectivul
specific 13.1. Tratate internationale de protectie a drepturilor omului ratificate, actiunea 13.1.1 ,,Analiza oportunitatii ratificarii
art. 4 privind salarizarea echitabila, art. 14 privind dreptul la servicii sociale, art. 23 privind dreptul persoanelor in etate la
protectie sociald si art. 30 privind dreptul la protectie Tmpotriva séraciei si excluziunii sociale al Cartei Sociale Europene
revizuite ” se propune a fi exclusa in contextul in care se dubleaza cu actiunea 5.1.7.

Se accepta.
Actiune exclusa.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Obiectivul specific 3.2, actiunile 3.2.2 si 3.2.3 1n rubrica Costuri de implementare se propune suma ,,5,8 mii lei”, iar la
actiunea 3.2.4 in aceiasi rubrica se propune suma ,,1827,8 mii lei”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

Obiectivul specific 3.3, actiunea 3.3.1 1n rubrica Costuri de implementare se propune suma ,,125.0 mii lei”, iar in rubrica
Sursa de finantare se propune sintagma ,,Surse externe”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

Obiectivul specific 3.4, actiunea 3.4.5 se va exclude pentru ca se suprapune cu actiuni din Programul de dezvoltare a
educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 950/2023.

Aceasta actiune vine in contradictie cu procesul de incluziune a copiilor cu deficiente de auz In invatdmantul general si cu
actiunile realizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii in ultimii ani, or, dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si
specialistilor din sistemul educational in domeniul incluziunii educationale a copiilor cu deficiente de auz este unul din
elementele cheie pentru a asigura calitatea procesului educational. Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica,
institutie din subordine, anual, realizeaza activitati de dezvoltare a competentelor specialistilor si cadrelor didactice implicate
in educarea copiilor cu deficiente de auz.

Asigurarea cu servicii de comunicare prin utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului
a elevilor cu deficiente de auz se poate realiza prin identificarea numarului de elevi cu deficiente de auz care au necesitatea
acestei forme de suport si realizarea masurilor de solicitare si implementare a serviciului de comunicare prin utilizarea
limbajului mimico-gestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului, in conformitate cu Hotararea de Guvern nr.
333/2014.

Mentionam, cadrele didactice care predau in clasele in care sunt inclusi copiii cu deficiente de auz nu poseda limbajul
mimico-gestual. Comunicarea se dezvolta prin utilizarea formelor citit, scrisa, labiolectura, utilizarea tehnologiilor
informationale.

Se accepta.
Act. 3.4.5 a fost

exclusa.

Obiectivul specific 3.6, actiunea 3.6.2 se va exclude pentru ca in cladirea scolii-internat din Bender isi fac studiile elevii
claselor VI-XII din Institutia Publica Liceul Teoretic ,,Alexandru cel Bun”;

Se accepta.
Act. 3.4.5 a fost

exclusa.

Obiectivul specific 6.2, Valoarea de referinta pentru 2023 va fi 87%, iar Tinta pentru 2027 va fi 95% .

Se accepta.
Modificari efectuate.

Avizare repetata

- Obiectivul specific 3.2, actiunea 3.2.3 in rubrica Costuri de implementare se propune suma ,,5,8 mii lei”;

Se accepta.
Cost inclus.

- Obiectivul specific 3.3, actiunea 3.3.2 in rubrica Costuri de implementare se propune sintagma ,,Din limita
alocatiilor bugetare pentru perfectionarea cadrelor didactice (18 000,0 mii lei)”;

Nu se accepta.
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Trebuie indicata suma
concretad pentru
instruirile vizate, n
concordanta cu
termenele de realizare a
actiunilor.

- Obiectivul specific 3.4, actiunea 3.4.2 In rubrica Autoritati/institutii responsabile se propune sa se completeze pe
prima pozitie cu sintagma ,,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”, iar in rubrica Parteneri cu sintagma ,,Asociatia Surzilor
din Republica Moldova”, dat fiind faptul c&, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 333/2014 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind prestarea serviciilor de comunicare prin utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajului semnelor cu
ajutorul interpretului”, ,,Cheltuielile ce tin de prestarea serviciilor de comunicare prin utilizarea limbajului mimico-
gestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului sunt suportate din bugetul de stat, in limitele alocatiilor prevazute anual
n acest scop in bugetul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, precum si din mijloacele Asociatiei Surzilor din
Republica Moldova provenite din donatii, granturi si alte surse, conform legislatiei”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

- Obiectivul specific 3.5, actiunea 3.5.2 1n rubrica Costuri de implementare se propune suma ,,8,7 mii lei”, iar la
actiunea 3.5.3 sintagma ,,Din limita alocatiilor bugetare pentru perfectionarea cadrelor didactice (18 000,0 mii lei)”;

Se accepta partial.
Cost la actiunea 3.5.2
inclus. La actiunea
3.5.3 trebuie indicata
suma concreta pentru
instruirile vizate, n
concordanti cu
termenele de realizare a
actiunilor.

- Obiectivul specific 3.6, actiunea 3.6.1 in rubrica Costuri de implementare se propune sintagma ,,In proces. Banii vor
fi definiti prin hotarare de Guvern in luna aprilie”, iar in rubrica Autoritati/institutii responsabile se propune sa se
completeze pe prima pozitie cu sintagma ,,Biroul Politici de Reintegrare”;

Se accepta partial.
Modificari operate.

- Obiectivul specific 3.6, actiunea 3.6.2 in rubrica Costuri de implementare se propune suma ,,5,8 mii lei”.

Se accepta.
Cost inclus.

Ministerul
Culturii

La Obiectivul specific 12.3 din Planul de actiuni al Programului mentionat supra, se va exclude actiunea 12.3.2. intrucat
continutul acesteia este similar cu actiunea 12.3.1. Totodata, la actiunea 12.3.1. cuvantul ,,implementarea” se va substitui cu
cuvantul ,,elaborarea”.

Se accepta partial.
Actiunea 12.3.1 a fost
modificatd. Actiunea
12.3.2 a fost
reformulata:
Implementarea
Programului de
sustinere §i de
promovare a formelor
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de expresie culturala
ale minoritatilor
nationale.

La Obiectivul specific 12.4, actiunea 12.4.2, la rubrica Autoritati/Institutii responsabile, textul ,,Ministerul Culturii” se va
exclude de la prima pozitie si se va completa dupa textul ,,Agentia Relatii Interetnice” din aceiasi rubrica.

Nu se accepta.
Actiunea a fost
redactata dupa cum
urmeaza:
Implementarea
solutiilor digitale in
procesul de informare a
persoanelor privind
activitatile culturale,
inclusiv accesibile
grupurilor vulnerabile

La Obiectivul specific 12.5. din Planul de actiuni al Programului, se va exclude actiunea 12.5.2. intrucat continutul acesteia
este similar cu actiunea 12.6.2. de la Obiectivul specific 12.6.

Se accepta.

Actiunea 12.6.2 a fost
exclusa, iar Obiectivul
specific 12.4 a fost
comasat cu 12.6 si
reformulat dupa cum
urmeaza : ” Serviciile
culturale, inclusiv
electronice, accesibile
pentru persoanelor din
zonele urbane si rurale,
inclusiv pentru
grupurile vulnerabile,
cu implicarea artistilor
independenti”, cu
comasarea actiunilor
vizate

La Obiectivul specific 12.6. se va exclude actiunea 12.6.1. intrucat este similara cu actiunea 12.4.1. de la Obiectivul specific
12.4. Totodata, actiunea 12.6.2 se va completa cu textul ,,inclusiv artistii din diaspora in vederea asigurdrii oportunitatilor de
colaborare cu artistii locali”.

Se accepta.

Obiectivul specific
12.4 a fost comasat cu
12.6 si reformulat dupa
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cum urmeaza :
Serviciile culturale,
inclusiv electronice,
accesibile pentru
persoanelor din zonele
urbane si rurale,
inclusiv pentru
grupurile vulnerabile,
cu implicarea artistilor
independenti”, cu
comasarea actiunilor
vizate

Avizare repetata

La Obiectivul specific 12.3 din Planul de actiuni al Programului mentionat supra, actiunea 12.3.1 ,,Elaborarea unui Program
de sustinere si de promovare a formelor de expresie culturala ale minoritatilor nationale, inclusiv masuri de crestere a
accesului la produse si servicii culturale” si actiunea 12.3.2. necesita a fi reformulate si expuse intr-o actiune unicd, intrucat
prima actiune vizeaza elaborarea Programului, iar cea de-a doua implica implementarea acestuia.

Nu se accepta.

In cadrul consultarii
publice din 16.02.2023
S-a agreat actiunile sa
ramana distincte.

La Obiectivul specific 12.4, actiunea 12.4.2, reiteram pozitia de la avizarea precedenta: la rubrica Autoritati/Institutii
responsabile, textul ,,Ministerul Culturii” se va exclude de la prima pozitie si se va completa dupa textul ,,Agentia Relatii
Interetnice” din aceiasi rubrica.

Se accepta partial.
Actiunea a fost
reformulata:
Dezvoltarea si
implementarea
solutiilor digitale in
procesul de informare
a persoanelor privind
activitatile culturale,
inclusiv accesibile
grupurilor vulnerabile.

Actiunea 12.4.4. se va exclude, intrucat ,,Promovarea teatrului social” poate fi asigurata prin realizarea actiunii 12.5.4. In
acest sens, organizatiile necomerciale pot aplica la Programul/Concursul proiectelor culturale si formula propuneri de
proiecte aferente promovirii teatrului social. Mai mult, in expunerile precedente pe marginea proiectului, Ministerul Culturii
nu propus actiunea mentionata.

Nu se accepta.

In cadrul consultarii
publice din 16.02.2023
S-a agreat actiunea sa
fie pastrata in plan intr-
o noua redactie:
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Promovarea teatrului
social pentru
sensibilizarea
populatiei si
prevenirea
fenomenelor sociale
negative. Prim
responsabil Ministerul
Culturii, cu suportul
autoritdtilor
administratiei publice
centrale si locale.

La Obiectivul specific 12.5, actiunea 12.5.2 se va exclude, intrucat continutul acesteia este similar cu actiunea 12.4.3.

Se accepta.

Actiunea 12.4.3 a fost
reformulata, iar 12.5.2
exclusa.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale

1) la Obiectivul general 6. Dreptul la locuinta, apa si sanitatie este asigurat, cu accent
pe grupurile vulnerabile; Obiectivul specific 6.1. Cadrul de politici asigura masuri
progresive pentru respectarea dreptului la locuinta, apa si sanitatie, pentru cele mai
vulnerabile grupuri, la actiunea 6.1.6. Adaptarea locuintelor pentru persoane cu
dizabilitati si persoane 1n etate, din coloana ,,Autoritati/institutii responsabile” se va
exclude textul ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” intrucat masura
respectiva excede competentele ministerului.

Conform prevederilor pct. 2 si pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 690/2017, ministerul este organul central de specialitate al administratiei
publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care ii
sunt incredintate: transport, infrastructura de transport, urbanism, constructii si locuinte,
dezvoltare regionald si locala si infrastructura de apa si sanitatie.

Se accepta partial.
Actiunea a fost
reformulata:
Elaborarea
standardelor pentru
adaptarea locuintelor
pentru persoane cu
dizabilitati si persoane
n etate, executor:
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.
Conform prevederilor
pct.7, alin 2, din
Hotararea Guvernului
nr. 690/2017
monitorizeaza
perceptia cetatenilor si
agentilor economici cu
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privire la politicile
publice, actele
normative si activitatea
statului in domeniile de
activitate specifice
(inclusiv urbanism,
constructii si locuinte)
Ministerului si
elaborarea propunerilor
de imbunatatire a
acesteia

2) la Obiectivul general 13. Cadrul de politici publice Tn domeniul drepturilor omului
consolidat catre 2027; de la Obiectivul specific 13.2. Asigurarea cadrului normativ unic
de planificare strategica in domeniul drepturilor omului se va exclude actiunea 13.2.3.
Elaborarea Strategiei nationale in domeniul drepturilor omului intrucét propunerea de
elaborare pe parcursul implementarii Programului mentionat, a unui nou document de
politici sectorial privind drepturile omului, ierarhic superior acestuia este irelevanta si
lipsita de justificare sub aspectul coerentei procesului de planificare strategica statuate in
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 386/2020.

Potrivit pct. 7 si pct. 9 din Regulamentul evocat supra, strategia este documentul de
politici pe termen lung, care defineste viziunea holistica, sistemica si coerenta de
dezvoltare a unui sector si planifica politica publica a Guvernului in unul sau céteva
domenii de activitate a Guvernului care urmeaza a fi implementate de diversi subiecti, in
timp ce programul este un document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care
deriva din strategia sectoriala si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin
detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate integrate in procesul de planificare bugetara.

Nu se accepta.

Avand in vedere
aprobarea recenta a
documentelor de
politici sectoriale
mentionate, Programul
vizeaza abordarea
spectrului de probleme
neacoperite de citre
acestea, precum si
punerea in aplicare a
recomandarilor
internationale. Este de
mentionat cd,
Programul urmeaza a fi
un document de politici
ce va asigura tranzitia
cdtre o noud etapa
strategica de planificare
si de implementare a
drepturilor omului in
Republica Moldova -
elaborarea si adoptarea
Strategiei Nationale in
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domeniul Drepturilor
Omului.

Avizare repetata

La proiectul Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027:

1) la Capitolul 1V. Impact:

a) la pct. 94, in tabel, Prioritatea I: Drepturile omului, prioritizate prin consensul dintre autoritatile publice, societatea civila
si institutiile nationale de protectie a drepturilor omului, la Obiectivul general 6. Dreptul la locuinta, apa si sanitatie este
asigurat, cu accent pe grupurile vulnerabile; Obiectivul specific 6.1. Cadrul de politici asigura masuri progresive pentru
respectarea dreptului la locuintd, apa si sanitatie, pentru cele mai vulnerabile grupuri, la Indicatorul 2. Populatia conectata la
sistemele de canalizare centralizata in Republica Moldova (C14) (Responsabilitatea prezentéarii datelor: Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), se va substitui textul ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” cu textul
,,Biroul National de Statistica”, deoarece colectarea datelor statistice privind sistemele publice de alimentare cu apa si
canalizare se efectueaza de catre Biroul National de Statistica.

Se accepta.
Modificare efectuata.

b) obiectia mentionata supra este valabila si pentru Indicatorul 2. Populatia conectata la sistemele de canalizare centralizata
in Republica Moldova (C14) (Responsabilitatea prezentarii datelor: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), de 1a
Obiectivul specific 6.1. Cadrul de politici asigura masuri progresive pentru respectarea dreptului la locuinta, apa si sanitatie,
pentru cele mai vulnerabile grupuri, din proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului national privind
asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027.

Se accepta.
Modificare efectuata.

2) la Capitolul V. Costuri si sursa de finantare, la pct. 97, la Sectorul ,,Minerit, industrie si constructii” se va indica
subprogramul 6104 ,,Dezvoltarea bazei normative in constructii”, iar la Sectorul ,,Gospodaria de locuinte” se va indica
subprogramul 7502 ,,Dezvoltarea gospodariei de locuinte si servicii comunale” conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 408/2023 cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2024-2026).

Se accepta.
Modificare efectuata.

La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului
pentru anii 2024-2027: 1) la Obiectivul general 1. Sistemul de justitie si organele de drept asigura procese echitabile si
proceduri efective, cu respectarea drepturilor omului, in special pentru grupurile vulnerabile, Obiectivul specific 1.3.
Sistemul de justitie si organele de drept accesibile pentru persoanele din grupurile vulnerabile, la actiunea 1.3.5. Adoptarea
standardelor nationale specifice privind accesibilitatea fizica si informationala a institutiilor din sectorul justitiei pentru
persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati si actiunea 1.3.6. Implementarea standardelor nationale specifice privind
accesibilitatea fizica, si informationala a institutiilor din sectorul justitiei pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati se
va substitui sintagma ,, standardelor nationale specifice” cu sintagma ,,normativelor tehnice in constructii”, intrucat art. 2, lit.
d) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationald, defineste notiunea de ,,standard - specificatia tehnica stabilita
prin consens, adoptati de un organism de standardizare recunoscut”, iar art. 5, alin. (2) din legea mentionati prevede ci ,,in
calitate de organism national de standardizare este recunoscut Institutul de Standardizare din Moldova”. Astfel, atribuirea in
sarcina ministerelor a responsabilitatii de elaborare a standardelor nationale contravine cadrului legal in vigoare.

Se accepta partial.
Sintagma ,,
standardelor nationale
specifice” a fost
substituitd cu sintagma
,,normativelor tehnice
in constructii”.
Totodata, actiunea
prevede
implementarea
standardelor, nu
elaborarea acestora.

3) la Obiectivul general 6. Dreptul la locuinta, apa si sanitatie este asigurat, cu accent pe grupurile vulnerabile, Obiectivul
specific 6.1. Cadrul de politici asigurd masuri progresive pentru respectarea dreptului la locuinta, apa si sanitatie, pentru cele
mai vulnerabile grupuri:

Se accepta.
Modificari efectuate.
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a) la actiunea 6.1.2. Elaborarea standardelor privind accesibilitatea fizicd a locuintelor pentru persoane cu dizabilitati si
persoane in etate, se va substitui cuvantul ,,standardelor” cu sintagma ,,normativelor tehnice in constructii” conform
argumentarii mentionate supra.

La componenta ,, Termen de realizare” se va substitui anul ,,2024” cu perioada ,,2024-2026”, deoarece procesul de elaborare
a documentelor normative in constructii cade sub incidenta Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 652/2023.

La componenta ,,Costuri aferente implementarii (mii lei)”, subcomponenta ,,Costuri de implementare”, se va substitui textul
,,In limita alocatiilor bugetare” cu suma 1n lei ,,1 052 924”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 408/2023 cu
privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2024-2026).

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente
normative 1n constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1436/2008, documentele normative in domeniul
constructiilor se elaboreaza n baza Planului tematic anual privind elaborarea documentelor normative in constructii.

dizabilitati se va exclude Intrucat accesibilitatea fizica pentru persoanele cu dizabilitati in locuintele sociale, se asigura la
etapa de proiectare si constructie in conformitate cu normativele tehnice in constructii, care prevad obligatia asigurarii
accesului persoanelor cu dizabilitati. Astfel, costul lucrarilor se stabileste la etapa de proiectare si se calculeaza in
conformitate cu devizul de cheltuieli in dependenta de costul materialelor, manoperd, utilaje de constructii-montaj, preturilor
de livrare a acestor resurse si altele

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

Ministerul
Sanatatii

Consideram ca actiunea 2.1.17 ,,Dezvoltarea unui Concept privind transferul responsabilitatii pentru ingrijirile medicale din
penitenciare de la Ministerul Justitiei la Ministerul Sanatatii” si actiunea 2.1.18 ,, Transferul responsabilitatii pentru Tngrijirile
medicale din penitenciare de la Ministerul Justitiei la Ministerul Sanatatii” nu este suficiente argumentate si urmeaza a fi
excluse, Or acestea trebuie sa fie insotite de o strategie constienta, predeterminata de actiune in vederea atingerii anumitor
obiective dorite. Altfel nu poate fi anticipat efectul pe care acestea il pot avea asupra rezultatelor ce urmeaza a fi obtinute,
persistand riscul aparitiei noilor probleme.

Totodata, propunem o noud actiune cu urmatorul cuprins ,,Elaborarea unui Concept privind asigurarea independentei
serviciilor medicale din penitenciare”.

Nu se accepta.
Ministerul Justitiei, ca
prim executor nu a avut
obiectii. Efectul pe care
implementarea
actiunilor il pot avea
asupra rezultatelor ce
urmeaza a fi obtinute
urmeaza a fi determinat
la elaborarea
conceptului, Th comun
cu toate autoritatile
vizate.

La actiunile 2.1.20, 2.1.21, 2.1.22 se propune ca Ministerul Sanatatii sa detind calitatea de partener, dar nu de autoritatea
responsabild de executare, aceste actiunile tin nemijlocit de activitatea Ministerului Justitiei si Administratia Nationala a
Penitenciarelor.

Nu se accepta.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
Strategiei nationale de
dezvoltare in
documentele de
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planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicatd in prima
instanta va coordona
implementarea actiunii,
iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii,

vor fi indicate in
ordinea descrescatoare
conform importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia. La
actiunile 2.1.20, 2.1.21
si 2.1.22 in prima
instanta este indicat
Ministerul Justitiei.

Actiunile 2.1.27,2.1.28 si 2.1.29 consideram inoportuna includerea Ministerului Sanatatii ca autoritate responsabila din
motiv ca aceste actiuni tin nemijlocit de activitatea Ministerului Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Nu se accepta.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
Strategiei nationale de
dezvoltare in
documentele de
planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicatd in prima
instantd va coordona
implementarea actiunii,
iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii,
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vor fi indicate in
ordinea descrescatoare
conform importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia.

La actiunea 2.2.8. se propune ca Ministerul Sanatatii sa detina calitatea de partener, dar nu de autoritatea responsabila de
executare, aceste actiunile tin nemijlocit de activitatea Ministerului Afacerilor Interne

Se accepta.
Ministerul Afacerilor

interne a fost stabilit
responsabil Tn prima
instanta.

La actiunea 2.3.2. se propune ca Ministerul Sanatéatii sa detina calitatea de partener, dar nu de autoritatea responsabila de
executare, aceste actiunile tin nemijlocit de activitatea Ministerului Afacerilor Interne

Se accepta.
Ministerul Afacerilor

interne a fost stabilit
responsabil Tn prima
instanta.

Actiunea 2.3.3. urmeaza a fi exclusé din motiv ca la momentul actual se afld in proces de avizare proiectul de legea cu
privire la sdnatatea si bundstarea mintald inaintat cu titlul de initiativa legislativa care cuprinde un sir de reglementari cu
privire la aplicarea masurilor de constrangere. Totodatd prin Hotérarea Guvernului nr. 971/2023 a fost aprobat Programul
national privind sanatatea mintald pentru anii 2023-2027, urmareste fortificarea sistemului de sanatate mintala la toate
nivelele de asistenta medicala, ajustat la bunele practici si standarde internationale, prin dezvoltarea serviciilor comunitare de
sdnatate mintald cat mai aproape de locul de trai si conform necesitatilor populatiei, precum si imbunatatirea mecanismelor
de asigurare cu personal medical, in vederea bunei functionari a sistemului de sdnatate mintald pana in anul 2027.

Nu se accepta.
Proiectul de lege la
care se face referinta
este Tn faza de proiect,
astfel nu sunt relevante
trimiterile la un proiect
care nu a fost aprobat.

Actiunea 3.1.2,, Dezvoltarea sistemului de educatie timpurie, cresterea calititii si accesului echitabil pentru copii la servicii
de educatie anteprescolara si invatamant prescolar ” considerdm ca aceastd actiune urmeaza a fi realizat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii ca fiind organul central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii
guvernamentale In domeniile de activitate care 1i sunt incredintate, Ministerul Sénétatii urmeaza sa fi la compartimentul
,,Partenerii”.

Nu se accepta.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
Strategiei nationale de
dezvoltare in
documentele de
planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicata in prima
instanta va coordona
implementarea actiunii,
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iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii,

vor fi indicate in
ordinea descrescatoare
conform importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia.

Actiunea 4.1.3. Se propune excluderea din cauza cé nu este clar formulat. Concomitent Va informam ca prin Hotararea
Guvernului nr. 1051/2023 a fost initiate negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare privind Proiectul ,,Modernizarea si imbunatatirea serviciilor de
reabilitare” ceea ce va asigura dezvoltarea serviciilor de reabilitare.

Nu se accepta.
Consideram importanta
elaborarea unui
document de politici Tn
domeniu, iar proiectul
la care se face referinta,
daca va fi aprobat, va
contribui la
implementarea
documentului de
politici.

Actiunile 4.1.7. s1 4.1.8, 4.1.9 urmeaza a fi excluse din motiv Legea ocrotirea sanatatii nr. 411/1995 prevede cetatenii

Tv gt

si calitativa in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

Nu se accepta.
Propunerea de
excludere a actiunii nu
este suficient
argumentata. In cadrul
consultarilor publice
asupra proiectului
programului, societatea
civila a accentuat
problemele privind
lipsa cadrelor medicale
si a serviciilor medicale
in mediul rural.

Actiunea 4.1.10. urmeaza a fi exclus din motiv cé acte normative furnizeaza elementele juridice necesare organizarii si
functionarii sistemului malpraxisului medical in baza principiului probarii greselii cu ar fi Legea ocrotirii sdnatatii nr.
411/1995; Legea cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului nr. 263/2005; Legea cu privire la exercitarea

Se accepta partial.

Actiunea 4.1.10 a fost
reformulata dupa cum
urmeaza: Examinarea,
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profesiunii de medic nr. 264/2005; art. 213 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 ( Incilcarea din neglijenta a
regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale); Codul-deontologic a lucratorului medical si farmacistului.

investigarea §i
solutionarea cazurilor
de erori medicale si
malpraxis.

La actiunea 4.1.15 se propune ca Ministerul Sanatatii sa detina calitatea de partener, dar nu de autoritatea responsabila de
executare, aceste actiunea tin nemijlocit de activitatea CNAM

Se accepta.
Modificari efectuate.

La actiunea 4.1.16 se propune ca Ministerul Sanatatii sa detina calitatea de partener, dar nu de autoritatea responsabild de
executare, aceste actiunile tin nemijlocit de activitatea Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Nu se accepta.
Serviciul de ingrijiri
paliative este dezvoltat
de catre Ministerul
Sanatatii, respectiv
informarea populatiei
despre serviciile
disponibile trebuie
asigurata de aceasta
autoritate.

Actiunea 4.2.3. urmeaza a fi exclusa din motiv ca obiectul juridic generic al infractiunii prevazute la art.212 Cod penal RM il
constituie relatiile sociale cu privire la sanatatea publica si convietuirea sociald. Conform Legii privind supravegherea de stat
a sanatatii publice, nr. 10/2009, prin sanatate publica se intelege ansamblul de masuri stiintifico-practice, legislative,
organizatorice, administrative si de altd natura destinate sd promoveze sanatatea, s previna bolile si sd prelungeasca viata
prin eforturile si alegerea informata ale societatii, comunitatilor publice, celor private si ale indivizilor. Astfel includerea
acestui obiectiv ar contravine prevederilor Legii nr. 10/2009.

Se accepta.
Actiunea 4.2.3. a fost
exclusa.

Propunem ca actiunea 4.3.1 sa devina actiunea 4.3.2 si vice versa din motiv ca actualizarea standardelor se va efectua doar
dupa revizuirea procedurilor de evaluare in scop de acreditare a prestatorilor de servicii medicale.

Totodata, obiectivul 4.3.1 va avea urmatorul cuprins ,,Actualziarea standardelor de evaluare si acreditare 1n sandtate in baza
cadrului normativ national in drepturile omului” si modificarea termenului de realizare 2024-2025, iar obiectul 4.3.2 va avea
urmadtorul cuprins ,,Revizuirea procedurii de evaluare 1n scop de acreditare a prestatorilor de servicii medicale.”

Se accepta.
Modificari efectuate.

Actiunea 4.3.5. Se propune de exclus ca sa comis o eroare tehnica din motiv cd Ministerul Sanatitii nu este autoritatea
responsabild de actiunea data.

Nu se accepta.
USMF ”Nicolae
Testemitanu”, prim-
executor, a sustinut
proiectul.

Actiunea 4.4.3. urmeaza a fi exclusa din motiva ca este aseménatoare cu actiunea 4.4.5

Nu se accepta.

Pentru respectarea
dreptului pacientului de
a fi informat despre
starea sa de sdndtate si
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tratamentul aplicat, se
considera imperativa
asigurarea cadrului de
informare a acestuia.

Actiunea 4.4.4. urmeaza a fi exclusa din motiv ca prin Hotararea Guvernului nr. 24/2024 a fost aprobat Conceptului
Sistemului informational de evidenta a resurselor umane in sistemul sanatatii (SIERUSS)

Nu se accepta.
Conceptul mentionat
nu prevede asigurarea
accesului public online
la informatia relevanta
din registru.

Actiunea 4.4.5. urmeaza a fi exclusa din motiv ca cadrul normativ furnizeaza elementele juridice necesare asigurarii
accesului pacientilor la informatii clare despre drepturile acestora, inclusiv procedurile referitoare la plangeri si mecanismele
pentru repararea daunelor aduse sanatatii asociate asistentei medicale cu ar fi Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995; Legea cu
privire la drepturile si responsabilitatile pacientului nr. 263/2005; Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr.
264/2005.

Nu se accepta.
Pentru respectarea

drepturilor pacientilor,
inclusiv procedurile
referitoare la plangeri
si mecanismele pentru
repararea daunelor
aduse sdnatatii asociate
asistentei medicale, se
considerd imperativa
asigurarea cadrului de
informare a acestora.

Actiunea 4.5.3. urmeaza a fi exclusa din motiv ca in cadrul Ministerului Sanatatii se afla in proces de definitivare a
Regulamentului propus.

Nu se accepta.
Regulamentul la care

se face referinta este n
faza de proiect, astfel
nu sunt relevante
trimiterile la un proiect
care nu a fost aprobat.

Actiunea 4.6.1. urmeaza a fi exclusé din motiv ca in standardele de evaluare si acreditare este prevazut un capitol aparte
referitor la drepturile pacientului si actiunile ce urmeaza a fi implementate de prestatorii de servicii medicale in acest scop.

Nu se accepta.
Actiunea prevede
monitorizarea
respectarii normelor
aprobate.

Actiunea 4.6.2. urmeaza a fi exclusa din cauza cé organizatiile necomerciale nu dispun de competentd pentru a putea sa se
expund asupra monitorizarea respectdrii dreptului la sanatate in institutii medicale publice si private.

Nu se accepta.
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Actiunea vizeaza
asigurarea transparentei
medico-sanitare
publice si private.
Ministerul nu a
prezentat argumente
suficiente privind lipsa
competentelor
organizatiilor
comerciale de a
desfasura aceasta
activitate.

Actiunea 4.8.1. urmeaza a fi exclusd din motiv ca este asemanatoare cu Obiectivul specific 4.8.

Persoanele detinute sunt incluse 1n lista beneficiarilor de polite de asigurare medicala si beneficiaza de servicii In cadrul
fondurilor obligatorie de asigurare medicald, din motiv ca persoanelor detinute, actualmente, 1i se acorda asistenta medicala
in cadrul unitatilor medicale din cadrul institutiilor de detentie, finantate totalmente din contul bugetului de stat. Suplimentar,
detinutii, care sufera de maladii social-conditionate cu impact major asupra sanatatii publice, sunt beneficiari ai programelor
nationale HIV si TB.

Totodata, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de asigurare asistentei medicale persoanelor
detinute 1n penitenciare, aprobat prin Ordinul Ministerului Justitiei nr. 478 din 15.12.2006, persoanele detinute beneficiaza
de acelasi spectru de servicii medicale in institutiile penitenciare, de care beneficiaza si persoanele asigurate la nivel de
asistentd medicala primara, conform prevederilor Programului Unic al AOAM.

Se accepta.
Obiectivul specific 4.8
a fot exclus in
totalitate.

Actiunea 4.10.6. nu este clar formulata.

Se accepta.

Actiunea a fost
reformulata: Stabilirea
Si monitorizarea
indicatorilor de
performanta
institutionali si ai
managementului
Programelor de suport
cu agonisti de opioide

La actiunea 4.10.7. propunem ca Ministerul Sanatétii sa aiba calitatea de partener, din motiv cd Ministerul Muncii si
Protectie Sociala realizeaza functiile cu privire la protectia sociala.

Nu se accepta.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
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Strategiei nationale de
dezvoltare n
documentele de
planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicata in prima
instanta va coordona
implementarea actiunii,
iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii,

vor fi indicate in
ordinea descrescatoare
conform importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia.

Actiunea 10.1.1. urmeaza fi exclusa din motiv ca Ministerul Sanatatii se afld in procesul de avizare a Hotéararii Guvernului
cu privire la a aprobarea Conceptului si Regulamentului Sistemului Informational ,,Constatarea medicala a nasterii si
decesului” (eCMND)

Nu se accepta.

Avand n vedere
vulnerabilitatea
grupului tinta,
consideram importanta
includerea mediatorului
comunitar in procesul
de identificare si
inregistrare a nasterilor.

Avizare repetata

1. Actiunile 4.1.6. 4.1.7 si 4.1.8 urmeaza a fi incluse Intr-o actiune cu urmatorul cuprins:
,Evaluarea gradului de acces al persoanelor in etate la serviciile de sanatate si elaborarea
mecanismului pentru asigurarea vizitelor de ingrijire medicala la domiciliul pentru populatia din
mediul rural in volumul necesar.”

Se accepta partial.
Propunerea contine 2
aspecte, astfel
consideram oportun
divizarea acesteia in
doua actiuni distincte.

2. Actiunea 4.1.9. urmeaza a fi exclusa din motiv ca Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995; Legea cu privire la drepturile si
responsabilitdtile pacientului nr. 263/2005; Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264/2005; art. 213 Codul

Se accepta partial.
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penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 ( incilcarea din neglijenta a regulilor si metodelor de acordare a asistentei
medicale); Codul-deontologic a lucratorului medical si farmacistului, furnizeaza elementele juridice necesare organizarii si
functionarii sistemului malpraxisului medical in baza principiului probarii greselii.

In acelasi timp, actiunea 4.6.4 este mai relevanti prin prisma asigurrii echitatii partilor implicate in procesul acordarii
asistentei medicale si urmeaza de a fi inclus Ministerul Sanatatii calitatea de partener in procesul analizei deficientelor
privind investigarea cauzelor de malpraxis.

Ministerul Sanatatii a
fost inclus la actiunea
4.6.4.

Excluderea actiunii
4.1.9 nu poate fi
acceptata. Aceasta
urmareste
eficientizarea
implementarii cadrului
legal existent in
domeniul
malpraxisului.

3. Actiunea 4.6.1. urmeaza a fi exclusa din motiv ca Legea nr. 552/2001 cu privind evaluarea si acreditarea in sanatate se
realizeaza in vederea determindrii, pe baza de standarde elaborate si aprobate de Ministerul Sanatatii, a capacitatii
prestatorilor de servicii medicale, indiferent de tipul de proprietate, forma juridica de organizare si subordonarea
administrativa, de a acorda populatiei asistenta respectiva si de a realiza obiectivele prevazute de Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995, Legea nr.263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului.

Totodata, in standardele de evaluare si acreditare a prestatorilor de servicii medicale, indiferent de tipul de proprietate este
prevazut un capitol aparte referitor la drepturile pacientului si actiunile ce urmeaza a fi implementate de prestatorii de
servicii medicale Tn acest scop.

Nu se accepta.
Actiunea nu prevede
evaluarea si
acreditarea, Ci
monitorizarea periodica
a gradului de respectare
a drepturilor omului.

4. Actiunea 4.6.2. urmeaza a fi exclusa din cauza ca organizatiile necomerciale nu dispun de competenta pentru a putea sa se
expund asupra monitorizarii respectarii dreptului la sdnatate in institutii medicale publice si private si nu este clar care ar fi
mecanismul si sau criteriile prin care se va monitoriza respectarea drepturilor la sdnatate. Or organizatiile necomerciale
conform scopului pentru care a fost instituit, deja sunt in drept sa monitorizeze respectarea dreptului la sanatate in institutii
medicale publice si private.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

Ministerul
Afacerilor
Externe

Cu referire la statisticile expuse in cadrul capitolului II al proiectului, la punctele 16 si 17, ce vizeaza hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) pronuntate in privinta Republicii Moldova, se considera oportuna utilizarea datelor
din rapoartele oficiale ale CtEDO, cu trimiterea corespunzatoare la acestea.

Se accepta.
Modificari efectuate.

De asemenea, se recomanda excluderea din continutul proiectului Programului national privind asigurarea respectérii
drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (Program) a urmatoarelor actiuni:

-cea stipulatd la nr. 1.3.6, care presupune ajustarea cadrului normativ in vederea asigurarii dreptului de acces la justitie
fiind inoportuna datorita faptului ca dreptul de acces la justitie este deja garantat tuturor persoanelor potrivit art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 5 din Codul de procedura civila. Totodata, minoritatilor nationale le este asigurat
inclusiv dreptul la interpret, potrivit art. 118 din Constitutie si art. 24 din Codul de procedura civild;

Se accepta.
Actiunea 1.3.6. a fost
exclusa.

-cea stipulatd la nr. 8.1.4, care presupune modificarea art. 4235 al Codului Contraventional in sensul atribuirii Consiliului
pentru Egalitate (Consiliul) a competentei de a examina si a aplica sanctiuni pe cauzele cu privire la contraventiile prevazute
la art. 542, 651, 702, 703, 711, 712, din motivul ca o astfel de extindere a competentelor Consiliului s-ar suprapunere cu
competentele instantelor de judecatd, 1n special in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile pentru sdvarsirea contraventiei

Se accepta.
Actiunea 8.14. a fost
exclusa.
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prevazute de art. 702, si anume: munca neremuneratd in folosul comunitatii si privarea de dreptul de a detine anumite functii
sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate;

-cea stipulata la nr. 8.1.5, care presupune modificarea art. 25 din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si art.
38, alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995

in sensul atribuirii Consiliului pentru Egalitate a competentei de a sesiza Curtea Constitutionala, ca fiind inoportuna prin
prisma competentei institutiei Avocatului Poporului, care asigura si contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului,
conform art. 1 al Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), inclusiv prin sesizarea Curtii
Constitutionale la solicitarea unei organizatii reprezentative, conform art. 19, alin. (2) si art. 25, lit. 1) din Legea 317/1994.

Se accepta.
Actiunea 8.1.5. a fost
exclusa.

In acelasi timp, sub aspect redactional, pe tot parcursul textului proiectului se recomanda substituirea:
-cuvantului ,,violare/violari” cu cuvantul ,,incélcare/incélcari” a articolelor/Conventiilor;
-sintagmei ,,a pune 1n aplicare” cu cuvantul ,,implementare” in raport cu instrumentele/articolele/prevederile Conventiilor.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Totodata, este necesara uniformizarea utilizarii abrevierii CtEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului si CEDO —
Conventia Europeana a Drepturilor Omului/Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Avizare repetata

Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (numar unic 36/CS/2024) si constata faptul ca
propunerile expuse de citre MAE in avizul nr. DI/3/041-1159 din 30 ianuarie 2023 au fost acceptate de cétre autor.
Totodata, suplimentar, se atrage atentia asupra faptului ca pe tot parcursul textului proiectului examinat denumirea
,»Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene” urmeaza a fi substituita cu ,,Ministerul Afacerilor Externe”, conform
modificarii aduse art. 1 din Hotararea Parlamentului nr. 29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor, prin HP nr. 5/2024.

Se accepta.
Modificari efectuate.

De asemenea, cu referire la obiectivul specific 3.6, se considera oportund expunerea acestuia in urmatoarea redactie:
"Obiectiv specific 3.6. Scolile cu predare in limba romana din regiunea transnistreand activeaza fara impedimente si
Guvernul contribuie activ la continuarea realizarii obligatiilor sale pozitive stabilite in hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului pronuntata in cauza Catan si altii vs. Republica Moldova si Federatia Rusa”. Hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDOQ) n cauza Catan este unica in felul sdu prin faptul ca, pentru prima datd, nu condamna Republica
Moldova pentru fapte ce vizeaza scolile cu predare in limba romana 1n baza grafiei latine din regiunea transnistreand, ci doar
Federatia Rusa, aplicand doctrina ,,controlului efectiv”’. Prin urmare, in hotararea vizata, CtEDO a constatat ca Republica
Moldova si-a indeplinit obligatiile sale pozitive in ceea ce priveste reclamantii, deoarece, desi nu 1si exercita controlul
general asupra regiunii transnistrene, a intreprins toate masurile posibile pentru a redresa situatia reclamantilor si a apara
libertatea lor de a studia si de a garanta studierea copiilor lor in scoli care utilizeaza limba romana in baza grafiei latine.
Continuarea realizarii obligatiilor pozitive de ordin politic, economic, juridic, social (stabilite de CtEDQO) pentru a recépata
controlul RM asupra acestui teritoriu, va contribui la evitarea condamnaérilor pe viitor a RM pentru fapte care au loc in
regiunea transnistreand. Executarea masurilor generale si/sau individuale prevazute de o hotarare CEDO tine de
responsabilitatea statului condamnat expres de Curte, in spetd Federatia Rusa.

Se accepta.
Obiectivul 3.6 a fost
reformulat.
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Cu referire la actiunea 3.6.3 din proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului national privind asigurarea
respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027:

- se recomanda expunerea titlului actiunii in urmatoarea redactie: "Solicitarea de sprijin din partea partenerilor internationali
in implementarea hotararii CtEDO." Formularea actuald "Stabilirea de parteneriate" suna prea angajant si cu risc sporit de
nerealizare a unei asemenea sarcini;

- prin prisma aspectului implementarii hotararilor CtEDO, se atesta si competenta Ministerului Justitiei (MJ), in special a
Agentului Guvernamental, conform art. 5, alin. (1) si (3), coroborat cu art. 7, alin. (1) ale Legii 151/2015 cu privire la
Agentul Guvernamental. Astfel, se considera oportun a fi indicat Ministerul Justitiei in calitate de autoritate publica principal
responsabild de implementarea acestei actiuni, intrucét aceasta se incadreaza in mandatul si n domeniul de competenta al
MJ, fapt ce corespunde criteriului de ,,identificare a autoritatilor/institutiilor responsabile de elaborarea politicilor publice si
a documentelor de planificare”, conform Capitolului III, subcapitolului 3.6., lit. b) al Ghidului metodologic privind
integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare iIn documentele de planificare, documentele de politici publice si
actele normative la nivel national;

- subsecvent, MAE, Biroul politici de reintegrare si MEC vor asista MJ-ul n procesul de implementare si realizare a actiunii
in cauza, in limitele mandatului lor si in conformitate cu functiile atribuite acestora, urmand sa succeadd MJ 1n rubrica 5 a
proiectului Planului.

Se accepta partial.
Solicitarea de sprijin
este doar o parte din
procesul de stabilire a
parteneriatelor.
Rezultatul final trebuie
sa fie parteneriatele
stabilite.

Prima autoritate
responsabila a fost
stabilitda Ministerul
Justitiei (Agentul
Guvernamental)

Ministerul
Mediului

La pct. 10 al proiectului Programului, dupa sintagma ,,Tineret 2030” de introdus sintagma ,,Strategia de mediu
pentru anii 2024-2030”

Nu se accepta.
Strategia mentionata
este la faza de proiect.

La pct. 55, pct. 90 obiectivul specific 7.1 si pct. 91 obiectivul specific 7.1 propunem substituirea sintagmei

winldturarea surselor” cu sintagma ,,diminuarea impactului negativ al surselor” la forma gramaticala corespunzatoare.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Planul de actiuni pentru implementarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru anii 2024-2027, propunem:

- reiesind din faptul cd pct. 7.1.1 si 7.1.4 au fost deja realizate de Minister, propunem excluderea acestora din Plan;

Se accepta.
Actiunile 7.1.1. 51 7.1.4

au fost excluse.

- la pct. 7.1.2 rubrica ,,costuri aferente implementarii (mii lei)” de substituit sintagma ,,195,0 surse bugetare” cu

sintagma ,,84,0 — surse bugetare, 213,5 — surse externe”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la pct. 7.1.2 rubrica ,,costuri aferente implementarii (mii lei)” de adadugat ,,400,0 — proiect”, iar la rubrica

,parteneri” de adaugat ,,Guvernul Suediei”;

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la pct. 7.2.3 sintagma ,,5i implementarea” de exclus;

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la pct. 7.2.4 dupa cuvintele ,,serviciilor oferite” de introdus sintagma ,,de Serviciul Hidrometeorologic de Stat”;

Se accepta.
Modificari efectuate.
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- la pct. 7.2.6 indicatorul de monitorizare ,,cel putin 60 % din nr. agentilor economici care utilizeaza solutiile

digitale in procesul de raportare” de substituit cu indicatorul ,,100% din procese digitalizate”

Se accepta.
Modificari efectuate.

- de completat Planul cu pct. 7.2.8 cu urmatorul cuprins:

7.2.8 Crearea 2024- In  limita Surse Ministerul Concept
sistemului 2027 alocatiilor bugetare Mediului aprobat
informational bugetare Sistem creat si
integrat de functional
mediu

Se accepta.
Modificari efectuate.

- la pct. 7.3.1 de substituit sintagma ,,deteriorarea elementelor de mediu” cu sintagma ,,incalcarea legislatiei de
mediu”, ,,Agentia de mediu” de substituit cu ,,/nspectoratul pentru Protectia Mediului”, 1a rubrica ,,indicatori” de completat

cu un nou indicator ,,Nivelul de crestere a cazurilor raportate total”,

Se accepta.
Modificari efectuate.

- 1a7.3.2 de substituit sintagma ,,deteriorarea elementelor de mediu” cu sintagma ,,incdlcarea legislatiei de mediu”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Avizare repetata

La Obiectivul specific 6.1. Cadrul de politici asigura masuri progresive pentru respectarea dreptului la locuinta,
apa si sanitatie, pentru cele mai vulnerabile grupuri, Indicator 3: Ponderea populatiei cu acces la serviciile de livrare a apei
gestionate sigur, responsabilitatea prezentarii datelor este indicatd, Agentia de Mediu. Precizam ca, datele utilizate pentru
calcularea indicatorului sunt furnizate de céatre Biroul National de Statistica. Aceste informatii sunt agregate din Cercetarea
Statistica privind functionarea sistemelor publice de alimentare cu apa si canalizare. Prin urmare, Biroul National de
Statisticd ar fi responsabil de prezentarea acestor date. Mai mult decat atat, implementarea politicii nationale in domeniul
alimentérii cu apa si canalizare, in urma reformei administratiei publice centrale din 2021, competentele ce tin de domeniul
aproviziondrii cu apa si sanitatie au fost partajate intre Ministerul Mediului i Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR), domeniul de alimentare cu apa si canalizare fiind atribuit MIDR, iar protectia apelor si gestionarea
deseurilor a fost transferati la Ministerul Mediului. In context, Agentia de Mediu, se va exclude ca entitate responsabili de
prezentarea datelor mentionate supra, iar MIDR urmeaza sd se expuna.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La Obiectivul specific 7.3. Masuri de stimulare a raportarii si responsabilizare pe cazurile de deteriorare a factorilor de
mediu intreprinse de autoritatile cu competente in domeniu, Indicator: Numarul de cazuri raportate si examinate privind
deteriorarea factorilor de mediu, date de referinta, se va indica cifra ,,350 (2023)”, iar tinta se va indica cifra ,,800”.

Se accepta.
Date introduse.

Ministerul
Finantelor

La proiectul Programului
La capitolul I11. Prioritdti, obiective generale si specifice:

Precizare.
Obiectivul general 9
vizeaza nu doar
sectorul public, dar si
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La Obiectivul general 9. ,,Dreptul la muncé si remunerare echitabild a femeilor si barbatilor asigurat, munca fortata
eradicata” se recomand autorului concretizarea aplicabilititii acestui obiectiv. In spetd, se mentioneaza ca, sistemul unitar de
salarizare aplicat in sectorul bugetar incepand cu 1 decembrie 2018 stabileste conditiile de salarizare la nivel de functii si nu
face diferentiere in functie de genul persoanei. Totodatd, se mentioneaza cé pozitionarea in ierarhia functiilor a fost efectuata
in urma unei analize ample a tuturor functiilor in sectorul bugetar pe mai multe criterii ce tin de efortul depus, conditiile de
muncd, gradul de responsabilitate, etc, fara a face diferentieri in functie de genul persoanei, dupa cum s-a mentionat supra.

cel privat, iar actiunile
incluse Tn Planul de
actiuni vin Intru
asigurarea respectarii
dreptului la munca si
remunerare echitabila
Tn mod special in
mediul privat.

La Obiectivul specific 12.5. sintagma ,,creativ” se propune a fi substituita cu sintagma ,,domeniul creativ”, cu efectuarea
modificarilor corespunzétoare pe tot cuprinsul proiectului.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La capitolul V. Costuri si sursa de finatare:

Mijloacele financiare (costuri, cheltuieli) de la pct.92 si pct.93 urmeaza a fi aduse/ajustate in concordanta cu prevederile
Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023.

Totodata, in scopul prezentérii clare a costurilor de implementare a Programului si eliminarii discordantelor dintre
proiectul Programului si proiectul Planului de actiuni, se va revedea atat tabelul din pct.93, la obiectivele specifice cu valoarea
,»Zero”, cat si subcoloana ,,Costuri de implementare” din Anexa Programului, unde autorul reflecta ,In limita alocatiilor
bugetare”.

Se accepta.

Se va solicita
autoritatilor
responsabile sa
indice/ajusteze
costurile la avizarea
repetata.

Respectiv, ajustarile
sugerate de Ministerul
Finantelor vor fi
operate integral dupa
receptionarea
informatiilor complete
de la autoritati.

La pct.94:

- la compatimentul 2. Sectorul Justitie urmeaza de exclus sintagma ,,Subprogramul 0402 ,,Respectarea drepturilor si
libertatilor omului”;

- la compartimentul 3. Sectorul ,,Servicii generale de stat”, urmeaza de inclus sintagma ,,Subprogramul 0402
,Respectarea drepturilor si libertétilor omului”, precum si sintagma ,,Subprogramul 0403 ,,Protectia impotriva discriminarii”.

Totodata, se propune de completat pct.94 cu sectoarele ,,Cultura” si ,,Tnvéyﬁmﬁnt” cu indicarea subprogramelor aferente
acestora.

Se accepta.
Modificari efectuate.
Totodata, pct. 94 a fost
completat si cu alte
sectoare, relevante
implementarii
Programului. Ajustarile
finale vor fi operate
dupa receptionarea
informatiilor complete
de la autoritati.

La Anexa programului
Denumirea Anexei urmeaza a fi adusé in concordanta cu denumirea Programului din proiectul de hotarare prezentat.

Totodata, in coloana ,,Costuri aferente implementarii (mii lei)”, subcoloana ,,costuri de implementare” necesita
urmatoarele ajustari:

Se accepta partial
Denumirea anexei a
fost modificata.
Cheltuielile de
implementare sunt
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- indicarea cheltuielilor de implementare a Programului pentru fiecare autoritate/institutie separat, in cazul in care sunt
implicate mai multe In realizarea unei actiuni;
- prezentarea costurilor pe fiecare an separat, asemenea Obiectivului specific 6.2, actiunea 2.

atribuite
autoritatii/institutiei
indicata in prima
instanta in coloana
” Autoritati/institutii
responsabile”.

Actiunile 2.5.3,2.5.6, 2.5.7,2.7.4,4.1.13, 4.4.2,5.1.2, 5.2.4, 5.5.6 si 10.2.3 nu au fost planificate in bugetul anului 2024
si nici la CBTM, dar implicit vor afecta cheltuielile bugetului de stat, avand in vedere preconizarea crearii unor noi programe
si servicii sau sisteme informationale. Prin urmare APC responsabile urmeaza sa reexamineze actiunile din Program, sa
precizeze costurile cu incadrarea in limitele stabilite pentru anul 2024, precum si la actiunile cu implementarea pe anii 2025-
2027 sa prezinte propuneri in cadrul exercitiului CBTM 2025-2027, care vor fi examinate in dependenta de cadrul de resurse
disponibile.

Se accepta.

La avizarea repetata a
fost solicitat
autoritatilor
responsabile sa
examineze suplimentar
actiunile din Program,
sd precizeze costurile
cu incadrarea in
limitele stabilite pentru
anul 2024, precum si la
actiunile cu
implementarea pe anii
2025-2027 sa prezinte
propuneri in cadrul
exercitiului CBTM
2025-2027.

La actiunea 3.4.1 sintagma ,,59300,0” de substituit cu sintagma ,,67725,9”, intrucat pentru dezvoltarea structurilor de
asistentd psihopedagogicd, a Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogica (CRAP) si Serviciului Asistenta
Psihopedagogica (SAP), bugetul a fost suplimentat conform Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023.

Se accepta.
Modificare efectuata.

Actiunea 3.6.2, contine deschiderea in regiunea transnistreand a institutiilor de educatie timpurie, iar costul de
implementare a acesteia este specificat ,,In limita alocatiilor bugetare". Prin urmare, respectiva actiune va avea impact asupra
bugetului de stat, intrucat, in prezent Ministerul Educatiei si Cercetarii nu detine in subordinea sa institutii de educatie timpurie
precum si, nu au fost aprobate mijloace financiare in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023, inclusiv estimarile
pe termen mediu pentru anii 2024-2026, pentru asigurarea procesului educational in astfel de institutii.

Drept urmare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, in calitate de autoritate publica centrald de specialitate responsabild de
politica statului in domeniul educatiei, urmeaza sa examineze oportunitatea/necesitatea deschiderii In regiunea transnistreana
a institutiilor de educatie timpurie, totodata prezentarea in cadrul exercitiului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu
2025-2027 a cheltuielilor necesare pentru acoperirea masurii respective.

Cu titlu informativ, se mentioneaza ca, potrivit prevederilor art.21, alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014 institutiile
publice de educatie timpurie sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul
ntai.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.
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Actiunea 4.4.4 urmeaza a fi examinata in cadrul procesului de elaborare a estimarilor pentru anii 2025-2027. Se
relateaza cd in bugetul Agentiei de Guvernare Electronicad in cadrul estimarilor pe anii 2025-2026 nu sunt prevazute alocatii
n acest scop.

Se accepta.

La avizarea repetata a
fost solicitat
autoritatilor
responsabile sa
reexamineze actiunile
din Program, sa
prezinte propuneri in
cadrul exercitiului
CBTM 2025-2027

Actiunea 4.8.1 privind extinderea listei persoanelor asigurate de guvern nu a fost preconizata in anul 2024, si respectiv
va influenta cadrul de resurse ale FAOAM-lui. Astfel, Ministerul Sanatatii urmeaza sa precizeze anul derularii actiuni, precum
si sd cuantifice impactul acesteia asupra bugetului FAOAM-lui.

Se accepta.
Obiectivul 4.8 a fost
exclus n Tntregime.

Actiunea 4.10.5 urmeaza a fi cuantificatd cu precizarea costurilor totale si a surselor de finantare de catre Ministerul
Sanatatii cu prezentarea acestora in cadrul exercitiului CBTM 2025-2027.

Se accepta.

La avizarea repetata a
fost solicitat
autoritatilor
responsabile sa
reexamineze actiunile
din Program, sa
prezinte propuneri in
cadrul exercitiului
CBTM 2025-2027

La actiunile 5.1.4 si 5.1.5 nu au fost preconizate mijloace financiare pentru implementarea in anul 2024, precum si nu
este cuantificat impactul acestora la bugetul BASS si, dupa caz la BS, fiind indicate ,,in limita alocatiilor bugetare”. Astfel
urmeaza a fi precizate costurile de implementare cu indicarea sursei de finantare in concordanta cu prioritatile sectoriale
aprobate.

Se accepta.
Actiunile 5.1.4 51 5.1.5.
au fost excluse.

La Actiunile 5.5.7, 6.1.3 si 6.1.4 nu au fost prevazute in CBTM si dat fiind faptul ca nu au fost aprobate prioritatile
sectoriale, actiunile sunt costisitoare si nu pot fi acoperite in limita alocatiilor bugetare, astfel acestea urmeaza a fi examinate
doar dupa stabilirea prioritatilor si identificarea sursei de finantare. De asemenea din coloana 5 , Institutii responsabile” la
actiunea 6.1.3 si actiunea 6.1.4 urmeaza a fi exclusa sintagma ,,Ministerul Finantelor” iar in coloana 6 ca parteneri se considera
oportun a fi incluse auoritatile publice locale.

Se accepta.

La avizarea repetata a
fost solicitat
autoritatilor
responsabile sa
reexamineze actiunile
din Program, sa
prezinte propuneri in
cadrul exercitiului
CBTM 2025-2027

La actiunea 6.2.2, sintagma ,,.BS 2024” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,Legea bugetului pentru anul 2024”.

Se accepta.
Modificare efectuata.
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La actiunea 8.2.5, resursele financiare indicate pentru perioada 2024-2027, se considera necesar sa includa informatia
inclusiv pe autoritati/institutii responsabile, dat fiind faptul in bugetul Oficiului Avocatului Poporului pentru anul 2024 nu sunt
aprobate alocatii Tn acest scop.

Precizare.

Institutia responsabila a
fost stabilita Institutul
National al Justitiei,
care la avizarea va
examina suplimentar
actiunea din Program,
si va prezenta
propuneri in cadrul
exercitiului CBTM
2025-2027

Actiunea 14.2.1 se propune a fi exclusa, in contextul Tn care prin Legea bugetului de Stat pentru anul 2024, nr. 418/2023,
in conformitate cu art. 10, alin. (2) lit. ¢) de cétre Ministerul Finantelor, prin politicile salariale aplicabile de la 01.01.2024, a
fost asiguratd cresterea nivelului salarial al personalului din cadrul Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru
Egalitate. Astfel, valoarea de referinta aplicabila la calcularea salariilor incepand cu 01 ianuarie 2024 personalului autoritatilor
respective fiind majorata de la 1900 lei la 2500 lei sau cu peste 31%.

Se accepta.
Actiunea 14.2.1. a fost
exclusa.

La actiunea 14.2.2, textul ,,Alocarea resurselor necesare pentru finantarea activititilor ce derivd din mandatul
avocatiilor poporului si Consiliului pentru Egalitate”, se propune a fi substituit cu textul ,,Consolidarea resursele acordate
Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate pentru protectia drepturilor omului si lupta Tmpotriva
discrimindrii”. Dat fiind faptul ca, conform prevederilor pct.3' din anexa la Legea nr. 298/2012 ,,Bugetul Consiliului se
elaboreaza, se aproba si se administreaza conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea nr.181/2014”.

Se accepta.
Modificare efectuata.

La actiunea 14.2.5 se propune de exclus textul ,,Alocarea resurselor necesare pentru finantarea serviciilor de”, dat fiind
faptul cd, conform prevederilor art.37 alin. (3) din Legea nr. 52/2014 ,,Bugetul Oficiului se elaboreaza, se aproba si se
administreaza conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea nr.181/2014”.

Se accepta.
Modificare efectuata.

Totodati, la actiunea 14.2.2 si 14.2.5, din coloana 5 ,,Autoritati/institutii responsabile” sintagma ,,Ministerul
Finantelor” se va indica in coloana 6. lar din coloana 6 ,,Parteneri” sintagma ,,Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru
Egalitate” se va indica in coloana 5. Luind in consideratie ca, in conformitate cu principiul performantei, stabilit in Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, resursele bugetare se aloca si se utilizeaza in mod econom,
eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei guverndri, iar bugetele se elaboreaza si se raporteaza pe programe
fundamentate pe performantd. Astfel, la etapa de prezentare a propunerilor de buget, autorititile/institutiile urmeaza sa
inainteze, conform procedurilor legale, solicitarile argumentate/ fundamentate de buget, pentru examinarea si luarea deciziilor
de alocare a resurselor, reiesind din cadrul de resurse disponibil.

Se accepta.
Modificare efectuata.

La actiunea 14.3.2, in coloana 4 sintagma ,,surse bugetare” urmeaza a fi revazuta, intrucat in bugetul Biroului National
de Statistica pentru anul 2024 nu sunt aprobate alocatii in acest scop.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

La Nota Informativa

Se accepta partial.
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Conform art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la pct.5 ,,Fundamentarea economico-financiara”
este necesar de a completa separat pe autoritate/institutie compartimentul cu costuri planificate pe actiuni/masuri pentru anul
2024 n bugetele autoritatilor si institutiilor responsabile de implementare a actiunilor.

Astfel, reiesind din cele relatate supra, urmare a ajustarii estimarilor de mijloace financiare (costuri, cheltuieli) atat la
proiectul Programului, cat si la proiectul Planului de actiuni, dar si corelarii acestora cu alocatiile bugetare aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2024, pct.5 din Nota informativa urmeaza a fi revizuit integral.

De asemenea, se mentioneaza ca, Ministerul Finantelor a initiat procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen
mediu pe anii 2025-2027, astfel, in vederea asigurarii cu costuri estimate pe actiuni/masuri pentru anii 2025-2027, autoritatile
si institutiile responsabile de implementare a actiunilor din plan urmeaza sd prezinte propunerile aferente implementarii
proiectului dat.

Subsecvent, in cadrul procesului de elaborare a estimarilor pentru anii 2025-2027 propunerea va fi examinatd prin
prisma cadrului de resurse disponibile, precum si tinind cont de angajamentele deja asumate ale statului.

Conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe
parcursul anului bugetar nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Punctul 5 va fi revizuit
urmare ajustarii
costurilor.

Avizare repetata

La proiectul Programului.

Potrivit prevederilor pct. 95 din Capitolul V ,,Costuri si sursa de finantare”, valoarea totald estimativa a mijloacelor
financiare necesare pentru realizarea Programului si implementarea Planului de actiuni este de 8 559 504 mii lei, dintre care 1
311 911 mii lei nu au sursa identificatd (1 262 225 mii lei urmeaza a fi planificate in urmatoarele exercitii de planificare
bugetara, in mod special In CBTM 2025-2027 si 49 686 mii lei urmeaza a fi identificati donatori externi). Respectiv,
implementarea conforma a proiectului hotararii nu va fi posibild din motivul lipsei mijloacelor financiare necesare pentru
realizarea actiunilor.

Drept urmare, luand in calcul atat deficitul bugetului de stat care este in crestere, cat si costurile semnificative ale
proiectului, determind ca actiunile neacoperite financiar sa fie excluse sau, dupa caz, sa formeze exclusiv obiectul de analiza
si preocupare a urmdtorului ciclu de planificare bugetara pe termen mediu.

Nu se accepta.
Autoritatile
responsabile vor
asigura includerea
costurilor necesare
pentru implementare in
cadrul urmatorului
ciclu de planificare
bugetara pe termen
mediu.

La Planul de actiuni.

Reiteram necesitatea indicarii in coloana ,,Costuri aferente implementarii (mii lei)”, subcoloana ,.costuri de
implementare” a cheltuielilor de implementare a Programului pentru fiecare autoritate/institutie separat, in cazul in care sunt
implicate mai multe autoritati/institutii responsabile. Cu toate ca, in indicatia Cancelariei de Stat si sinteza obiectiilor este
mentionat faptul ca cheltuielile de implementare sunt atribuite autoritatii/institutiei indicate in prima instantd in coloana
” Autoritati/institutii responsabile”, constatdm cd pentru realizarea unor actiuni sunt implicate costuri care urmeaza a fi
acoperite din bugetele mai multor autoritati publice.

Precizare.

Doar autoritatile
indicate 1n prima
instanta au prezentat
costuri de
implementare.

La Obiectivul specific 2.1, actiunea 2.1.22 din coloana ” Autoritati/Institutii responsabile” urmeaza a fi exclus Ministerul
Finantelor, dat fiind faptul actiunea nu tine de responsabilitatea ministerului.

Se accepta.
Modificare efectuata.
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La Obiectivul specific 3.1, actiunea 3.1.1 vor fi revazuti indicatorii de monitorizare, intrucat mijloacele financiare in
suma de 60 832,8 mii lei, indicate a fi acoperite din bugetul de stat pentru anul 2024, au fost prevazute in bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii doar pentru asigurarea elevilor cu manuale scolare. Mai mult ca atat, pentru crearea laboratoarelor
digitale create in institutiile de invatimant general sunt previzute surse externe din cadrul Proiectului ,,imbunatitirea calitatii
educatiei” finantat de catre Banca Mondiald. Prin urmare, pct. 2-4 din coloana ,,Indicatori de monitorizare” urmeaza a fi
excluse sau, dupa caz, indicat costul si sursa de finantare a acestora.

Se accepta partial.
Ghidul de dezvoltare a
abilitatilor sociale si
emotionale pentru
cadre didactice si
parinti face parte din
manualele care
urmeaza a fi editate.
Indicatorul privind
laboratoarele digitale a
fost exclus.

La Obiectivul specific 3.1, actiunea 3.1.2, pentru dezvoltarea sistemului de educatie timpurie, cresterea calitatii si
accesului echitabil pentru copii la servicii de educatie anteprescolara si invatimant prescolar in Legea bugetului de stat sunt
planificate 60,0 mii lei. Prin urmare nu este clar cum costul respectiv va putea crea 3000 locuri pentru copii in institutiile de
educatie timpurie, asa cum prevede indicatorul din coloana ,,Indicatori de monitorizare”.

Precizare.

Suma indicata se refera
la modificarea cadrului
normativ si la
elaborarea
metodologiei de
finantare in domeniu.
Cele 3000 locuri se
refera la serviciile
alternative de ingrijire
a copiilor, organizate
de angajator la locul de
munca sau Ingrijire
individualizata a
copiilor in temeiul
Legii nr.367/2022.

La Obiectivul specific 3.1, actiunea 3.1.4, se considerd oportun revizuirea sursei de finantare si termenul de
implementare a acesteia, pentru ci respectiva actiune urmeaza a fi implementata integral din Proiectul ,,invatimant superior”,
finantat de catre Banca Mondiald. Totodata, in coloana ,,Costuri aferente implementarii (mii lei)”, subcoloana ,,costuri de
implementare”, sintagma ,,CBTM 2025” se va substitui cu sintagma ,,LLegea bugetului de stat pentru anul 2024”, intrucat suma
de 166 084,6 mii lei a fost aprobata in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Cu titlu informativ, se mentioneaza ca potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2024 intru implementarea Obiectivul
specific 3.5, actiunea 3.5.4, In bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii nu este prevazuta suma de 4 000,0 mii lei necesara
pentru acoperirea contributiei la Proiectul ,,Asistenta tehnica si financiard nerambursabila acordata Republicii Moldova de
catre Romania”.

Precizare:

La subrubrica ,,sursa de
finantare,, au fost
mentionate:

Surse bugetare
neidentificate pentru
suma de 4000.0 mii lei
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La Obiectivul specific 5.1, la actiunile 5.1.2 si 5.1.3, se insistd asupra faptului cd, ce tine de elaborarea si aprobarea
hotérarilor de Guvern se incadreaza in limita bugetului aprobat (MMPS), dar implementarea serviciilor precum: ,,Serviciului
social ,,Locuinta sociald asistata”; Serviciului social de sprijin alimentar si Standardelor minime de calitate”, vor implica
mijloace financiare considerabile, care nu sunt cuantificate si nici nu indica sursa de finantare a acestora, impunand un risc
asupra bugetului de stat. Astfel, Planul de actiuni urmeaza a fi completat cu costurile acestor servicii, precum si cu sursa de
finantarea a acestora.

Se accepta partial.
Actiuni modificate in
corespundere cu pozitia
MMPS.

La Obiectivul specific 6.1, la actiunea 6.1.5 privind Instituirea mecanismului de compensare a cheltuielilor de conectare
la sistemul de aprovizionare cu apa si canalizare pentru persoane in etate vulnerabile” nu au fost prevazute mijloace financiare
in CBTM. Totodatd actiunea este costisitoare si nu poate fi acoperitd in limita alocatiilor bugetare, astfel, urmeaza a fi
cuantificata in modul stabilit, cu indicarea sursei de finantare.

Precizare.
Actiune modificata in
comun cu MIDR.

In acelasi context, se mentioneaza cd, actiunile 5.1.2,5.1.3,5.2.4,5.2.5, 6.1.5 urmeaza a fi examinate doar dupa stabilirea
prioritatilor si identificarea sursei de finantare, cu prezentarea propunerilor In cadrul exercitiului CBTM 2025-2027, care vor
fi examinate 1n dependenta de cadrul de resurse disponibile.

Precizare.
Actiuni modificate in

corespundere cu pozitia
MMPS.

La Obiectivul specific 12.2, actiunea 12.2.3, 1n coloana ,,Indicatori de monitorizare” se propune substituirea cuvantului
,tehnic” cu cuvintele ,,profesional tehnic”, in conformitate cu prevederile Codului educatiei nr.152/2014.

Se accepta.
Modificare efectuata.

La Obiectivul specific 14.2, actiunea 14.2.2, in coloana ,,Costuri de implementare” cifrele ,,48308,4; 2024-12052,1;
2025-12052,1; 2026-12052,1; 2027-12052,1” urmeaza a fi modificate dupa cum urmeaza: ,,22767,1; 2024-1000,0; 2025-
5000,0; 2026-8000,0; 2027-8767,1” tinand cont de prevederile Legii bugetului de stat pentru anul 2024 si estimarile pentru
limitele de cheltuieli pentru anii 2025-2025.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Biroul politici
de reintegrare

1. In denumirea Obiectivului specific 1.4, sintagma ,,inclusiv din regiunea transnistreana” urmeaza a fi inlocuita cu
sintagma ,,inclusiv Tn regiunea transnistreana”, in asa mod actiunile vor fi orientate spre protectia aparatorilor drepturilor
omului si jurnalistilor de pe ambele maluri ale Nistrului, atunci cand isi vor exercita atributiile in teritoriul necontrolat.

Se accepta.
Modificari introduse.

2. Actiunea 1.4.2 este irelevanta si improprie competentei Biroului politici de reintegrare. Este problematica
implicarea in politici publice a asociatiilor din regiunea transnistreana ce se identifica drept aparatori ai drepturilor omului.
Or, In mare parte acestea sustin functionarea regimului anticonstitutional din stdnga Nistrului, iar cazurile de incélcare a
drepturilor omului in stdnga Nistrului le trateaza prin prisma asa-numitei ,,legislatii” adoptate la Tiraspol, demonstrand ca
activitatea acestor organizatii este strict supravegheata si dirijata de catre structurile neconstitutionale. Pe de alta parte,
asociatiile dispun de acces direct pentru a aplica la diverse programe de finantare oferite de partenerii de dezvoltare,
intermedierea din partea autoritatilor fiind inutild. Asadar, propunem reformularea actiunii 1.4.2 in urmatoarea redactie:

., 1.4.2. Mobilizarea sprijinului partenerilor de dezvoltare, inclusiv prin prisma masurilor de consolidare a increderii, in
vederea imbunatatirii situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreand si pentru protejarea aparatorilor drepturilor
omului si jurnalistilor care activeaza in teritoriul necontrolat de autoritati” (in limita alocatiilor bugetare), completand lista
institutiilor responsabile cu: MAEIE, MAI, MMPS, OAP. La rubrica indicatori de monitorizare urmeaza de indicat: numar
de parteneri de dezvoltare sensibilizati, categorii de cazuri vizate.

Se accepta.
Act. 1.4.2 a fost
reformulata.

3. Actiunea 1.4.3 urmeaza a fi exclusd pe motiv ca se incadreaza atat in actiunea 1.4.1 (necesitatea elaborarii va fi
stabilitd In urma analizei cadrului normativ), cét si In actiunea 1.4.5 (in situatii de pericol sau abuz vor fi utilizate toate
parghiile de interventie disponibile).

Se accepta.
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Act. 1.4.3 a fost
exclusa.

4. In denumirea actiunii 1.4.5, textul dintre paranteze se va completa cu sintagma ,,Comisia Unificata de Control”,
iar cuvintele ,,institutiile de drept” se vor substitui prin cuvintele ,,institutiile de aplicare a legii”. Lista responsabililor de
implementare se va completa cu MAI si MAp.

Se accepta.
Act. 1.4.5 a fost

completat si modificat.

5. La Obiectivul specific 2.7, propunem expunerea denumirii astfel: ,,Mdsuri de interventie eficiente in domeniul
respectarii dreptului de a nu fi supus detentiei ilegale, torturii, tratamentelor inumane si degradante in regiunea
transnistreana” cu Indicatorul ,,Rata cazurilor de detentie ilegala, de tortura si/sau rele tratamente redusa ca urmare a
interventiei autoritatilor si sprijinului partenerilor de dezvoltare”. Argumentare: orice incarcerare de catre structurile
neconstitutionale, indiferent de conditiile de detentie, reprezinta o incalcare grava a drepturilor omului si necesitd interventia
autoritatilor. Tot aici, propunem expunerea actiunii 2.7.1 dupa cum urmeaza: ,,2.7.1. Mentinerea constantd pe agenda de
negocieri pentru reglementarea transnistreand a cazurilor de detentie ilegald, de tortura si/sau rele tratamente cu
sensibilizarea concomitentd a organizatiilor internationale relevante si a misiunilor diplomatice acreditate in Republica
Moldova in vederea restabilirii in drepturi a victimelor abuzurilor” si a actiunii 2.7.2: ,,2.7.2. Monitorizarea situatiei
persoanelor aflate in locurile de detentie ilegald din regiunea transnistreand, inclusiv organizarea vizitelor de documentare
a reprezentantilor organizatiilor internationale si misiunilor diplomatice in coordonare cu autoritdtile constitutionale”, cu
suplimentarea listei de responsabili cu MAEIE, MJ, MAL.

Se accepta.

Modificari introduse.

6. Referitor la actiunea 2.7.3 este de mentionat cad excedeazd competenta Biroului politici de reintegrare, tindnd de
institutiile in cadrul carora sunt create organe de urmarire penala abilitate cu investigarea tipurilor de infractiuni vizate. In
context, solicitim excluderea Biroului de la rubrica ,,Responsabili de implementare”. Totodatd, sugeram examinarea
oportunitatii de a comasa actiunea 2.7.3 cu actiunea 2.7.5.

Se accepta.
Act. 2.7.3. a fost

exclusa.

7. Propunem reformularea textului la actiunea 2.7.4. dupa cum urmeaza: ,,2.7.4. Acordarea serviciilor de sprijin si
asistenta pentru victimele incalcarilor drepturilor omului, inclusiv ale detentiei ilegale, torturii si si/sau relelor tratamente
din regiunea transnistreand”, completand lista responsabililor cu MS, MAI si OAP.

Se accepta.
Act. 2.7.4 a fost
reformulata.

8. Propunem excluderea Biroului politici de reintegrare si a cuvintelor ,,Monitorizarea si”” de la actiunea 2.7.7,
intrucat componenta de monitorizare a cazurilor de tortura (la care poate participa Biroul) se incadreaza la actiunea 2.7.2 in
redactia formulata in prezentul aviz (pct.5).

Se accepta.
Act. 2.7.7. a fost

exclusa.

9. Denumirea actiunii 3.6.1 poate fi completatd la final cu textul ,,si a intelegerilor convenite in procesul de
negocieri”.

Se accepta.
Act. 3.6.1 a fost
completata.

10. Referitor la actiunea 3.6.2 relevdm importanta considerarii pozitiei Ministerului Educatiei si Cercetarii, in
subordinea caruia se afla institutia de invatdmant mentionata.

Se accepta.
Act. 3.6.2. a fost

exclusa.

11. In titlul actiunii 3.6.5 textul ,,Facilitarea organizarea si” urmeaza a fi exclus, iar la rubrica buget se va indica
mentiunea ,,/n limita alocatiilor bugetare”.

Se accepta.
Act. 3.6.5 a fost

reformulata.

12. In titlul Obiectivului specific 5.4 recomandam inlocuirea cuvintelor ,,persoanelor intern stramutate” (notiune
care nu este prevazuta de cadrul normativ) cu sintagma ,,persoanele persecutate de cdtre structurile neconstitutionale din
regiunea transnistreand’.

Se accepta.
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Titlul obiectivului 5.4
reformulat.

13. La actiunea 5.4.2 propunem reformularea denumirii dupa cum urmeaza: ,,5.4.2. Ajustarea cadrului normativ
privind acordarea asistentei necesare persoanelor persecutate de catre structurile neconstitutionale din regiunea
transnistreand, nevoite sa-si schimbe domiciliul pe teritoriul controlat de autoritdtile constitutionale” completand lista
responsabililor cu MMPS, MS si MAL

Se accepta.
Act. 5.4.2. a fost

reformulata.

Avizare repetata

La 6 decembrie 2023 a fost adoptatd Hotardrea Guvernului nr. 957 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Agentiilor teritoriale de asistentd sociald din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care
reglementeaza si arondarea acestor agentii, astfel incét cetatenii din localitatile din stanga Nistrului , care vor solicita masuri
de asistenta sociala, sa fie deserviti de agentiile teritoriale de asistentd sociald situate pe malul drept al Nistrului. Dupa cum
ne-a informat la 25 ianuarie curent MMPS, acest act normativ va asigura aplicarea politicii de stat in domeniul asistentei
sociale, precum si respectarea dreptului la protectie si asistentd sociald a populatiei vulnerabile, inclusiv a locuitorilor din
regiunea transnistreana, conform standardelor internationale in domeniu, 1n scopul de a preveni, diminua sau depasi situatia
de dificultate, de a realiza incluziunea sociald si a imbunatati calitatea vietii cetatenilor. Un alt segment al protectiei sociale
este acoperit de Hotararea Guvernului nr.1478/2002 care arondeaza localitétile din regiunea transnistreana la subdiviziunile
teritoriale ale Casei Nationale de Asistenta Sociala, punand in aplicare dreptul legal al locuitorilor din teritoriul necontrolat de
autoritati de a beneficia de indemnizatii adresate familiilor cu copii.

Prin urmare, se impune concentrarea pe implementarea larga si conforma a reglementarilor dedicate aspectelor de
protectie sociald a locuitorilor din stanga Nistrului, nu doar a celor persecutati de catre structurile neconstitutionale.

Din considerentele expuse, dar si pentru a asigura corelarea cu Obiectivul specific 5.3, care se refera la sistemul de
protectie sociald, propunem Tn denumirea obiectivului specific 5.3 Tnlocuirea sintagmei ,, persoanele persecutate de cdtre
structurile neconstitutionale din regiunea transnistreand” cu sintagma ,, locuitorilor din regiunea transnistreand”, iar actiunea
5.3.2 sa fie expusa dupa cum urmeaza:

Acordarea asistentei | 2024- | 66,0 Surse BPR OAP | 1. Numar de
5.3.2 | necesare locuitorilor din | 2027 bugetare | MMPS actiuni

regiunea transnistreand realizate

pentru a le asigura accesul la 2. Numar de

sistemul national de protectie solicitanti

sociald” asistati

Se accepta.

Actiunea 5.3.2 a fost
reformulata si integrata
la Obiectivul specific
2.7.

Cu referire la Tinta prevazuta pentru Obiectivul specific 2.7, recomandam indicarea textului ,,100%”, ceea ce va
insemna ca se va tinde spre o rata de 100% a victimelor asistate.

Se accepta.
Completare efectuata.

Procuratura
Generala

I1I. La proiectul Planului de actiuni.

La actiunea 7.1.1, din sintagma ,,cadrului normativ in vigoare”, propunem de a exclude cuvintele ,,in vigoare” or, ele apar ca
fiind inutile. Regula generala este ca

referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula, se va specifica
daca este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment. Aceeasi propunere este pertinenta si pentru titlul pct.6 din
Nota informativa la proiectul Programului.

Se accepta.

Cuvintele ,,in vigoare”
au fost excluse din
actiunea 7.1.1 si
punctul 6 din Nota
informativa.
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Obiectivul specific 1.3., Actiunea 1.3.7:
In coloana ,,Indicatorii de monitorizare”, dupa textul ,,Studiu realizat”, propunem textul ,, , recomandari formulate”;

Se accepta.
Text completat la
actiunea 1.3.7.

Obiectivul specific 2.6., Actiunea 2.6.3:
In coloana ,,Indicatorii de monitorizare”, dupa textul ,,Doua rapoarte periodice elaborate”, propunem textul ,,Recomandari
formulate”;

Se accepta.
Text completat la

actiunea 2.6.3.

Obiectivul specific 2.6., Actiunea 2.6.4:

Consideram ca actiunea urmeaza a fi exclusa din motiv ca a fost inclusa in lipsa unei analize de fundamentare cu privire la
necesitatea unei procuraturi specializate antitorturd. Mai mult ca atat, este de mentionat ca in fiecare subdiviziune din
sistemul Procuraturii sunt desemnati procurori specializati Tn acest domeniu.

Se accepta.
Actiunea 2.6.4 a fost
exclusa.

Obiectivul specific 2.6., Actiunea 2.6.5:
In coloana ,,Indicatorii de monitorizare”, indicatorul ,,Capacitati suficiente”, nu ofera claritate si nu este masurabil.

Propunem sa fie substituit cu indicatorii ,,Studiu efectuat; Recomandari formulate”.

Se accepta.
Text modificat la

actiunea 2.6.5.

Avizare repetata

1. Cu referire la proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului national privind asigurarea respectarii
drepturilor omului pentru anii 2024-2027:

1.1. Obiectiv specific 2.1., Actiunea 2.1.15 - Aplicarea masurilor non- privative de libertate si/sau a altor tipuri de pedepse,
inclusiv eficientizarea mecanismelor de liberare.

In coloana ”Indicatorilor de monitorizare”, propunem completarea cu urmatorii indicatori: *’Studiu efectuat; Recomandari
implementate”.

Subsecvent, conform proiectului suspus avizarii, termenul de realizare a actiunii indicate este 2024-2027. Astfel,
recomandam de modificat termenul indicat si de stabilit un termen concret de realizare.

Se accepta partial.
Actiunea prevede
monitorizarea aplicarii
masurilor respective.
Modificari operate.

1.2. Obiectiv specific 2.7., Actiunea 2.7.4 - imbunatatirea protocolului de investigatie a cazurilor de tortura si tratament
inuman.

Propunem excluderea actiunii indicate din motivul lipsei unei claritati privind protocolul, care urmeaza a fi imbunatatit sau
reformularea actiunii- de realizat

Se accepta.
Actiunea 2.7.4 a fost
exclusa.

1.3. Obiectiv specific 4.6., Actiunea 4.6.4 - Analiza deficientelor privind investigarea si judecarea cauzelor de malpraxis.
In coloana ”Indicatorilor de monitorizare”, propunem completarea cu indicatorul ’recomandari formulate .

Se accepta.
Completare efectuata.

Agentia Servicii
Publice

Pe tot textul Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor

omului pentru anii 2024-2027, cuvantul ,,documentarea” de substituit cu cuvintele
,,eliberarea actelor de identitate”, iar cuvintele ,,documentele de identitate” de
substituit cu cuvintele ,,actele de identitate”, potrivit prevederilor Legii nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Avizare repetata

Lipsa de obiectii si propuneri.

Din Planul de actiuni pentru implimentarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii

2024-2027 prevazut in Anexa la proiectul actului normativ se propune excluderea urmatoarelor actiuni reiesind din
considerentele expuse:

Se accepta.
Act. 5.1.4s15.1.5au
fost excluse.
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Casa Nationala
de Asigurari
Sociale

,,J.1.4 Operarea modificarilor de rigoare prin care sa asigure luarea in calcul a stagiului contributiv realizat de avocati
pana la data de 01.01.2021 la calcularea stagiului total de cotizare pentru stabilirea pensiilor de dizabilitate”

,»0.1.5 Modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale pentru a asigura luarea in calcul, la
calcularea pensiei, inclusiv pensiei anticipate pentru cariera lungd, drept stagiu de cotizare contributiv toata perioada de
desfasurare a activitatii de avocat, cu includerea perioadelor de pana la 01 ianuarie 2021 pentru care avocatii au achitat
taxa stabilita de legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de stat”

Argumentare: Perioada de activitate in calitate de avocat care activeaza in baza licentei obtinute in modul stabilit de lege,
pentru care a fost achitatd taxa fixd prevazuta anual in Legea Bugetului de Asigurari Sociale de Stat (Legea BASS) si
conform Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale pana in anul 2021 se include in stagiul de cotizare ce
acorda dreptul la pensie minima pentru limita de varsta.

Totodata, Incepand cu 01.01.2021 anexa nr. 1 la Legea 489/1999, a fost completatd cu o noud categorie de platitori de
contributii — liber profesionisti, ce practica activitate in sectorul justitiei (pct. 1.6 din Anexa nr. 1). Achitarea de catre liber-
profesionisti a contributiei de asigurari sociale de stat obligatorie In suma fixa anuala (taxa fixa anuald) acorda dreptul la
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale.

Astfel, liber-profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei achitdnd contributia de asigurari sociale de stat obligatorii
mentionatad au dreptul la prestatii de asigurari sociale pentru riscurile asigurate survenite incepand cu 01.01.2021, la
indeplinirea conditiilor de acordare a acestora.

Legile anuale a Bugetului de Asigurari Sociale de Stat (Legea BASS) si Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale pana in anul 2021 nu pot fi modificate retroactiv doar pentru avocatii care au achitat taxa fixa fiind
discriminatorie fata de celelalte categorii de platitori de taxa fixa prevazute de legislatie.

,,3.3.2 Revizuirea cadrului normativ privind stabilirea si calcularea pensiilor minime si a pensiilor pentru limita de varsta
stabilite pana la reformarea sistemului de pensionare”

Argumentare: Tn art.12 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii este reglementat cuantumul minim al
pensiilor. Cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta se stabileste anual de catre Guvern si este cel putin egal cu
cuantumul pentru anul precedent indexat in conditiile art.13 alin.(2).

Cuantumul pensiei minime de dizabilitate reprezinta:

a) in cazul unei dizabilititi severe — 75% din cuantumul pensiei minime pentru limita de virsta;

b) in cazul unei dizabilitati accentuate — 70% din cuantumul pensiei minime pentru limita de virsta;

¢) in cazul unei dizabilitati medii — 50% din cuantumul pensiei minime pentru limita de virsta.

Tn cazul Tn care cuantumul pensiei calculat conform legii este mai mic decat cuantumul pensiei minime pentru categoria
respectiva, diferenta dintre aceste cuantumuri, sub forma unui supliment de solidaritate, se acopera din mijloacele bugetului
de stat.

Este de mentionat faptul cd cuantumul pensiei minime a fost deja majorat considerabil de la 01.10.2021 si cuantumul pensiei
minime se aplica catre toti beneficiarii de prestatii in egala masura indiferent de faptul c¢ind persoana si-a realizat dreptul la
pensie.

Se accepta.
Act. 5.3.2. a fost
exclusa.

Avizare repetata

La Anexa nr.1 din proiectul Hotararii Guvernului care prevede Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru anii 2024-2027, la pct.100 se propune textul ,,Casa Nationald de Asigurari Sociale” de exclus, dat fiind faptul,
ca in Planul de actiuni pentru implementarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru
anii 2024-2027, nu se regdsesc actiuni ce tin de competenta Casei Nationale de Asiguriri Sociale. In contextul expus, este

Se accepta.
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irelevant de a fi inclusa Casa Nationala de Asigurari Sociale ca autoritate responsabild de implementarea Programului si
Planului de actiuni reiterate.

Centrul
National pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal

Conform proiectului Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, obiectivul
general nr. 10 este intitulat, documentarea, capacitatea juridica, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal
asigurata, iar actiunile nemijlocite, in forma in care au fost expuse/formulate, nu vizeaza 1n esentd atingerea acestui obiectiv.
Astfel, se recomanda revizuirea obiectivului general/specific si a indicatorilor, prin identificarea unor actiuni specifice
domeniului protectiei vietii private si a datelor cu caracter personal, in procesul de modificare a cadrului normativ de
documentare a populatiei.

Se accepta.

Obiectivul general 10 a
fost reformulat dupa
cum urmeaza: Servicii
de eliberare a actelor
de identitate,
capacitatea juridicad,
protectia vietii private
asigurate.

Biroul National
de Statistica

1) La proiectul de Hotarare:

Propunem completarea punctului 2. Ministerele si alte autoritati publice centrale, conform competentelor, vor intreprinde
mdsurile ce se impun in vederea realizarii obiectivelor Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor
omului pentru anii 2024-2027 si vor prezenta semestrial si anual (pdnd la 15 iulie si, respectiv, 31 ianuarie) Secretariatului
permanent al Consiliului national pentru drepturile omului, informatia privind gradul de implementare a acestora, cu
sintagma “ insotite de anexe cu indicatori statistice de care dispun”.

Se accepta.
Modificari introduse.

2) La proiectul Programului national privind asigurarea respectérii drepturilor omului pentru anii 2024-2027:

La Obiectivul specific 5.2. ,,Sistemul de protectie sociala accelereaza eforturile de eradicare a sardciei extreme in randul
copiilor, inclusiv a copiilor in situatii de risc. Indicator 2: Rata sardciei extreme in randul copiilor, Sursa: MMPS, Valoarea
de referinta (2021): 10%, Tinta (2027): scdadere cu 2 puncte procentuale” se propune corectarea valorii de referinta din 10%
(care a fost In 2020), in 8,9% (inregistrata in 2021). Aceastd modificare este valabila pentru paginile 16 si 44 din proiectul
Programului si pagina 50 din proiectul Planului.

Datele corespunzitoare, inclusiv pentru anul 2022, sunt disponibile in Raportul analitic “Analiza sardciei monetare si a

bunastarii gospodariilor cu copii in anul 2022

Se accepta.
Modificari introduse.

La proiectul Planului de actiuni:

La actiunea 5.1.6:

Se propune inversarea ordinii in care sunt indicate autorititile responsabile, cu indicarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale prima institutie responsabila deoarece, In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 285 din 30.04.2013 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existentd, responsabilitatea pentru
elaborarea metodologiei de calculare a minimului de existentd, la fel si pentru initierea activitatilor de modificare a acesteia
este pusa in sarcina MMPS.

Totodata, se propune completarea listei de institutii responsabile cu Institutul National de Cercetari Economice, deoarece
Metodologia de calcul a minimului de existenta pentru anumite categorii de populatie presupune stabilirea unui cos de
produse si servicii minim necesare in contextul national. Cosul respectiv a fost elaborat de Institutul National de Cercetari
Economice si se bazeaza pe satisfacerea necesitatilor fiziologice minime ale diferitor grupuri socio-demografice ale
populatiei, determinate in baza normelor necesitatilor fiziologice ale organismului uman in energie si substante nutritive,
aprobate de Ministerul Sanatatii, conform recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

In acest context, BNS este disponibil sa participe, conform competentelor sale, la activitatile de revizuire a metodologiei de
calcul a Minimului de existenta.

Se accepta.
Modificari introduse.
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La actiunea 5.1.7:

Se propune excluderea Biroului National de Statistica din lista institutiilor responsabile, deoarece ajustarea cadrului legal si a
mecanismelor de protectie sociald nu tine de domeniul de competenta al BNS, acesta limitdndu-se la producerea si
diseminarea in format deschis a datelor statistice privind minimul de existenta.

Se accepta.
Modificari introduse.

La actiunile 14.3.1, 14.3.2, 14.3.3, 14.3.4, 14.3.5:

Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald, prevede cd BNS disemineaza (inclusiv prin Banca de date statistice)
statistici oficiale, care sunt produse in conformitate cu Programul de lucrari statistice (PLS), aprobat anual prin hotarare de
guvern.

La fel, Legea sus-numita prevede ca, in activitatea statisticd BNS (sau alti producatori de statistici oficiale) se conduc de
metodologii solide, bazate pe standarde statistice internationale si pe Acquis-ul UE Tn domeniul statistic.

Armonizarea statisticilor nationale la legislatia UE in domeniu statistic este una din prioritétile principale ale BNS pe termen
scurt si mediu. Totodatda, Compendiumul cerintelor statistice, editia 2023, Eurostat (Statistical Requirements Compendium
2023 edition) nu include careva acte normative UE (Regulament) care ar reglementa activitatea statistica din domeniul
drepturilor omului. Si oficiile nationale de statistica din tarile UE nu gestioneaza baze de date pe acest subiect. Or crearea de
seturi de date pe tematici de interes pentru politici publice, Tn baza statisticilor existente, reprezinta o re-utilizare de statistici
si, deci, este o sarcind improprie pentru oficiile nationale de statistica reprezentand instrumente de monitorizare (nu
instrumentar statistic) concepute, de reguld, de cétre elaboratorii de politici iIn domeniile conexe implementarii tratatelor
internationale.

La fel, din cate cunoastem, in prezent nu exista un standard statistic international adoptat referitor la statisticile privind
drepturile omului, care ar stabili si defini lista indicatorilor statistici privind drepturile omului (cu metadatele de referinta
definite).

in lipsa unui standard statistic international, BNS este in imposibilitatea de a realiza ,,analiza gradului de conformitate a
datelor statistice cu recomandarile internationale si nationale”.

In plan international, un sir de organizatii internationale colecteazi si disemineazi indicatori in functie de domeniul lor de
competentd, fara ca acesti indicatori sa fie acumulati Intr-o baza comuna de date statistice respective la nivel international.
La nivel national, sursele principale de date statistice privind drepturile omului sunt, in principal, datele administrative
detinute de multitudinea de autoritati publice sau ONG-ri care se ocupa sau au atributii directe/indirecte in domeniul
respectarii drepturilor omului. Acestora, prin intermediul subdiviziunilor structurale dedicate existente, le revine si atributia
de monitorizare a drepturilor omului Tn baza datelor statistice.

Reiesind din cele expuse mai sus, analogic punctului 2 din Proiectul de Hotarare de Guvern, se propune ca ministerele si alte
autoritati publice centrale, conform competentelor, sa prezinte anual Secretariatului permanent al Consiliului national pentru
drepturile omului (pentru centralizare in baze/seturi de date dedicate), de rand cu informatia privind gradul de implementare
a acestora, si indicatorii statistici respectivi, de care dispun in calitate de surse primare, ce colecteaza (pentru scop
administrativ) si detin astfel de date in vederea coordonarii si monitorizarii la nivel national a implementarii tratatelor
internationale ale Consiliului Europei si ale Organizatiei Natiunilor Unite la care Republica Moldova este parte.

Astfel, din lista activitatilor incluse in plan la obiectivul specific 14.3, BNS se va putea doar alatura acestui exercitiu (co-
participare la actiunea 14.3.4) prin diseminarea /furnizarea de date relevante din domenii statistice ce fac parte din statisticile
oficiale conform PLS — pentru a fi utilizate de catre autoritatile publice centrale si subdiviziunile lor structurale cu
competente functionale in domenii ale drepturilor omului. De asemenea, BNS va putea acorda suport metodologic si
consultativ (rol secundar) pentru elaborarea mecanismului de coordonare (co-participare la actiunea 14.3.3), nu si de
dezvoltare propriu-zisi a acestuia.

Se accepta.
Obiectivul specific
14.3 a fost exclus in
totalitate, avand in
vedere lipsa autoritatii
cu competente in
domeniu.
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Agentia de
Guvernare
Electronica

1. In conformitate cu pct.2 din hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational de
evidenta a resurselor umane in sistemul sanatatii (SI ERUSS), aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 10.01.2024,
responsabil de crearea SI ERUSS este Ministerul Sanatatii, in calitate de posesor al sistemului informational respectiv. De
asemenea, conform pct.8 din Regulamentul privind modul de tinere a Registrului medical, posesorul resursei informationale
respective este Ministerul Sanatatii. Prin urmare, tindnd cont de prevederile actului normativ mentionat, consideram ca
responsabilitatea crearii in cadrul ST ERUSS a unui registru de stat privind dreptul de a practica al personalului medical si
cea de elaborare a sistemului de evidenta a circulatiei medicamentelor 1n spitale si a aplicatiei de vizualizare apartin si
urmeaza a fi delegate Ministerului Sanatatii, nu si AGE. Astfel, nu sustinem si solicitdim excluderea atribuirii AGE a calitatii
de institutie responsabild pentru realizarea Actiunii nr.4.4.2,si Actiunii 4.4.4, deoarece aceasta depaseste limitele
competentei institutiei de coordonare a crearii sistemelor informationale de stat noi sau dezvoltarii celor existente, inclusiv
prin coordonarea prealabila a proiectelor de concept ale sistemelor informationale, avizarea proiectelor de hotarari ale
Guvernului privind aprobarea instituirii de sisteme si resurse informationale de stat si coordonare a oportunitatii achizitiilor
din domeniul tehnologiei informatiei.

Ca optiune, tindnd cont de functia AGE de acordare a suportului autoritatilor administratiei publice la conceptualizarea
sistemelor informationale, stabilitd la pct.11 sbp.5) lit.a) din Statutul AGE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.760/2010,
propunem ca la Actiunea nr.4.4.2 si Actiunea 4.4.4 textul ,,Agentia de Guvernare Electronica” sa fie transferat de la colonita
5 ,,Autoritati/institutii responsabile” la colonita 6 ,,Parteneri”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

2. Prin prisma pct.3 sbp.2) din Hotararea Guvernului nr.446/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational in domeniul protectiei copilului, Actiunea 5.2.4 se va reformula si se va expune cu urmatorul continut:
»Elaborarea Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational in domeniul protectiei copilului”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

3. Luand 1n considerare argumentele expuse la pct.1 din prezentul aviz, la Actiunea 12.4.2 textul ,,Agentia de Guvernare
Electronica” se va transfera de la colonita 5 ,,Autoritati/institutii responsabile” la colonita 6 ,,Parteneri”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Rectificare Tn urma
avizarii repetate:

Nu se accepta.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
Strategiei nationale de
dezvoltare in
documentele de
planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicatd in prima
instantd va coordona
implementarea actiunii,
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iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii,

vor fi indicate Tn
ordinea descrescatoare
conform importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia

Avizare repetata.

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027

(numar unic 36/CS/2024), autor — Cancelaria de Stat, prezentat spre avizare repetata, si, in limitele competentelor institutiei,
comunicdm lipsa de obiectii la proiect.

Totodata, prin prisma art.76 alin.(2) lit.c) si art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, care stabileste necesitatea aprobarii de catre Guvern nu doar a conceptului unui sistem informational
de stat, dar si a regulamentului resursei informationale de stat, la actiunea 7.2.8 din proiectul Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, in colonita 7
recomandam substituirea textului ,,Concept aprobat” cu cuvintele ,,Cadru normativ (concept si regulament) aprobat”.

Se accepta.
Modificare efectuata.

Suplimentar, cu referire la mentiunea Ministerului Finantelor expusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
potrivit careia Actiunea 4.4.4 urmeaza a fi examinata in cadrul procesului de elaborare a estimarilor pentru anii 2025-2027,
deoarece in bugetul Agentiei de Guvernare Electronica 1n cadrul estimarilor pe anii 2025-2027 nu sunt prevéazute alocatii in
acest scop, considerdm oportun sa concretizam ca, in urma avizului anterior al AGE nr.24/3007-15 din 26.01.2024, autorul
proiectului a operat modificéri la actiunea respectiva din Plan, prin transferarea rolului AGE de la colonita
Autoritati/institutii responsabile” la colonita ,,Parteneri”. Astfel, contributia Agentiei la realizarea actiunii respective nu
necesita alocatii bugetare suplimentare si se va realiza in limitele competentelor functionale proprii prin coordonarea
prealabild a intentiilor de creare a sistemelor informationale de stat noi sau de dezvoltare a celor existente si/sau a proiectelor
de concepte ale acestora, precum si prin coordonarea oportunitatii achizitiilor din domeniul tehnologiei informatiei.

Se accepta.

Compania
Nationala de
Asiguriri in
Medicina

La proiectul Programului:

Capitolul I ,, Introducere”

La pct. 6 subpct. 5) sintagma ,tinta nationala ODD 5)” sa se substituie cu sintagma ,,tinta nationala ODD 3.5 avand
in vedere prevederile cuprinse in Hotararea Guvernului nr.953/2022 ,,Cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare

a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Capitolul 111 ,, Prioritati, obiective generale si specifice”

Obiectivul general 4. ,.Dreptul la cel mai inalt standard de sanatate asigurat”

Tn conformitate cu prevederile art.1 al Legii nr.1585/1998, asigurarea obligatorie de asistentd medicala reprezinti un
sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii
de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a
starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

Se accepta.
Obiectivul specific 4.8
a fost exclus.
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Potrivit legii mentionate la baza sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald (in continuare — AOAM) sta
principiul solidaritatii si a obligativitatii, potrivit carora platitorii primelor de AOAM achitd contributiile respective in functie
de venit si beneficiaza de asistenta medicala dupa necesitati. Respectiv, sistemul AOAM ofera cetatenilor Republicii Moldova

Mentionam ca incadrarea detinutilor in categoriile de persoane asigurate presupune dreptul de a beneficia de asistenta
medicald acordata de prestatorii de servicii medicale contractati de CNAM, inclusiv apérarea intereselor persoanelor asigurate,
achitarea serviciilor medicale prestate de catre prestatorii de servicii medicale si farmaceutice contractati, ceea ce, prin prisma
Codului de executare si altor acte normative cu incidentd in domeniul penitenciarelor, ar genera obligatii pentru CNAM care
nu vor putea fi executate.

Tn contextul celor expuse, propunem excluderea obiectivului specific 4.8, atat din Capitolul III cit si din Capitolul IV
(tabelul Indicatorii de impact).

Capitolul V ,, Costuri si sursa de finantare”

La pct. 92-93 sunt prevazute costurile estimative pentru realizarea obiectivelor generale ale Programului in cauza
mijloacelor financiare respective in fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala, aprobate pentru anul 2024, conform
Legii nr.420/2023.

Referitor la cuantificarea activitatilor din contul fondurilor AOAM pentru realizarea Programului dat, consideram
oportun prezentarea calculelor corespunzatoare.

De asemenea mentionam, ca potrivit prevederilor art.17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetare-fiscale,
nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la cresterea cheltuielilor bugetare,
dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Nu se accepta.
Costurile estimative
pentru implementarea
actiunilor urmeaza sa
fie stabilite de
autoritdtile
responsabile.

La proiectul Planului de actiuni:

La pct. 92, Capitolul V din proiectul Programului este mentionat ca implementarea Programului dat se va efectua din
contul Bugetului public national si surselor partenerilor de dezvoltare. Avand in vedere ca fondurile AOAM sunt parte
componentd a Bugetului public national, propunem coloana 4 ,,Costuri aferente implementarii” sa includd concret sursa de
finantare (bugetul respectiv) si volumul mijloacelor financiare aferente acesteia, care urmeaza a fi Indreptate pentru realizarea
actiunii corespunzatoare.

Nu se accepta.
Costurile estimative
pentru implementarea
actiunilor urmeaza sa
fie stabilite de
autoritatile
responsabile.

Reiesind din competenta functionala a CNAM, la actiunile 4.1.5, 4.1.13 si 4.1.14 propunem excluderea sintagmei
,»Compania Nationald de Asigurari In Medicina” din coloana a 5-a ,, Autoritati/institutii responsabile”.

Nu se accepta.
Conform prevederilor
Hotararii Guvernului
nr.1327/2007 serviciile
de ngrijiri paliative,
hospice sunt incluse n
Programul unic al
asigurarilor obligatorii
de asistentd medicala
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Totodata, se propune reformularea indicatorului nr.1 de monitorizare la actiunea 4.1.5 dupa cum urmeaza ,,Numarul de
echipe mobile specializate pentru acordarea ingrijirilor la domiciliu dezagregat urban, rural”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

controlul tuberculozei, in conditiile tranzitiei de la resursele Fondului Global de Combatere a HIV/SIDA, Tuberculozei si
Malariei la finantarea din mijloacele fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala” nu tine de scopul propriu-zis al
Planului. Relevam ca scopul actiunilor incluse in domeniul drepturilor omului este de a imbunatati calitatea vietii in Republica
Moldova, astfel incat fiecare persoana sa 1si traiasca viata cu demnitate.

Se accepta.
Actiunea 4.1.6. a fost
exclusa.

Luand in considerare continutul actiunii 4.1.8 la coloana a 7-a ,, Indicatori de monitorizare” propunem substituirea
propozitiei ,,Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala si cadrul normativ aferent include mijloace financiare
pentru acoperirea tuturor necesitatilor la ingrijire medicald la domiciliu a populatiei din mediul rural” cu sintagma ,,Cadrul
normativ revizuit”.

Nu se accepta.
Ministerul Sanatatii,
primul responsabil de
actiune nu a avut
obiectii.

De asemenea,
indicatorii de
monitorizare trebuie sa
fie expusi clar.

La actiunea 4.1.15 propunem substituirea termenului de realizare a acesteia din ,,2024” in ,,2024-2027".

Nu se accepta.
Termenul se refera
doar la elaborarea
mecanismului, nu la
implementare, astfel
extinderea pana in
2027 nu este
rezonabila.

Actiunea 4.1.18 se va expune in redactie noua cu urmatorul continut: ,,Extinderea listei medicamentelor compensate
din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala cu Denumiri Comune Internationale (in continuare — DCI) indicate in
maladiile cronice”. La coloana a 7-a ,, Indicatori de monitorizare” sintagma ,,Liste actualizate” se va substitui cu sintagma
»Numar de DCI compensate”.

Totodata, mentiondm despre faptul ca la moment se compenseazd 15 DCI pentru ingrijirea paliativa, acestea fiind in
conformitate cu recomandarile Protocoalelor Clinice Nationale:

a) nr. 133 ,Ingrijiri paliative in dispnee, stare terminal”;

b) nr. 134 ,Ingrijiri paliative in patologia gastrointestinala”;

¢) nr. 135 ,Ingrijiri paliative — durerea in cancer”;

d) nr. 136 ,.Ingrijiri paliative in escare”;

e) nr.279 ,Ingrijiri paliative la copil”.

Se accepta partial.
Actiunea a fost
reformulata:
Extinderea listei
medicamentelor
compensate din
fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala cu Denumiri
Comune Internationale
indicate n maladiile
cronice si dispozitivele
medicale necesare in
ingrijirea paliativa.
Indicatori completati:
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https://ms.gov.md/legislatie/ghiduri-protocoale-standarde/ingrijiri-paliative/

Numar de dispozitive
compensate

La actiunea 4.4.6 se va tine cont cd, in scopul realizdrii asigurarii obligatorii de asistentd medicald, CNAM constituie, din
contul mijloacelor totale acumulate, si gestioneaza fondurile AOAM, care sunt parte integranta din bugetul public national.
Misiunea CNAM, potrivit Statutului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 156/2002, este de a oferi garantia sigurantei si
protectiei financiare persoanelor asigurate la accesarea serviciilor medicale si farmaceutice de calitate incluse in Programul
unic al asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, prin gestionarea sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala.
Totodatd, obiectivele CNAM sunt: organizarea, desfasurarea si dirijarea procesului de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, cu aplicarea procedeelor si mecanismelor admisibile pentru formarea fondurilor financiare destinate acoperirii
cheltuielilor de tratament si profilaxie a maladiilor si starilor, incluse in Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, controlul calitatii asistentei medicale acordate si implementarea cadrului normativ aferent asigurarilor de asistenta
medicala.
Astfel, la actiunea 4.4.6, propunem excluderea cuvantului ,,fondului” din denumirea actiunii. Mai mult, in coloana a 5-

a sintagma ,,Compania Nationald de Asigurari in Medicind” sa se substituie cu sintagma ,,Ministerul Sanatatii”, or modificarea
cadrului normativ in vederea stabilirii asigurarii obligatorii de raspundere civila profesionala a personalului medical tine de
competenta acestuia.

Tntr-o alta ordine de idei, delegarea responsabilitatii privind rispunderea profesionala vine si intru asigurarea coerentei si
eficientei in implementarea masurilor legate de raspunderea profesionala in asistenta medicala de catre organul central de
specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile ocrotirii sanatatii.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Actiunile 4.8.1 si 4.8.2 se vor exclude, tinand cont de faptul ca asigurarea obligatorie de asistentd medicala a persoanelor
neangajate enumerate la art.4 alin.(4) al Legii nr.1585/1998 se realizeazi din contul bugetului de stat. In prezent, persoanele
asigurate de catre Guvern constituie ponderea majord de 63% din numarul total de persoane asigurate in sistemul AOAM.
Astfel, se constata ca cei mai mari beneficiari de resursele fondurilor AOAM si implicit de servicii medicale acordate in cadrul
sistemului AOAM sunt categoriile de persoane asigurate de Guvern.

In acest sens, considerim oportun reexaminarea categoriilor asigurate de Guvern, in aspectul gradului de
vulnerabilitate sau capacitatii financiare reale a beneficiarilor de serviciile medicale.

Astfel, fara aplicarea unor masuri de reformd asupra categoriilor de persoane asigurate de catre Guvern, sistemul
AOAM nu va putea garanta obtinerea asistentei medicale oportune si calitative nici categoriilor actuale, iar includerea unor
categorii de persoane noi va amplifica inechitatea sistemului.

Se accepta.
Obiectivul specific 4.8
a fost exclus n
intregime.

Avizare repetata

Astfel, la Planul de actiuni propunem:
1. sa se excluda sintagma ,,Compania Nationald de Asigurdri in Medicina” din coloana a 5-a (la actiunile 4.1.5, 4.1.12 si
4.1.13).

Nu se accepta.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
Strategiei nationale de
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Colaborarea CNAM cu prestatorii de servicii medicale (in continuare - Prestator) se bazeaza pe contractul de acordare a
asistentei medicale in cadrul AOAM, care presupune contractarea serviciilor medicale, suma contractuald fiind destinata
acoperirii cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate. Conform prevederilor
Contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul AOAM (in continuare - Contract),
Prestatorul se obligd sd acorde persoanelor asigurate asistentd medicala calificata si de calitate, In volumul prevazut in
Programul Unic al AOAM si in Contract, iar CNAM se obliga se achite Prestatorului serviciile acordate, conform darilor de
seamd, dar nu mai mult de volumul prevazut in

Contract.

dezvoltare in
documentele de
planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicata in prima
instanta va coordona
implementarea actiunii,
iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii, vVor
fi indicate Tn ordinea
descrescatoare conform
importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia.

2. sd se substituie textul la coloana a 7-a ,,Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald si cadrul normativ
aferent include mijloace financiare pentru acoperirea tuturor necesitatilor la ingrijire medicala la domiciliu a populatiei din
mediu rural” cu cuvintele ,,Cadrul normativ revizuit” (la actiunea 4.1.7);

Precizare.

Actiunea a fost exclusa
la propunerea
Ministerului Sanatatii.

3. sd se expund iIn redactie noud continutul actiunii 4.1.17: , Extinderea listei medicamentelor compensate din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald cu Denumiri Comune Internationale indicate Tn maladiile cronice”;

Completarea propusa si modificarile operate fac referire doar la extinderea Listei cu medicamente si dispozitive medicale
pentru pacientii care necesita ingrijiri paliative.

Redactia propusa de CNAM se refera la extinderea Listei de medicamente si dispozitive medicale compensate pentru maladii
cronice, care au dovada unui impact pozitiv asupra nivelului morbiditatii cu maladii cronice, mortalitatii si invaliditatii primare,
conform prioritatilor anual stabilite de Ministerul Sanatatii de comun cu CNAM si bugetul alocat pentru extinderea Listei, fara
a prioritiza o maladie specifica.

Aditional, comunicdm ca in perioada anilor 2022-2023 ingrijirile paliative au fost in lista maladiilor prioritare si la
recomandarea Comisiei de specialitate paliatie au fost introduse in lista 15 Denumiri Comune Internationale de medicamente,
care sunt reprezentate de 93 denumiri comerciale. Medicamentele se regasesc in Sectiunea a 3-a Medicamente destinate
tratamentului in ingrijiri paliative din Ordinul comun a Ministerului Sanatatii si CNAM nr. 605/133-A din 21.06.2022 ,,Cu
privire la medicamentele si dispozitivele medicale compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala”.

In acelasi ordin se regasesc 4 tipuri de dispozitive medicale compensate, care se utilizeaza in ingrijiri paliative:

- sistem stomic unitar pentru urostomie;

- sistem stomic unitar pentru colostomie;

Se accepta partial.
Actiune reformulata
dupa cum urmeaza:
Extinderea listei
medicamentelor si a
dispozitivelor
compensate din
fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala cu Denumiri
Comune
Internationale, indicate
in maladiile cronice.
Consideram necesara
pastrarea 1n actiune a
prevederii privind
dispozitivele medicale,
avand n vedere
termenul de
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- flansa adeziva pentru sistem stomic unitar;

- punga pentru stoma colostomica.

Celelalte dispozitive medicale necesare Tn ingrijiri paliative sunt asigurare prin intermediul echipelor mobile, suplimentar
cazului tratat.

De mentionat, ca Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1387/2007, prevede conditiile de ingrijire in paliatie (Sectiunea a 61-a Ingrijiri paliative) si tipurile de ingrijire. Suplimentar
ingrijirilor paliative de baza se realizeaza ingrijiri specializate.

Ingrijirea paliativa (IP) specializata se efectueaza prin intermediul prestatorilor de servicii medicale contractati de CNAM si
anume: echipe multidisciplinare in IP acordate la domiciliu, sectii cu paturi pentru IP, echipe multidisciplinare in IP acordata
in conditii de spital, Hospice. Pentru anul 2024 CNAM a incheiat contracte cu 6 prestatori de servicii specializate Tn ingrijiri
paliative. Acestia ofera asistenta la domiciliu si se conduc de prevederile Ordinului comun al Ministerului Sanatéatii si CNAM
nr. 1197/329-A din 27.12.2023 ,,Cu privire la aprobarea costurilor serviciilor medico-sanitare”. Ordinul prevede:

- costul unei vizite de ingrijire medicala paliativa prestatd la domiciliu de medic si/sau asistent medical, care este echivalent
cu 405,00 lei;

- cheltuielile pentru medicamente si dispozitive medicale utilizate nemijlocit in prestarea serviciilor medicale de Tngrijiri
paliative la domiciliu.

Cu titlul informativ, conform datelor din SI,,Medicamente compensate” in anul 2023 pentru medicamentele utilizate in ingrijiri
paliative din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala a fost achitatd suma de 362 277,44 lei si respectiv - 10 634
697,57 lei pentru cele 4 tipuri de dispozitive medicale compensate.

Subsecvent comunicam ca in anul 2023 au fost asigurate 18 008 vizite la domiciliu, iar pentru serviciile de ingrijire paliativa
prestate de echipa mobila din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald s-a achitat suma de 7 363,8 mii lei.

In final, reiterim cd completarea propusa, privind introducerea in Lista a dispozitivelor medicale compensate noi, pentru
pacientii care necesitd Ingrijiri paliative nu poate fi realizata, intrucat bugetul planificat pentru acoperirea costurilor
dispozitivelor medicale compensate a fost aprobat prin Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pentru
anul 2024, iar suma alocata la acest compartiment nu va asigura o acoperire financiara pentru extinderea Listei de dispozitive
medicale Tn ingrijiri paliative.

implementare pana in
anul 2027, perioada in
care in Legile
fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala anuale ar
putea fi incluse si
cheltuieli pentru
extinderea listei de
dispozitive medicale.

4. sd se excluda indicatorul ,,Nr. de persoane informate” (la actiunea 4.4.7);

Nu se accepta.
Numarul persoanelor
informate este un
indicator indispensabil
campaniilor de
informare.

5. s se substituie cuvintele ,,In limita alocatiilor bugetare” de la coloana a 4-a ,,Costuri de implementare” cu sintagma ,,800,0
anul 2024 — 200,0; anul 2025 — 200,0; anul 2026 — 200,0; anul 2027 — 200,0” (la actiunea 4.4.7).

Se accepta.
Costuri incluse.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul este un organ
de stat cu atributii speciale in domeniul securitatii statului, specializat in asigurarea protectiei demnitarilor Republicii

Nu se accepta.
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Serviciul
Protectie si
Paza de Stat

Moldova, a demnitarilor straini pe timpul sederii lor in Republica Moldova, a membrilor lor de familie, Tn limitele
competentelor legale, precum si 1n asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora.

Subsecvent, precizam ca Serviciul este subiect al Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, care stabileste la art.7
alin.(1) pct.4) lit.e) ca planurile, organizarea, finantarea, efectivul, fortele, mijloacele si metodele de asigurare a securitatii
persoanelor beneficiare de protectie de stat, precum si paza sediilor de lucru si a resedintelor acestora sunt informatii
atribuite la secret de stat, iar divulgarea acestora, poate cauza inevitabil, prejudicii intereselor si/sau securitatii statului.
Urmare celor mentionate supra, intervenim respectuos cu solicitarea de a exclude SPPS din lista institutiilor responsabile de
instituirea unui mecanism de informare a Avocatului Poporului despre aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei
de foc de citre organele de forta, stabilit in proiectul de Hotérare cu privire la aprobarea Programului national privind
asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027.

Avéand in vedere rolul
si atributiile Avocatului
Poporului care asigura
respectarea drepturile
omului de catre toate
autoritatile si
institutiile publice
(Legea 52/2014),
informarea acestuia in
situatiile prevazute de
actiune este necesara.
A se tine cont ca
informarea post-factum
despre eventuale
cazuri, nu presupune
divulgarea unor secrete
de stat.

Avizare repetata

Serviciul de Protectie si Paza de Stat a examinat scrisoarea nr.24-78-1514 din 09.02.2024, prin care s-a remis spre avizare
repetatd proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului
pentru anii 2024-2027 (numar unic 36/CS/2024) si isi mentine pozitia sa expusa in scrisoarea nr.2/190 din 31.01.2024, in
acest sens.

Nu se accepta.
Conform Ordinului
comun nr.
77/572/408/639-
0/197/1589 din 31
decembrie 2013 al
Procurorului General,
angajatii Serviciului
Protectie si Paza de
Stat fac parte din
procedura
interinstitutionald de
identificare,
inregistrare si raportare
a pretinselor cazuri de
tortura, tratament
inuman sau degradant.
Astfel, informarea
Avocatului Poporului
nu va produce
prejudicii intereselor
si/sau securitatii
statului.
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Consiliul
Superior al
Magistraturii

La actiunea 1.1.11. Modificarea cadrului legal astfel, incat organului de urrnarire penala sau instantei de judecata sa i se
ofere posibilitatea de a audia victima/partea vatamata, martorii la locul aflarii lor prin intermediul teleconferintei, fara
necesitatea aplicarii senrnaturii electronice pe procesul-verbal de audiere, cu anexarea suportului de stocare a inregistrarii
video si audio la procesul-verbal.

Propunem introducerea Consiliului Superior al Magistraturii la rubrica Autoritati/institutii responsabile in calitate de co-
executor. Propunerea este justificata de faptul ca CSM deja a initiat executarea acestei actiuni, in contextul

irnplementarii Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022--2025, adoptate
prin Legea nr.211/2021. Astfel, CSM a creat prin Hotdrarea rr.495/31 din 02. 11.2023 Grupul de lucru

pentru extinderea utilizérii videoconferintei in cauze in materie civila, penala si contraventionald, in componenta caruia sunt
inclusiv reprezentantii instantelor judecatoresti, AAILJ, AGE, STISC, ANP, UA, PG, INP. Scopul Grupului de lucru este
implementarea videoconferintelor, elaborarea cadrului normativ secundar.

In acest context, propunem imtroducerea urnei actiuni adiacente ,.Extinderea cauzelor pasibile examinarii judecitoresti prin
intermediul videoconferintei". Termen de realizare-2025. Autoritati/institutii responsabile MJ si CSM.

Oricum propunerea reiese si din acliunea 2.1.3 lit. b) a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, adoptate prin Legea Nr. 211/2021 si este logic Tncadrat
procesul de promovare a videoconferintelor in procesul de_iudecare a cauzelor.

Nu se accepta.
Ministerul Justitiei a
mentionat ca prin
Legea nr. 245/2023 au
fost modificate mai
multe prevederi ale
Codului de procedura
penala care permit
extinderea aplicatiei de
videoconferintd in
cadrul sedintelor de
judecata, inclusiv in
partea ce tine de
audierea martorilor sau
a partii vatamate.

In acelasi timp, copii
martori/victime a
infractiunii, potrivit
art.110/1 din Codul de
procedura penala se
audiaza in spatii special
amenajate.

De asemenea,
Programul nu poate
contine actiuni care se
regasesc in alte
documente de politici
(in cazul respectiv
Strategia privind
asigurarea
independentei si
integritatii sectorului
justitiei pentru anii
2022-2025)

La actiunea nr.1.3.5. ”Adoptarea standandelor nationale specifice privind accesibilitatea fizica si informationald a
institutiilor din sectorul justiliei pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati, responsabili Ministerul Justiliei,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Termen de realizare -2024, propunem sa fie urmatd de o noud actiune
,Implementarea standardelor nationale specifice privind accesibilitatea fizica, si informationald a institutiilor din sectorul
justitiei pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati". Termen de realizare - 2027.

Autoritati/institutii responsabile - MJ, CSM, etc. potrivit competentei.

Se accepta.
Modificari efectuate.
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Doar elaborarea standardelor nu va conduce la obtinerea rezultatelor scontate - asigurarea/facilitarea accesului persoanelor
cu nevoi speciale la justitie, iar prevederea acestei actiuni distincte in proiectul Programului va justifica necesitatea alocarii
mijloacelor financiare pentru optimizarea infrastructurii instantelor de

judecata, ajustarea in continuare a PNEJ, etc.

La obiectivul specific 4.6. Cadrul mormativ consolidat gi mecanisme de monitorizare, capacitate pentru monitorizarea
respectarii dreptului la sanatate n institutii medicale, indiferent de tipul de organizare juridica.
in contextul propus se prezinta ca oportund consolidarea capacitatilor de investigare si judecare a cauzelor de malpraxis.
Deoarece este cunoscut ca sistemul judecatoresc prin activitatea sa asigura respectarea drepturilor si intereselor legale ale
persoanelor, inclusiv accesul la servicii medicale. Prin urmare, aceastd actiune va demonstra pe cat standardele elaborate si
implementate asigura acest drept.
Propunem introducerea a doud actiuni:
- ,,Analiza deficientelor privind investigarea si judecarea cauzelor de malpraxis". Termen de realizare 2026-2027 .
Autoritati/institutii responsabile - MJ, CSM, PG, MAI
,,Instruirea judecatorilor si procurorilor privind gestionarea cauzelor de malpraxis". Termen de realizare2026-2027.
Autoritati institutii responsabile - CSM, INJ.

Se accepta.
Modificari efectuate.

La obiectivul specific 12.6. Mecanisme financiare durabile dezvoltate pentru sustinerea scenei independente.

Propunem introducerea actiumii , Promovarea teatrului social". Termen de realizare 2024-2025. Autoritati/institutii
responsabile - Ministerul Culturii, Oficiul Avocatului Poporului. Este demonstrat ca teatrul social este un instrument eficient
de promovare sociald a drepturilor omului.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Avizare repetata.

Lipsa de obiectii si propuneri

Curtea
Suprema de
Justitie

Avizare repetata.

Desi Curtea Suprema de Justitie nu a fost implicata in procesul de elaborare a proiectului Programului mentionat supra si
nici in procesul de avizare initiald, intervenim cu unele obiectii la Anexa acestui program, ce prevede Planul de actiuni
pentru implementarea programului.

Obiectivul specific 1.1.

Se accepta.
Modificare efectuata.

1. La actiunea 1.1.10, ce prevede modificarea CPP, relevam faptul ca Codul de procedura penald nu contine art. 1101.

Probabil s-a avut in vedere art. 110",

2. La actiunea 1.1.14 se contine intentia de a modifica Codul de procedura civila pentru a institui un termen de 30 de Precizare.

zile pentru examinarea cererilor privind luarea copilului de la parinti fard decaderea din drepturi parintesti sau privind Actiune exclusd urmare
deciderea acestora din drepturi. a avizului MJ

Intrucat art. 192 alin. (2) CPC contine deja o reglementare care prevede ci cauzele privind apararea drepturilor si interesele

minorului se judeca de urgenta si in mod prioritar, consideram inoportuna aceasta propunere, or aceste cauze, in redactia

actuala a legii ar putea fi judecate intr-un termen si mai mic decat cel care se propune.

Obiectivul specific 2.1.

3. Actiunea 2.1.28 ce vizeaza revizuirea cadrului legal ce tine de publicarea incheierilor emise de judecatorii de Precizare.

instructie. Actiune exclusa urmare
Nu consideram relevanta si necesard publicarea incheierilor judecatorului de instructie, or aceastd actiune nu este a avizului MJ

argumentatd de catre autorii proiectului.
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Fara indoiala, publicitatea sedintelor de judecata este dictatd de necesitatea transparentei judiciare intr-0 societate
democraticd, de rolul educativ general al procesului de infaptuire a justitiei, cand societatea stie ca orice fapta ilegala este
sanctionatd si de faptul cé judecatorii acorda o atentie sporitd modului in care judeca si motiveaza hotérarile atunci cand
sedinta este deschisa sau cand se inregistreaza pentru mass-media.

Insa legislatia RM prevede un sir de norme care admit si judecarea cauzelor in sedinta inchisa, iar publicarea incheierilor
respective ar compromite caracterul secret al sedintelor.

Caracterul public al dezbaterilor judiciare

In toate instantele judecatoresti sedintele de judecatd sunt publice. Judecarea proceselor in sedinti inchisa se admite numai in
cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura. (Art. 117 din Constitutia RM)

Prin prism art. 18 CPP:

(2) Accesul 1n sala de sedintd poate fi interzis presei sau publicului, 1n interesul respectarii moralitatii, ordinii publice sau
securitatii nationale, cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor in proces o cer, sau Tn masura considerata
strict necesara de cétre instantd cand, datoritd unor iImprejurari speciale, publicitatea ar putea s prejudicieze interesele
justitiei.

(4) 1n temeiul unei incheieri motivate, instanta de judecatd nu va pronunta public partile hotararii care contin informatii
secretizate si/sau a caror dezvaluire ar afecta ordinea publica, securitatea nationald, protectia vietii private sau interesele
justitiei.

Potrivit art. 308 CPP:

(4) Demersul cu privire la aplicarea sau prelungirea arestarii preventive ori a arestérii la domiciliu se examineaza fara
intarziere de catre judecatorul de instructie, in sedintd inchisa, cu participarea procurorului, avocatului, Invinuitului, cu
exceptia cazului in care invinuitul se eschiveaza de la participarea la judecata sau de la urmarirea penald i este anuntat 1n
cautare.

(5) Tnvinuitul, inculpatul poate solicita examinarea demersului privind aplicarea, prelungirea arestarii preventive sau a
arestdrii la domiciliu in sedinta publica. Judecatorul de instructie, consultdnd opinia procurorului, dispune examinarea
demersului 1n sedinta publica.

In cazul in care exista circumstantele prevazute la art.18, judecitorul de instructie poate respinge prin incheiere motivata
cererea de examinare a demersului in sedintd publica (art. 308 CPP).

(3) Controlul judiciar privind legalitatea arestarii se efectueaza in sedinta inchisa, cu participarea procurorului, invinuitului,
aparatorului si a reprezentantului lui legal. (art. 312 alin. (3) CPP)

Prin urmare, consideram, ca publicarea imediata a incheierilor emise de judecatorii de instructie:

- ar incélca secretul urmaririi penale si ar putea dduna anchetei, impiedicand buna desfasurare a justitiei (unele probe,
argumente invocate de procuror nu ar trebui sa devina publice la aceasta fazd a procesului);

- ar face publica informatia ce poate contine date cu caracter personal, contrar art. 15 din CPP sau date ce contin informatii
secretizate si/sau a caror dezvaluire ar afecta ordinea publica, securitatea nationala (art. 18 CPP).

Nu este rationala nici publicarea acestor incheieri dupé 3 ani de la pronuntare, or, intrucat incheierile in cauza nu se pronunta
pe fondul cauzei, la data emiterii acestora, ancheta ar putea fi nefinalizatd si nu ar exista incd o hotarare judecatoreasca
irevocabild. Totodata, nu este clar cine va tine evidenta acestor incheieri, care urmeaza a fi publicate peste 3 ani.

Agentia
Medicamentului

Avizare repetata.

Lipsa de obiectii si propuneri.
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si Dispozitivelor

Medicale
Agentia Relatii | Avizare repetata.
Interetnice Obiectiv general 12. Drepturi culturale asigurate. Se accepta.

Obiectiv specific 12.1. Promovarea dialogului intercultural si a respectului reciproc.
Actiunea 12.1.1 - la rubrica ,,costuri” se va indica ,,30 mii lei”.

Actiunea 12.1.2 - la rubrica ,,costuri” se va indica ,,200 mii lei”.

Actiunea 12.1.3 - la rubrica ,,costuri” se va indica ,,20 mii lei”.

Costuri incluse.

Actiunea 12.2.1- la rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile” se va exclude Agentia Relatii Interetnice, competentele directe
n acest sens fiind atribuite Ministerului Culturii.

Se accepta.
Modificare efectuata.

Actiunea 12.3.1 - la rubrica ,,Autoritati/institutii responsabile” se va exclude ,,Agentia Relatii Interetnice” si se va include la
rubrica ,,Parteneri”. Agentia Relatii Interetnice are misiunea de a asigura implementarea politicilor statului in domeniile de
activitate ce 1i sunt Incredintate, prin urmare, ARI nu detine competenta in elaborarea politicilor publice.

Actiunea 12.3.1. - la rubrica ,,costuri” se va indica ,,30 mii lei”.

Se accepta partial.
Conform Ghidului
metodologic privind
integrarea prevederilor
Strategiei nationale de
dezvoltare in
documentele de
planificare,
documentele de politici
publice si actele
normative la nivel
national, institutia
indicata 1n prima
instanta va coordona
implementarea actiunii,
iar celelalte institutii,
care contribuie la
realizarea actiunii,

vor fi indicate in
ordinea descrescatoare
conform importantei in
implicarea pentru
realizarea acesteia.

Costuri incluse.

Actiunea 12.4.2 - la rubrica ,,Autoritéti/institutii responsabile” se va exclude ,,Agentia Relatii Interetnice”, din lipsa de
competentd, resurse umane si mijloace financiare necesare.

Se accepta.
Modificari efectuate.

1. La actiunea 2.1.7 Oficiul Avocatului Poporului este desemnat drept autoritate responsabild de realizarea ei. Solicitam
excluderea Oficiului din aceasta listd, motivul fiind desfasurarea instruirilor doar la invitatia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Se accepta.
Modificari efectuate.
La 8.2.5 a fost stabilit
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Oficiul
Avocatului
Poporului

La fel, rugam includerea Oficiului in calitate de partener la actiunile 1.3.1, 8.2.5, responsabili fiind autoritatile/institutiile din
subordinea Guvernului;

responsabil Institutul
National al Justitiei

2. In cazul actiunilor 2.4.4 si 2.6.6 propunem indicarea termenului de realizare doar anul 2024, si nu intervalul 2024-2027.
Este important ca mecanismul de informare a Avocatului Poporului sa fie instituit si de indata aplicat, fara a se admite
tergiversarea lui;

Se accepta partial.
Actiunile au fost
reformulate si presupun
si implementarea
mecanismelor de
informare, astfel
termenul ramane a fi
2024-2027.

3. Pentru actiunea 14.2.2: Alocarea resurselor necesare pentru finantarea activitatilor ce deriva din mandatul avocatilor
poporului si Consiliului pentru Egalitate, este necesar a fi indicatd suma de 6 000,00 mii lei (1500,00 mii lei anual) pentru
activitatile de mandat ale avocatilor poporului. Actiunile se refera la:

a) Organizarea desfasurarii anuale a Forumului drepturilor omului si a Forumului drepturilor copilului;

b) Desfasurarea activitatilor de promovare — mese rotunde, sedinte de lucru, reuniuni, instruiri pentru purtatorii de drepturi si
obligatii, prezentari publice a diverselor rapoarte in domeniul respectarii drepturilor omului in Republica Moldova, sedinte
ale Consiliului Consultativ a copiilor, s.a.;

¢) Achizitia serviciilor de consultanta si expertiza pentru elaborarea studiilor si rapoartelor, conform planului operational de
implementare a PDS-lui;

d) Traducerea si publicarea Raportului anual privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova si a altor rapoarte
pentru a asigura accesul beneficiarilor la rapoartele si alte materiale elaborate n institutie, inclusiv alte activitati necesare
pentru realizarea mandatului Ombudsmanilor.

Nu se accepta.
Actiunea 14.2.2. a fost
exclusa la solicitarea
Ministerului
Finantelor.

4. La actiunea 14.2.5: Alocarea resurselor necesare pentru finantarea serviciilor de restaurare a sediului Oficiului Avocatului
Poporului din str. Sfatul Tarii nr. 16, solicitim modificarea sumei necesare pentru finantarea serviciilor de restaurare a
sediului Oficiului Avocatului Poporului, Tn conformitate cu STUDIUL DE FEZABILITATE: Valorificarea imobilului nr.
cad. 0100520074.01, sediul Oficiului Avocatului Poporului amplasat in mun. Chisinau, sect. Buiucani, str. Sfatul Térii, nr.
16.

Astfel, propunem ca suma de 1000,00 de la rubrica Costuri aferente implementarii (mii lei) sa fie inlocuita cu suma
48308,416.

Se accepta partial.
Actiunea 14.2.5. a fost
modificata:
Restaurarea sediului
Oficiului Avocatului
Poporului din str.
Statul Tarii
nr.16.Responsabil:
Oficiul Avocatului
Poporului, partener:
Ministerul Finantelor.

Avizare repetata.

Oficiul Avocatului Poporului a participat la sedintele de consultare publica a proiectului PNADO 2024-2027 desfasurate in
perioada 16-20 februarie 2024.

Nu se accepta.

Tn contextul n care
actiunea 14.2.1

,, Cresterea nivelului de
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Proiectul propus spre discutii a fost ajustat in dependenta de sugestiile prezentate de participanti cu argumentele de
rigoare. Informatiile completate la actiunile ce ne vizeaza sunt completate in formatul solicitat anexat la prezenta adresare
(Anexa 1).

Reiteram necesitate reincluderii actiunii nr.14.2.1, radiata la initiativa Ministerului Finantelor: Cresterea nivelului de
salarizare a personalului Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate in vederea asigurdrii institutiei cu
resurse umane suficiente pentru indeplinirea corespunzatoare a mandatului.

Oficiul Avocatului Poporului vine cu precizarea ca interventia realizata in privinta stabilirii valorii derogatorii la
nivelul 2500 lei, a constituit prima etapa in sensul solutionarii diferentei de salarizare ce o inregistram in raport cu nivelul de
salarizare a angajatilor din cadrul autoritatilor publice centrale. Finalitatea interventiei o putem considera in momentul in
care att valoarea de referinta (stabilitd prin legea bugetului cat si celelalte elemente continute conform Legii 270/2018), vor
fi echivalate cu cele ale angajatilor din cadrul autoritatilor publice centrale.

Excluderea actiunii 14.2.1 este un pas regresiv in realizarea angajamentelor Republicii Moldova de a proteja si
promova drepturile omului. Repetat indicim asupra faptului ca Oficiul Avocatului Poporului este unica Institutie Nationala
pentru Drepturile Omului recunoscuti la nivel international si reacreditati cu statutul ,,A”. In aceste conditii, nivelul de
remunerare a personalului Oficiului Avocatului Poporului constituie o componenta de baza a independentei functionale si
personale, fapt mentionat in Principiile de la Paris si Principiile de la Venetia, precum si in recomandarile GANHRI si UPR.
(Anexa 2)

in concluzia celor expuse, insistim asupra includerii actiunii referitoare la cresterea nivelului de salarizare a
personalului Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate, dupa cum figurase in proiectul precedent.

salarizare a
personalului

Oficiului Avocatului
Poporului si
Consiliului pentru
Egalitate in vederea
asigurarii institutiei

CU resurse umane
suficiente pentru
indeplinirea
corespunzdtoare a
mandatului, din
PNADO 2024-2027,
inclusiv indicatorul de
monitorizare stabilit nu
are caracter permanent
si de facto aceasta a
fost deja realizat prin
aprobarea Legii
bugetului de stat pentru
anul 2024, nr.
418/2023, ce prevede
inclusiv majorarea
valorii de referinta
stabilita pentru
personalul din cadrul
autoritatilor respective,
de 1a 1900 lei la 2500
lei sau cu peste 31%,
Ministerul Finantelor
isi reitereaza pozitia
expusd la etapa de
avizare a PNADO
2024-2027, accentuand
necesitatea excluderii
acesteia din plan.
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Se propun urmatoarele formulari la indicatori:
Obiectiv specific 14.2. Institutia nationala de protectie a drepturilor omului, Oficiul Avocatului Poporului, fortificat:i

Indicator (14.2.1): Valoarea de referinta ajustata la nivelul ministerelor.

Date de referinta: 63,3% (2023) 83,3% (2024)

Tinta: 100% (2025)

Indicator(14.2.2): Rata finantarii de la buget a activitatilor de mandat.

Date de referinta: 25% (2023); 15% (2024)

Tinta: 75% (2025-2027)

Indicator (14.2.3): Sediul Oficiului Avocatului Poporului din str. Sfatul Tarii nr.16 restaurat
Date de referinti: Servicii de elaborare a documentatiei de proiect contractate (2023)

Tinta: 100% surse financiare necesare pentru restaurarea sediului alocate (2024-2027)

Se accepta.
Modificari operate.

Concomitent atragem atentia la obiectivul specific 5.3.

Urmare discutiilor privind oportunitatea actiunii 5.3.2 reiterdm necesitatea pastrarii acestei actiuni, fie de inclus actiunea
(5.4.2) din redactia transmisa la avizare ”Adoptarea cadrului normativ si mecanismelor privind protectia persoanelor intern
stramutate.”

In argumentarea necesititii readucem in atentie constatarile din Rapoartele anuale ale Avocatului Poporului.

Conflictul transnistrean, care Tn anul 1992 a degenerat intr-o confruntare militara, care la randul sdu a dus la pierderi umane,
umanitare, sociale si economice pana in prezent isi pune amprenta pe locuitorii din Republica Moldova, Ucraina. Dupa
incheierea fazei active a ostilitatilor aproape toate persoanele straimutate intern inregistrate pe malul drept al Nistrului au
revenit la casele lor — 95,5%, la septembrie 1992, iar actele normative prin care li se acorda asistenta persoanelor intern
stramutate au fost abrogate prin Hotararea Guvernului nr. 74/2001. Astfel locuitorii din regiunea transnistreana stramutati
involuntar din cauza violentelor, incalcarii drepturilor si libertatilor omului au ramas fara suport si asistenta din

partea statului.

La mai mult de 29 de ani de la oprirea fazei active al conflictului si trecerea la faza inghetata sunt inregistrate cazuri, cand
unele persoane domiciliate in stanga Nistrului sunt recunoscute indezirabile de autoritatile secesioniste, nu pot sa revina la
propria locuintd din regiune, precum si cazuri cand cetétenii pentru a nu fi retinuti, arestati, condamnati sunt nevoiti sa fuga
din regiunea transnistreana aflatd sub controlul autoritatilor secesioniste in localitatile aflate sub controlul autoritatilor
constitutionale, unde 1nsad nu beneficiaza de vreo protectie adecvata din partea statului. Printre aceste persoane cel mai
frecvent sunt tinerii care au evadat/eschivat de ,,serviciul militar” in aga-numitele ,,forte armate rmn”.

Desi Republica Moldova a Inregistrat progrese semnificative in domeniul azilului odata cu aderarea la Conventia privind
statutul refugiatilor din 1951 prin ajustarea legislatiei nationale in domeniul azilului la standardele internationale, la capitolul

Se accepta.

A fost introdusa
actiunea 2.7.5:
Ajustarea cadrului
normativ privind
acordarea asistentei
necesare persoanelor
persecutate de catre
structurile
neconstitutionale din
regiunea
transnistreand, nevoite
sa-si schimbe
domiciliul pe teritoriul
controlat de
autoritdtile
constitutionale.
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persoanelor intern stramutate nu exista un cadru normativ ce garanteaza drepturile si libertatile persoanelor intern stramutate,
iar cifrele oficiale cu privire la persoanele intern stramutate lipsesc.

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, nu prevede notiunea de persoana intern stramutatd, doar notiunea
de persoane stramutate, care, conform definitiei, se referd doar la persoane straine stramutate din tara lor de origine in alte
tari, adica refugiati.
https://ombudsman.md/post-document/raport-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-
anul-2021/, pag. 69

Consiliul pentru
egalitate

Partea narativa:

> La pct. 5, Consiliul propune inlocuirea sintagmei “drepturilor fiecdrui cetdtean” cu
sintagma “drepturilor fiecarei persoane” pentru a se nuanta ca drepturile omului sunt
garantate in Republica Moldova tuturor, nu numai cetatenilor RM.

Se accepta.
Modificari efectuate.

> Dupa pct. 18, Consiliul propune introducerea pct. 19 cu urmatorul continut: “Conform
Studiului privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova (2021)
realizat de Consiliul pentru egalitate, o buna parte dintre respondenti dau dovada de

un nivel scazut de acceptare si toleranta. Nivelul de acceptare pentru sapte grupuri
minoritare este foarte mic in special in cazul persoanelor LGBT (distanta sociala 4,5:
acceptare intre concetitean si vizitator de tard), persoanelor care traiesc cu HIV
(distanta sociala 3,5: acceptare intre coleg de munca si concetatean), dar si

persoanelor care au fost detinute (distanta sociala 3,1), persoanelor de religie
musulmana (distanta sociald 3,0), persoanelor de origine africana (distanta sociala

3,0), persoanelor de etnie roma (distanta sociala 2,9) si a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale (distanta sociald 2,8) care sunt acceptate aproape la nivel

de colegi de munca. Persoane din aceste grupe nu sunt acceptate de majoritatea
respondentilor ca vecini (distanta sociald 2), prieteni (distanta sociald 1) sau membrii

de familie (distanta sociala 0). Aceste date fac posibila identificarea grupurilor
vulnerabile din punct de vedere al prejudecatilor si stereotipurilor predominante in
societate si pentru care Planul include actiuni legate de schimbarea perceptiei publice
asupra acestor grupuri.

Se accepta partial.
La punctul 22 din
Program a fost facuta
referinta la Studiul
mentionat.

> Totodata, urmare a descrierii Studiului privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova (2021),
Consiliul propune introducerea dupa pct. 19 propus a tabelului “Indicele distantei sociale in Republica Moldova pentru anii
2015, 2018 si 2021.”, cu comentariul de rigoare.

Comparativ cu primele date din anul 2015, nivelul general al distantei sociale a suferit

unele transformari. Pentru unele grupuri minoritare, unele progrese au fost inregistrate

pana in 2018, 1n special datorita liberalizarii regimului de vize cu Uniunea Europeana

(UE), care a permis unui numar mai mare de cetateni sé calatoreasca in térile UE, sa

vada noi realitati sociale, sd perceapa relatii mai progresiste intre diferite grupuri ale

societdtii, ceea ce a contribuit la imbunatétirea atitudinilor fata de diferite grupuri ale

societatii si in Republica Moldova. Cu toate acestea, pentru grupurile cele mai

marginalizate din societate, nivelul actual al distantei sociale a fost Inrautatit, in special

in timpul pandemiei COVID-19 (datele din anul 2021), deoarece oamenii au fost izolati

Se accepta.
Modificari introduse la
punctul nou 23.
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social acasa pentru perioade lungi de timp, legaturile si contactele sociale s-au
deteriorat, iar temerile si prejudecatile au crescut. Una dintre cele mai eficiente metode
de reducere a distantei sociale este de a crea experiente personale pozitive de
cunoastere si comunicare cu membri ai grupurilor vulnerabile si minoritare. In acest
sens, activitatile educationale, informationale si culturale eficiente, promovarea si
dezvoltarea diversitatii la locul de munca, sustinute de autoritati, sunt extrem de
importante.

> La pct. 24, Consiliul propune de adaugat urmatoarele: Aditional, in politicile sectoriale
privind drepturile minoritatilor nationale sunt partial acoperite recomandarile

Comitetului Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
si recomandarile din Rezolutia Comitetului de Ministri ale Consiliului Europei.

Nu se accepta.

Tinand cont de
aspectele detaliate ale
recomandarilor acestea
urmeaza a fi introduse
n politicile sectoriale.
Programul dat urmeaza
sd raspunda
problemelor sistemice
din domeniul
drepturilor omului.

> La pct. 45, Consiliul propune de addugat printre prioritatile suplimentare pentru
acoperirea universala si realizarea progresiva a dreptului la sanatate urmatoarele:
asigurarea dreptului solicitantilor de azil si cetatenilor ucraineni cu statut de beneficiar
de protectie temporara posibilitatea de a achizitiona polita de asigurare medicala.

Nu se accepta.
Includerea prioritatii
respective implica
costuri financiare
majore, urmeaza a fi
analizata suplimentar.
Persoanele din aceste
categorii care se
angajeaza in campul
muncii, conform
proiectului de lege cu
nr. unic 6/MS/2024,
urmeaza sa beneficieze
de asigurare medicala.
De asemenea, conform
pct.26 din Hotararea
Guvernului nr.21/2023
Beneficiarii de
protectie temporara
beneficiaza de asistenta
medicald de urgenta,
asistentd medicala
primara si de examenul
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medical gratuit, din
motive de sanatate
publica, in cadrul
institutiilor medico-
sanitare, conform listei
serviciilor medicale
stabilite de Ministerul
Sanatatii.

> La compartimentul “Dreptul la viata privata si de familie si la recunoasterea
personalitatii/capacititii juridice”, Consiliul remarca ca trebuie de adaugat un punct
suplimentar cu urmatorul continut: Aditional, cateva structuri ale ONU si ale Consiliului
Europei — Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale a
recomandat in anul 2017, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei 1n anul 20215 si
Comitetul Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in
anul 2023 — au emis recomandari in domeniul vietii private si pastrarii identitatii ale
minoritatilor nationale Tn ceea ce priveste includerea patronimicilor si includerea
numelor complete in limbile minoritatilor nationale Tn documentele de identificare. Pe
langa aceasta, Consiliul pentru Egalitate, in deciziile sale, a remarcat necesitatea de a
fara IDNP in functie de convingeri religioase ale persoanei, precum si prin stabilirea
procedurii accesibile si previzibile pentru persoanele transgender in ceea ce priveste
schimbarea sexului la eliberarea documentelor de identitate si de stare civila.

Nu se accepta.
Propunerile nu au fost
argumentate suficient
din punct de vedere a
discriminarii si a
incalcarii drepturilor
omului.

> La compartimentul “Libertatile de intrunire, asociere, exprimare, constiinta si religie”,
Consiliul propune de addugat un punct cu urmatorul cuprins: O serie de decizii ale
Consiliului pentru Egalitate recomanda publicarea informatiilor de interes public emise
de autoritati publice pe site-urile web ale acestora in limbile minoritatilor lingvistice,
precum si masuri pentru asigurare a necesitatilor lingvistice in cadrul interactiunii
oamenilor cu autoritatea publica, fapt care necesita actiuni de informare, formare

initiala si continud a functionarilor publici si de natura organizationala.

Nu se accepta.
Conform cadrului
normativ actual: Legea
nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile
de interes public si
Hotararea Guvernului
nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web
oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si
cerinte minime privind
profilurile de
socializare ale acestora,
informatia pe site-ul
web oficial se publica
in limba romana. Se
recomanda traducerea

102




informatiei intr-o limba
de circulatie
internationala.

Societatea civild a remarcat ca legislatia care reglementeaza libertatea de constiinta si de religie trebuie sa fie revizuita,
inclusiv pe baza recomandarilor din 2012 ale Raportorului special al

ONU pentru libertatea de religie sau de credinta elaborate in urma vizitei in Republica

Moldova.

Se accepta.
Compartimentul
“Libertatile de
ntrunire, asociere,
exprimare, constiinta si
religie a fost completat

> La compartimentul “Dreptul de a participa la viata culturala”, Consiliul propune de

adaugat un punct care prevede toate recomandarile relevante ale Comitetului

consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale emise in

anul 2023, astfel: O serie de recomandari internationale in acest domeniu au fost cu privire la implementarea de catre
Republica Moldova a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, aprobata pe data de 07 iulie 2021 oferite in
2023 de catre Comitetul consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, grupandu-le in trei
directii. Astfel, cu scopul de a sprijini conservarea si dezvoltarea identitatilor si culturilor minoritare (articolul 5 din
Conventia cadru), Comitetul consultativ a recomandat sporirea sprijinul financiar disponibil pentru activitatile culturale ale
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in special ale celor mai mici numeric, si sd includa mai multe expresii
contemporane ale culturilor minoritare, precum si sa implice reprezentanti ai minoritatilor nationale in procesele decizionale
relevante privind alocarea de fonduri.

Se accepta.

Au fost operate
modificari la
compartimentul
“Dreptul de a participa
la viata culturala”

> La pct. 71 n ultima parte a propozitiei “pentru a se adapta la diversitate in clasa si
pentru a discuta despre cultura si istoria minoritatilor nationale”, Consiliul propune
urmatoarele:

a. Cuvantul “discuta” de inlocuit cu cuvantul “preda” pentru a asigura traducerea
corecta gi pastrarea esentei recomandarii Comitetului consultativ;

b. La sfarsit de completat cu fraza “despre victimele evreiesti si rome ale
Holocaustului in toate scolile, ceea ce poate fi facut in cadrul disciplinelor
obligatorii existente” pentru a reflecta esenta recomandarii Comitetului

consultativ.

Se accepta partial.
Conform curriculum-
ului, subiectele se
predau in scoala la
disciplinele obligatorii,
dar si la cele optionale.

> La pct. 72, Consiliul propune, dupa cuvintele “restaurarii patrimoniului arhitectural si
istoric” de adaugat sintagma “de pe ambele maluri ale raului Nistru”.

Nu se accepta.

Tn procesul
consultarilor nu au fost
Tnaintate propuneri
privind restaurarea
patrimoniului
arhitectural din stanga
Nistrului, respectiv
Programul se adreseaza
ntreg teritoriului
Republicii Moldova.
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Planul de actiuni:

> La obiectivul specific nr. 9.2 actiunea 9.2.1, termen de realizare, Consiliul isi
reitereaza sugestia de a fi indicata perioada 2024-2025, timp suficient pentru
elaborarea metodologiei si apoi introducerea in procedura interna a Consiliului. Cu
referire la aceeasi actiune, la compartimentul costuri aferente implementarii (mii lei),
Consiliul isi reitereaza propunerea de a fi stabilit costul de 100.000 mii lei cu indicarea
sursei de finantare - mijloace bugetare neplanificate. De altfel, Consiliul nu are
posibilitatea de a aloca suma necesarad pentru contractarea serviciilor de consultanta in
vederea elaborarii metodologiei privind monitorizarea asigurarii platii egale pentru
munca de valoare egala din alocatiile bugetare.

Se accepta.
Modificari introduse la
punctul 9.2.1.

> La fel, la obiectivul specific nr. 9.2 actiunea 9.2.2, termen de realizare, Consiliul
reitereaza propunerea de a fi indicata perioada 2025-2027, reiesind din faptul ca
metodologia va fi elaborata 1n perioada 2024-2025. De asemenea, reiterdm si
propunerea de a include costul de 100.000 mii lei cu indicarea sursei de finantare -
mijloace bugetare neplanificate, or instruirea personalului va presupune costuri
suplimentare care nu sunt acoperite de alocatiile bugetare.

Se accepta.
Modificari introduse la
punctul 9.2.2.

Totodata, Consiliul anexeaza propuneri pentru Planul de actiuni ce urmeaza a fi

integrate in partea tabelara. In cadrul elaboririi acestor actiuni, Consiliul a luat in calcul

propunerile oferite de Platforma Tineretului pentru Solidaritate Interetnica si de Grupul

de experti in domeniul minoritatilor nationale si etno-lingvistice, creat in 2023 pe langa

Oficiul Avocatului Poporului si Consiliul pentru egalitate, din care fac parte

reprezentanti ai urmatoarelor grupuri etnice: ucraineni, rusi, gagauzi, romi, evrei, azeri.

Ajustarea cadrului normativ in vederea asigurarii dreptului de acces la justitie pentru minoritatile nationale si persoanele cu
Justificare: Consiliul pentru egalitate sustine aceasta actiune, dat fiind faptul ca ea reprezinta un raspuns la deciziile
Consiliului privind constatarea discrimindrii 1n acces la justitie pe criteriul de limba (neacceptarea cererilor de chemare in
judecata depuse in limba rusa).

Nu se accepta.

Tn lumina
jurisprudentei Curtii
Constitutionale dar si a
Curtii Europene a
Drepturilor Omului,
dreptul de acces la
justitie nu poate fi un
drept absolut, ci unul
care poate implica
limitari, inclusiv de
ordin procedural, cat
timp acestea sunt
rezonabile si
proportionale cu scopul
urmarit. Prin urmare,
obligatia de a depune
cererile de judecata
doar in limba roména
fara posibilitatea de a fi
depuse 1n alta limba (in
particular in limba rusa
potrivit constatarilor
Consiliului Egalitatii)
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nu poate fi catalogata
ca o situatie
discriminatorie. Or,
ulterior 1n instanta
justitiabilul poate fi
asistat de catre un
traducator iar
respectiva cerintd nu
este de natura a aduce o
limitare care si atinga
dreptul in insasi
substanta sa.

Mai mult, in Hotararea
nr. 4 din 21.01.2021
Curtea Constitutionala
a declarat
neconstitutionald Legea
nr. 234 din 16
decembrie 2020 cu
privire la functionarea
limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii
Moldova. Prin aceasta
hotarare Curtea a
retinut cd acordandu-i
limbii ruse un statut
similar cu cel al limbii
romane, Legea
contestatd diminueaza
forta integratoare a
limbii oficiale.
Tratamentul
preferential al limbii
ruse in comparatie cu
celelalte limbi ale
minoritatilor etnice,
prin pozitionarea ei la
nivelul limbii de stat,
contravine articolului
13 din Constitutie.
Acest tratament nu este
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conform cu principiile
enuntate de Preambulul
Constitutiei si face ca
prescriptia articolului
10 alin. (2) din
Constitutie sa fie golita
de substantd in privinta
celorlalte minoritati
etnice care vorbesc o
alta limba decat limba
rusa.

De asemenea, cu
referire la pretinsa
discriminare pe
criteriul de limba se
vor retine
rationamentele deciziei
Ivanova v. Finlanda,
decizie pronuntata de
catre Curtea Europeand
a Drepturilor Omului.
1n respectiva decizie
Curtea a notat ca
,regulile privind limba
n care trebuie
redactate contestatiile
sunt concepute, fara
indoiald, pentru a
asigura administrarea
corespunzatoare a
justitiei si respectarea
principiului certitudinii
juridice.”.

In acelasi spirit, T
legislatia nationala,
este reflectat principiul
limbii oficiale de
procedura si dreptul la
interpret. Judecarea
cauzelor in instantele
judecatoresti se
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desfasoara in limba
romana (art. 24 din
Codul de procedura
civila, care reda fidel
alineatul (1) al
articolului 118 din
Constitutia Republicii
Moldova), iar
magistratii trebuie sa
cunoasca limba de stat
ca una din conditiile de
accedere in functie si
exercitare a atributiilor
(art. 6 alin.(1) lit. ) din
Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul
judecatorului).
Comunicarea dintre
instanta care
infaptuieste justitia in
limba de stat si
justitiabilii care nu o
cunosc este facilitata de
interpreti si traducatori.
Anume traducatorul
este persoana
specializatd in
traducerea textelor
scrise dintr-o limba in
alta, care poarta
raspundere pentru
veridicitatea
traducerilor.
Redactarea cererilor de
chemare in judecata
ntr-o alta limba face
imposibila intelegerea
acesteia de catre
judecatorul care nu are
decat obligatia
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cunoasterii limbii de
stat.

Este interesul
justitiabilului de a se
preocupa de traducerea
cererii sale fara a
pretinde un ,,pseudo
impediment” in
accederea la justitie.
Instantele nu se pot
preocupa de traducerea
cererilor de chemare n
judecata din
considerentul ca
aceasta obligatie ar
depasi cadrul
Tmputernicirilor de a
infaptui justitia in mod
impartial si echidistant.
Respectiv, nu poate fi
imputata obligatia
traducerii cererilor de
chemare in judecata
personalului instantelor
judecatoresti atat din
perspectiva respectarii
principiului certitudinii
juridice, impartialitatii,
claritatii pretentiilor
invocate, cat si din
perspectiva costurilor
ce le implica.

Modificarea cadrului normativ privind salarizarea judecétorilor si asistentilor judiciari cu scopul de a introduce un spor lunar
pentru cunoasterea limbilor vorbite de minoritati nationale din Republica Moldova, daca aceste limbi sunt utilizate In luna
respectiva In exercitarea justitiei.

Justificare: Aceasta masura progresista a existat pana la anul 2012 in art. 28 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului si va stimula judecatorii de a utiliza capacitatile lor lingvistice in procesul de executare a justitiei cu implicarea
minoritatilor nationale, n cazul daci sunt implicati.

Nu se accepta.
Actiunea presupune
costuri suplimentare
neplanificate Tn Cadrul
Bugetar pe Termen
Mediu.
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Includerea in proiectul de lege cu privire la medicamente prevederile care sa oblige ca instructiunile pentru medicamente si
toate materiale publicitare privind medicamentele, trebuie sa fie, cel putin, in limbile romana si rusa.

Justificare: Informatiile privind medicamentele sunt esentiale pentru asigurarea administrarii corecte a medicamentului
pentru a evita supradozajul si, respectiv, a mentine sanatatea si chiar viata omului. Materiale publicitare despre medicamente
sunt informatii publice importante, la care trebuie sa aiba acces toate persoanele din Republica Moldova. Toate aceste
informatii trebuie sa fie accesibile in cele mai cuniscute limbi din tard — romana si rusa. Aceasta actiune este necesara pentru
implementarea recomandarilor din decizia Consiliului pentru egalitate nr. 104/19 cu care Ministerul Sanatatii a fost de acord

Nu se accepta.

Legea nr.1409/1997 cu
privire la medicamente
prevede ca
instructiunile de
utilizare a
medicamentelor se
expun in limba romana
sau in limba roméana si
limba rusa.

Revizuirea cadrului normativ ce vizeaza: (a) modificarea/rectificarea sexului in actele de stare civila si in documentele de
identitate Tn cazul persoanelor transgender, astfel incat sa ofere o procedura accesibila, previzibila si compatibild cu
principiile statului de drept si standardelor in domeniul drepturilor omului; (b) includerea patronimicului in actele de stare
civila si in documentele de identitate a persoanelor care apartin minoritatilor nationale; (c) includerea numelui, prenumelui si
patronimicului In limbile minoritatilor nationale in documentele de identitate; (d) eliberarea farda IDNP sau cu IDNP
schimbabil a documentelor de stare civild si documentelor de identificare in functie de convingerile religioase ale persoanei.
Justificare: Toate aceste recomandari sunt necesare pentru asigurarea vietii private a persoanelor transgender, minoritatilor
nationale si a persoanelor cu anumite convingeri religioase. Comitetul Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a recomandat in raportul sdu din 2023 autoritatilor din Republica Moldova includerea numelor
complete in grafia latind si chirilica in documentele de identitate pentru minoritatile nationale, inclusiv indicarea si a
pantronimicelor. Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale in observatiile sale finale din anul 2017 la
fel a recomandat includerea patronimicului Tn actele de identitate. Mai mult ca atat, Comitetul de Ministri a Consiliului
Europei in anul 2021 in Rezolutia pentru Republica Moldova a venit cu urmatoarea recomandare: ,,ensure that persons
belonging to national minorities can have their personal names officially recognised in the minority languages, in line with
international transliteration and transcription standards”. Aceastd masura va raspunde la recomandarile Comitetului de
Ministri din Rezolutia pentru Republica Moldova:

1. Proactively accommodate the linguistic diversity of the Republic of Moldova by promoting the use of minority
languages, in particular those spoken by numerically smaller groups, in official communications
2. Prioritise the recruitment of civil servants with minority language skills at local level).

Resolution CM/ResCMN(2021)16 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by the Republic of Moldova (Adopted by the Committee of Ministers on 7 July 2021 at the 1409th meeting of the
Ministers' Deputies)

Se accepta partial.
Propunerea privind
modificarea/rectificarea
sexului in actele de
stare civild si n actele
de identitate Tn cazul
persoanelor
transgender se
regaseste in Planul de
actiuni.

Alte propuneri nu au
fost argumentate
suficient din punct de
vedere a discriminarii
si a Incdlcarii
drepturilor omului.

Modificarea cadrului normativ relevant pentru a asigura publicarea si actualizarea informatiei pe site-urile autoritatilor
publice cel putin in limbile romana si rusa

Justificare: Informatia de interes public trebuie prezentatad in limbile necesare persoanelor, pentru ca aceste autoritdti sunt
finantate din bugetul public national, la care inclusiv contribuie si minoritati nationale. Informatiile de interes public sunt
pentru interesul tuturor, respectiv, trebuie publicate Tn limbile larg utilizate de oameni. Aceastd recomandare este necesara,
in special, in procesul de Integrare Europeana a Republicii Moldova, mentionat si de Presedinta Maia Sandu — Integrarea
Europeana este un beneficiul mare pentru minoritatile nationale, pentru ca in UE drepturile minoritatilor sunt respectate.
Respectiv, Guvernul trebuie sd actioneze in spiritul valorilor europene si sa asigure acum drepturile minoritatilor nationale

Nu se accepta.
Conform cadrului
normativ actual: Legea
nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile
de interes public si
Hotararea Guvernului
nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web
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pentru consolidarea sprijinului vectorului european. O actiune majora si beneficd in acest sens este informarea minoritatilor
nationale in limbile lor.

oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si
cerinte minime privind
profilurile de
socializare ale acestora,
informatia pe site-ul
web oficial se publica
in limba roméana. Se
recomanda traducerea
informatiei intr-o limba
de circulatie
internationala.

Modificarea cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici cu introducerea unui spor lunar pentru cunoasterea
limbilor vorbite de minoritatile nationale din Republica Moldova, daca aceste limbi sunt utilizate in luna respectiva in
exercitarea functiilor

Justificare: Aceastd masura va Incuraja functionarii publici sa aplice capacititile lor lingvistice in cadrul exercitarii functiilor
sale.

Nu se accepta.
Actiunea presupune
costuri suplimentare
neplanificate in Cadrul
Bugetar pe Termen
Mediu.

Implementarea solutiilor digitale in procesul de informare a persoanelor, inclusiv accesibile grupurilor vulnerabile si
minoritdtilor nationale

informatiilor si in limbile minoritatilor nationale.

Se accepta.

Actiunea 12.4.2.
prevede implementarea
solutiilor digitale in
procesul de informare
a persoanelor privind
activitatile culturale,
inclusiv accesibile
grupurilor vulnerabile.

Ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare

Justificare: Aceastd actiune reprezinta un angajament neindeplinit fatd de Consiliul Europei de mai bine de 25 de ani
(obligatie asumata in contextul aderarii la Consiliul Europei). Consiliul pentru egalitate in mai multe rapoarte anuale a
recomandat ratificarea Cartei.

Nu se accepta.

Tn procesul
consultarilor,
autoritdtile
responsabile nu au
considerat oportuna la
moment includerea
actiunii in Program.

Modificarea cadrului normativ relevant cu introducerea in chestionarul pentru recensamantul populatiei si locuintelor in
2024 a recomandarilor privind colectarea datelor statistice, formulate de Oficiul Avocatului Poporului si Consiliul pentru
egalitate.

Nu se accepta.
Chestionarul plasat pe
pagina web
statistica.gov.md
contine aspecte
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Justificare: Recomandarile Avocatului Poporului si a Consiliul pentru egalitate au fost acceptate partial in procesul de
elaborare a chestionarului pentru recensamant 2024, respectiv, datele colectate risca sa fie incomplete, nu vor reflecta starea
reala si vor fi inutile la elaborarea politicilor si actelor normative. De aceea chestionarul trebuie revizuit in termeni proximi.
Aceastd masura va raspunde la recomandarile Comitetului de Ministri din Rezolutia pentru Republica Moldova: ,,Pursue an
open dialogue with civil society and minority representatives regarding the analysis of the 2014 census data, particularly
where they are used as the basis for the enjoyment of minority rights; complement statistical data with independent
qualitative and quantitative research and ensure that the right to free self-identification is effectively ensured in all data
collection exercises”.

invocate de Oficiul
Avocatului Poporului
si Consiliul pentru
egalitate

Avizare repetata.

La partea narativa:

1. Cu referire la neacceptarea propunerii facute de Consiliul la pct. 24 din Program, precum ca ,,aspectele detaliate ale
recomandarilor acestea urmeaza a fi introduse in politicile sectoriale. Programul dat urmeaza sa raspunda problemelor
sistemice din domeniul drepturilor omului”, Consiliul atrage atentia la pct. 11 din PNADO, care prevede ca ,,avand

in vedere aprobarea recenta a documentelor de politici sectoriale mentionate, Programul vizeaza abordarea spectrului de
probleme neacoperite de citre acestea, precum si implementarea recomandarilor internationale.” Respectiv, Programul
trebuie sa cuprinda toate recomandarile internationale care nu sunt acoperite de documentele de politici sectoriale. Drept
urmare, Consiliul reitereazd completarea pct. 24 cu urmatoarea sintagma: ,,Aditional, 1n politicile sectoriale privind
drepturile minoritatilor nationale sunt partial acoperite recomandarile Comitetului Consultativ pentru Conventia-cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale si recomandérile din Rezolutia Comitetului de Ministri ale Consiliului Europei.”

Nu se accepta.
Tinand cont de
aspectele detaliate ale
recomandarilor acestea
urmeaza a fi introduse
n politicile sectoriale.
Programul dat urmeaza
s raspunda
problemelor sistemice
din domeniul
drepturilor omului.
Autoritatea
responsabila,
Ministerul Educatiei si
Cercetarii poate sa
elaboreze un set de
masuri pentru
implementarea
Conventiei respective
pe platforma Comisiei
specializate a CNDO.

2. Referitor la justificarea ca asigurarea medicald a beneficiarilor de protectie temporara va ,,implica costuri financiare
majore”, Consiliul atrage atentia ca a propus acordarea solicitantilor de azil si cetatenilor ucraineni beneficiari de protectie
temporara a dreptului de a se asigura medical in mod individual, indiferent daca persoana este angajata in cAmpul muncii.
Drept urmare, Consiliul reitereaza la pct.46 completarea la prioritatile suplimentare pentru acoperirea universala si realizarea
progresiva a dreptului la sdnatate urmatoarele: asigurarea dreptului solicitantilor de azil si cetatenilor ucraineni cu statut de
beneficiar de protectie temporara posibilitatea de a se asigura medical in mod individual.

Nu se accepta.
Reiterdm ca Programul
nu poate contine
costuri care nu sunt
prevazute in actele
normative bugetare
aprobate.

3. Conform art. 2 alin.(3) din Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de a respecta obligatiile asumate in cadrul ONU, Consiliul Europei si OSCE (,,Partile isi reafirma
respectul fatd de principiile statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor internationale, in special

Nu se accepta.
Reiteram ca
propunerile nu au fost

111




in cadrul ONU, al Consiliului Europei si al OSCE.”). In acest sens, angajamentele asumate in cadrul ONU includ si
implementarea Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Astfel, Comitetul ONU pentru
drepturile economice, sociale si culturale in 2017 a constatat neasigurarea drepturilor culturale (art.15 din Pact)
reprezentantilor minoritatilor nationale in ceea ce priveste nerecunoasterea patronimicelor in documentele de identitate3. De
asemenea, angajamentele in cadrul CoE presupun implementarea neconditionata a Rezolutiilor Comitetului de ministri al
CoE4.

Consiliul mentioneaza cd anumite recomandari din Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
M/ResCMN(2021)16 cu privire la implementarea de catre Republica Moldova a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale nu au fost implementate. Una din aceste recomandari vizeaza utilizarea patronimicului si scrierea
numelor depline in actele de identitate in limbile minoritatilor nationale. In aceeasi ordine de idei, suplimentar Comitetul
Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in anul 20235 a emis recomandéri in domeniul
vietii private si pastrarii identitatii al minoritatilor nationale in ceea ce priveste includerea patronimicilor si includerea
numelor complete in limbile minoritatilor nationale in documentele de identificare.

argumentate suficient
din punct de vedere a
discriminarii si a
incalcarii drepturilor
omului. Totodata, nu
au fost prezentate
cazuri inregistrate si 0
analiza vizand
problemele invocate.

4. Cu referire la neacceptarea propunerii facute de Consiliul la compartimentul “Libertatile de Tntrunire, asociere, exprimare,
constiinta si religie” privind publicarea informatiilor de interes public emise de autoritati publice pe site-urile web ale
acestora in limbile minoritatilor lingvistice6, Consiliul considera ca Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public si Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice
si cerinte minime privind profilurile de socializare ale acestora necesita modificari, astfel incat sa sa fie posibila traducerea
informatiei nu doar Intr-o limba de circulatie internationald, dar si in limbile minoritatilor nationale, cel putin 1n limba rusa.

Nu se accepta.
Conform cadrului
normativ actual: Legea
nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile
de interes public si
Hotararea Guvernului
nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web
oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si
cerinte minime privind
profilurile de
socializare ale acestora,
informatia pe site-ul
web oficial se publica
in limba romana. Se
recomanda traducerea
informatiei Intr-o limba
de circulatie
internationala.

Tn Planul de actiuni:

5. Cu referire la actiunea 8.1.1. “Analizarea cazuisticii Consiliului pentru egalitate si a
agentilor constatatori privind examinarea cauzelor de instigare la discriminare si discurs
de urd”, Consiliul a retinut din sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor),
propunerea Ministerului Justitiei privind indicarea Consiliului si Ministerului Afacerilor
Interne in calitate de institutii responsabile de realizarea actiunii, din considerentul ca
analizele urmeazi a fi elaborate de catre autoritatile care emit decizii. In acest sens, a fost

Nu se accepta.
Urmare consultarilor
publice din data de
19.02.2024, deoarece
nu au putut fi
identificate autoritatile
responsabile, in lipsa
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indicat ca atributia prevazutd de art. 12 lit. e) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii de a ,,colecta informatii despre dimensiunile, starea si tendintele
fenomenului discriminarii la nivel national si elabora studii §i rapoarte” permite Consiliului
realizarea unei asemenea analize. Astfel, Consiliul observa ca recomandarea a fost
acceptatd, iar Consiliul pentru egalitate si Ministerul Afacerilor Interne au fost stabilite
autoritati responsabile, anterior. In acest sens, mentiondm faptul ci Consiliul, in calitate
de autoritate emitentd, nu poate realiza o analizd a propriilor decizii cu privire la fapte de
instigare la discriminare, prin urmare considerdm oportuna realizarea analizei in cauza de
catre un factor extern, impartial. De asemenea, deoarece analiza respectiva este

necesara in vederea aprecierii oportunitatii modificarii cadrului legal in domeniu,
consideram cd analiza urmeaza a fi realizatd sub egida Ministerului Justitiei.

Din aceste considerente, propunem excluderea Consiliului din rubrica institutiilor
responsabile de realizarea acestei actiuni.

consensului, s-a
convenit excluderea
Obiectivului 8.11n
totalitate.

6. Cu referire la actiunea 8.1.4. “Modificarea art. 423° din Codul Contraventional cu
prevederi ce tin de atribuirea competentei de a examina si a aplica sanctiuni pe cauzele
cu privire la contraventiile stipulate la art. 542, 65', 702, 70%, 71!, 712, Consiliul retine ca
Ministerul Justitiei In sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la pct. 42 a
propus: ,,Se va exclude si actiunea de la pct. 8.1.4. prin care se propune modificarea art.
4235 din Codul contraventional. Se va retine ca articolul mentionat a fost modificat recent
prin Legea nr. 2/2023 care a avut drept obiectiv revizuirea cadrului normativ privind
nediscriminarea si asigurarea egalitatii. Subliniem ca initiativele incoerente si necorelate
duc la instabilitate legislativa.” La fel, Ministerul Afacerilor Externe a recomandat
»excluderea din continutul proiectului Programului national privind asigurarea respectarii
drepturilor omului pentru anii 2024-2027 actiunea stipulata la nr. 8.1.4, care presupune
modificarea art. 423° al Codului Contraventional in sensul atribuirii Consiliului pentru
Egalitate (Consiliul) a competentei de a examina si a aplica sanctiuni pe cauzele cu privire
la contraventiile prevazute la art. 542, 65', 70%, 70%, 71!, 712, din motivul cé o astfel de
extindere a competentelor Consiliului s-ar suprapunere cu competentele instantelor de
judecata, 1n special in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile pentru savarsirea
contraventiei prevazute de art. 70%, si anume: munca neremunerata in folosul comunitatii
si privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a desfasura o anumita
activitate.” Subsecvent, ambele propuneri au fost acceptate, iar actiunea 8.1.4. a fost
exclusa. In acest sens, Consiliul isi manifestd dezacordul vizavi de modificarile operate si
reitereaza necesitatea de a modifica art. 423° din Codul Contraventional cu prevederi ce
tin de atribuirea competentei de a examina si a aplica sanctiuni pe cauzele cu privire la
contraventiile stipulate la art. 542, 65!, 702, 70°, 71" si 712 Consiliul este de opinia ca
acest fapt va consolida mandatul Consiliului pe domeniul combaterii discriminarii prin
atribuirea competentei de a sanctiona faptele discriminatorii si va contribui la realizarea
recomandarilor 127.32 si 127.33 inaintate Republicii Moldova ca urmare a Evaluarii
Periodice Universale, care au fost acceptate de catre acestea.

Nu se accepta.
Deoarece Ministerul
Justitiei, autoritatea
care elaboreaza cadrul
normativ in domeniu,
nu accepta propunerea,
astfel, aceasta nu poate
fi inclusa in proiect.
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In ceea ce priveste argumentul MAE precum ca extinderea competentelor Consiliului s-ar suprapunere cu competentele
instantelor de judecata, in special in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile pentru sévarsirea contraventiei prevazute de art.
702, si anume munca neremunerata in folosul comunitatii si privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de
a desfasura o anumita activitate, Consiliul subliniaza ca acesta nu este unul plauzibil, or potrivit art. 395 alin. (1) lit. ¢) din
Codul Contraventional, instanta judeca c) cauzele contraventionale in care agentul constatator, procurorul propun

aplicarea sanctiunilor respective. Prin urmare, rationament expus nu constituie un impediment in acordarea Consiliului a
competentelor de a constata si examina contraventiile mentionate mai sus, cu respectarea rigorilor privind competenta
instantelor de judecata stabilite de art. 395. Or, legislatia contraventionald stabileste, drept exemplu, competenta MAI de a
constata i examina contraventiile prevazute la art. 400 alin. (1), unele dintre care sunt de asemenea sanctionate prin munca
neremunerata in folosul comunitatii sau privarea de dreptul de a exercita anumite functii, insa acest fapt nu Impiedica
constatarea si examinarea acestora de catre agentul constatator, cu respectarea prevederilor art. art. 395 alin. (1) lit. ¢) din
Codul Contraventional.

Din aceste considerente, Consiliul solicita reincluderea actiunii 8.1.4 in proiectul Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de asigurare a drepturilor omului pentru perioada 2024 — 2027.

Nu se accepta.
Sustinem pozitia
expusa de Ministerul
Afacerilor Externe.

7. De asemenea, Consiliul a constatat cu regret ca actiunea 8.1.5. privind “Modificarea art. 25 din Legea 317/1994 cu privire
la Curtea Constitutionala si art. 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 in sensul atriburii Consiliului
pentru Egalitate a competentei de a sesiza Curtea Constitutionala” a fost exclusa la recomandarea Ministerului Justitiei,
potrivit pct. 43 din Sinteza obiectiilor: ,,Actiunea 8.1.5 se va exclude din urmatorul considerent. Elaborarea proiectului de
lege privind Curtea Constitutionald 1n variantd noud (comasarea Legii cu privire la Curtea Constitutionald si a Codului
jurisdictiei constitutionale) constituie un obiectiv inserat in Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2024. Prin urmare,
prin acest proiect de lege va fi analizatd/revizuitd suplimentar lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii.” De asemenea,
Ministerul Afacerilor Externe a recomandat excluderea actiunii stipulate la nr. 8.1.5, care presupune modificarea art. 25

din Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38, alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995
n sensul atribuirii Consiliului pentru Egalitate a competentei de a sesiza Curtea Constitutionald, ca fiind inoportuna prin
prisma competentei institutiei Avocatului Poporului, care asigura si contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului,
conform art. 1 al Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), inclusiv prin sesizarea Curtii
Constitutionale la solicitarea unei organizatii reprezentative, conform art. 19, alin. (2) si art. 25, lit. i) din Legea 317/1994. In
acest sens, Consiliul 1si exprima dezacordul vizavi de excluderea acestei actiuni si de rationamentele invocate in acest sens.
De altfel, Consiliul a argumentat anterior necesitatea de a modifica cadrul normativ aferent controlului de constitutionalitate,
deoarece Consiliul este o entitate care ar putea aduce plus-valoare procesului de perfectionare a legislatiei prin sesizarea
inaltei Curti si stoparea aplicabilitatii actelor normative ce contin prevederi discriminatorii. De asemenea, Consiliul
considera ca justificarea precum ca urmeaza planificarea elaborarii proiectului de lege privind Curtea Constitutionala in
variantd noud (comasarea Legii cu privire la Curtea Constitutionala si a Codului jurisdictiei constitutionale), proiect de lege
ce va analiza/revizui suplimentar lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Consiliului, nu interfereaza prerogativa de a
sesiza Curtea Constitutionala. Totodata, Consiliul atrage atentia asupra faptului ca argumentul privind inoportunitatea
atribuirii Consiliului a competentei de a sesiza Curtea Constitutionala prin prisma competentei institutiei Avocatului
Poporului, care asigura si contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului este irelevanta, dat fiind faptul ca

Consiliul este autoritate publica autonoma/independentd, dar nu o institutie subordonata Oficiului Avocatului Poporului. Or,
solutia propusa este limitativa, iar Consiliul in circumstantele actuale nu are parghii de a interveni sub nici o forma in
stoparea aplicabilitatii actelor normative ce contin prevederi discriminatorii.

Nu se accepta.
Deoarece Ministerul
Justitiei, autoritatea
care elaboreaza cadrul
normativ in domeniu,
nu accepta propunerea,
astfel, aceasta nu poate
fi inclusa in proiect.
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In acest sens, Consiliul solicitd reintroducerea actiunii nr. 8.1.5 , Modificarea art. 25 din Legea 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 38 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 in sensul atriburii Consiliului pentru

A

Egalitate a competentei de a sesiza Curtea Constitutionald” in proiectul Planului de Actiuni.

8. Cu referire la actiunea 14.2.1 ,,Cresterea nivelului de salarizare a personalului Oficiului
Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate in vederea asigurarii institutiei cu
resurse umane suficiente pentru indeplinirea corespunzatoare a mandatului”, Consiliul a
luat act de propunerea Ministerului Finantelor din Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) de a exclude aceasta actiune, In contextul 1n care prin Legea bugetului
de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, in conformitate cu art. 10, alin. (2) lit. ¢) de catre
Ministerul Finantelor, prin politicile salariale aplicabile de la 01.01.2024, a fost asigurata
cresterea nivelului salarial al personalului din cadrul Oficiului Avocatului Poporului si
Consiliului pentru Egalitate. Astfel, a fost indicat ca valoarea de referinta aplicabila la
calcularea salariilor incepand cu 01 ianuarie 2024 personalului autoritatilor respective a
fost majorata de la 1900 lei la 2500 lei sau cu peste 31%. Consiliul atrage atentia ca
majorarea nu a fost de circa 31%, dat fiind faptul ca pentru 2024 valoarea de fererinta de
baza, conform art. 10 alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023,
este de 2100 lei. Respectiv, majorarea a fost de la 2100 la 2500 lei, ceea ce constituie
doar 16%. Astfel, Consiliul constatd cu regret cd actiunea 14.2.1. a fost exclusa din
proiectul Planului de actiuni.

In aceasta privinta, Consiliul noteaza ci stabilirea, prin Legea bugetului de stat pentru
anul 2024 nr. 418/2023, a valorii de referintd derogatorii in marime de 2500 lei, nu
constituie 0 masura care sa contribuie, pe termen lung la cresterea nivelului de salarizare
a personalului Consiliului pentru Egalitate in vederea asigurarii institutiei cu resurse
umane suficiente pentru indeplinirea corespunzatoare a mandatului. Dincolo de faptul ca
aceastd masura este una temporara, Consiliul atrage atentia aupra faptului ca nivelul
salarizarii staff-ului institutiei rdmane In continuare unul inferior in raport cu cel al altor
categorii de functionari publici cu atributii de o complexitate comparabili. In egala masura,
imperativul consolidarii capacitatilor institutionale este actualmente compromis inclusiv
avand in vedere ca desi prin Legea nr.2/2023 staff-ul Consiliul a fost extins la 33 de
unitati, Consiliuli i sunt alocate in prezent mijloace financiare bugetare doar pentru 18
unitati.

De altfel, reiteram cé potrivit pct. 28 din Recomandarea de politica generald a Comisiei
Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) nr. 2, institutiile de promovare a
egalitatii trebuie sa aiba suficient personal si fonduri pentru a-si pune in aplicare toate
functiile si competentele cu un impact real. De asemenea, ECRI a explicat cd adecvarea
finantarii si a organizarii personalului institutiilor de promovare a egalitatii este un factor
cheie pentru eficacitatea acestora si trebuie stabilitd pe baza unor indicatori obiectivi.
Acestia ar putea include (i) dimensiunea statului membru si a populatiei sale, (ii) nivelul si
natura incidentelor raportate si nedeclarate de discriminare si intoleranta, inclusiv
discursurile de instigare la ura, (iii) intervalul, capacitatea si contributia altor institutii care
activeaza in domenii care vizeaza egalitatea, discriminarea si intoleranta, (iv) costurile

Nu se accepta.
Excluderea actiunii s-a
efectuat la propunerea
Ministerului Finantelor
care este responsabil de
politica salariala in
domeniul bugetar.
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implicate pentru institutia de promovare a egalitétii in implementarea functiilor si
competentelor sale la o scara larga si respectand calitatea necesara pentru a aduce o
contributie si (v) scara bugetului national al statului membru. Consiliul atrage atentia si
asupra angajamentelor asumate prin Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de asociere
UE-Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica
Moldova [2022/1997], unde la Prioritatile pe termen scurt si lung ale programului de
asociere la capitolul I Democratie, drepturile omului si buna guvernanta, 2. Drepturile si
libertatile fundamentale ale omului este prevazuta ca actiune consolidarea capacitatii
Consiliului pentru egalitate prin punerea la dispozitie a resurselor umane si financiare
adecvate, precum si prin asigurarea unui nivel suficient de competente juridice, si sporirea
independentei si a eficacitatii acestui organism, in conformitate cu Recomandarea
Comisiei Europene privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii.
Conform pct. 1.2.2. al Recomandarii (UE) 2018/951 a Comisiei privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalitatii din 22 iunie 2018 statele membre ar
trebui sa se asigure ca fiecare organism de promovare a egalitatii dispune de resursele
umane, tehnice si financiare, de spatiile si infrastructura necesare pentru indeplinirea
sarcinilor sale si pentru exercitarea eficare a competentelor care ii revin. Resursele
alocate organismelor de promovare a egalitatii ar trebui sa tind seama de competentele
acestora si de sarcinile atribuite. Resursele pot fi considerente adecvate doar daca permit
organismelor de promovare a egalitatii sa isi indeplineasca in mod eficace functiile de
asigurare a egalitdtii de tratament, intr-un interval rezonabil si in termenele stabilite de
dreptul national. In raportul asupra Republicii Moldova din cadrul celui de-al V-lea ciclu de
monitorizare, ECRI a constatat cd organele de promovare a egalitétii, atdt Consiliul pentru
egalitate, cat si Ombudsmanul, in ciuda impactului lor din ce in ce mai mare, nu dispun in
mod serios de resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini mandatele in
mod eficient.10 In aceasta privinta, ECRI a recomandat autoritatilor si consolideze
capacitatea institutionald a Consiliului pentru egalitate si a Avocatului Poporului
(recomandarea nr. 99), precizdnd ca 1n acest sens, autoritatile ar trebui, In special: ii) sa
aloce ambelor institutii, suficiente resurse financiare si umane, inclusiv fonduri pentru a
asigur campanii de sensibilizare; iii) sa se asigure ca cele doua institutii igi mentin
intreaga independenta financiara fata de guvern.

Din aceste considerente, Consiliul subliniaza necesitatea expunerii actiunii 14.2.1 in
redactia anterioara a proiectului, si anume ,,Cresterea nivelului de salarizare a
personalului Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate in

vederea asigurarii institutiei cu resurse umane suficiente pentru indeplinirea
corespunzatoare a mandatului”, institutie responsabild — Ministerul Finantelor.

9. Cat tine de actiunea nr. 14.2.2, Consiliul observa in sinteza obiectiilor gi propunerilor ca
Ministerul Finantelor a propus la actiunea 14.2.2, ,textul “Alocarea resurselor necesare
pentru finantarea activitétilor ce deriva din mandatul avocatiilor poporului si Consiliului
pentru Egalitate”, se propune a fi substituit cu textul “Consolidarea resursele acordate
Oficiului Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate pentru protectia drepturilor

Se accepta.

A fost inclusa actiunea
14.2.2, dupa cum
urmeaza: Consolidarea
resurselor acordate
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omului si lupta Tmpotriva discriminarii”. Dat fiind faptul ca, conform prevederilor pct. 31 din
anexa la Legea nr. 298/2012 ,,Bugetul Consiliului se elaboreaza, se aproba si se
administreaza conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea
nr.181/2014.” La fel, mai jos in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor),
Ministerul Finantelor a indicat: “Totodata, la actiunea 14.2.2 si 14.2.5, din coloana 5
“Autoritati/institutii responsabile” sintagma “Ministerul Finantelor” se va indica in coloana
6. Iar din coloana 6 ,,Parteneri” sintagma “Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru
Egalitate” se va indica in coloana 5. Ludnd 1n consideratie ca, in conformitate cu principiul
performantei, stabilit in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, resursele bugetare se aloca si se utilizeaza In mod econom, eficient si eficace,

n concordanta cu principiile bunei guvernari, iar bugetele se elaboreaza si se raporteaza
pe programe fundamentate pe performanta. Astfel, la etapa de prezentare a propunerilor

de buget, autoritatile/institutiile urmeaza sa inainteze, conform procedurilor legale,
solicitarile argumentate/ fundamentate de buget, pentru examinarea si luarea deciziilor de
alocare a resurselor, reiesind din cadrul de resurse disponibil.” In acest context, sunt
neclare rationamentele care au stat la baza excluderii acestei actiuni din proiect, or
Ministerul Finantelor nu a propus excluderea acesteia.

De asemenea, Consiliul noteaza cd in rezultatul modificarii actiunii nr. 14.2.1 si excluderii
actiunii nr. 14.2.2, Obiectivul specific 14.2. Institutii nationale de protectie a drepturilor
omului fortificate (Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru Egalitate, Consiliul pentru
Prevenirea Torturii) a fost reformulat dupa cum urmeaza: Obiectiv specific 14.2. Institutia
nationala de protectie a drepturilor omului, Oficiul Avocatului Poporului, fortificata. in
aceasta privinta, Consiliul atrage atentia ca eforturile de consolidare a organismului
national de egalitate se integreaza in Obiectivul general 14. Mecanismul institutional
consolidat si eficient in domeniul drepturilor omului si raméan Tn continuare un imperativ.
Or, dincolo de asigurarea cu resurse umane, Consiliul necesitd, in egald masura cu

Oficiul Avozatului Poporului, finantarea activitatilor ce deriva din mandatul institutiei,
inclusiv realizarea de studii, rapoarte, campanii, activitati de instruire si alte activitati care
deriva din atributiile prevazute la art. 12 al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii.

Respectiv, Consiliul considera necesara includerea in proiectul Planului a actiunii

nr. 14.2.2 in redactia anterioara “Alocarea resurselor necesare pentru finantarea
activitatilor ce deriva din mandatul avocatilor poporului si Consiliului pentru

Egalitate”.

De asemenea, Consiliul propune expunerea Obiectivului specific 14.2. dupa cum

urmeaza: ,,Institutii nationale de protectie a drepturilor omului fortificate.”

Consiliului pentru
Egalitate pentru
realizarea activitatilor
legate de mandatul
acestuia,
- termen de realizare:
2024-2027
- Costuri: 2 000 (mii)

2024-500

2025-500

2026-500

2027-500
- sursa: surse bugetare
- institutie
responsabild: Consiliul
pentru Egalitate
- partener: Ministerul
Finantelor

10. Referitor la neacceptarea de catre autorii proiectului a propunerii de completare a obiectivului specific 1.3. cu actiunea
»Ajustarea cadrului normativ in vederea asigurarii dreptului de acces la justitie pentru minoritatile nationale si persoanele cu
dizabilitati (Tnaintarea cererilor de chemare in judecata in procedura civila), Consiliul reitereaza propunerea sa, atragand
atentia ca este o autoritate publica instituitd n scopul prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii. Consiliul in
nenumadrate decizii a constat ca neacceptarea cererii de chemare in judecata din considerentul ca este Intocmita in

Nu se accepta.
Actiunea nu se include
n proiect avand in
vedere pozitia
Ministerului Justitiei
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limba rusa constituie discriminare pe criteriul de limba in acces la justitiel 1. Cat priveste cauza Ivanova contra Finlandei,
Consiliul o considera irelevanta contextului Republicii Moldova, deoarece limba rusa nu a fost pe larg vorbitd de populatia
Finlandei. Drept urmare, decizia mentionata nu poate fi folosita ca argument in justificarea neutilizarii limbii ruse in
Republica Moldova.

expusa la prima etapa
de avizare.

11. Referitor la justificarea ca, ,,modificarea cadrului normativ privind salarizarea judecatorilor si asistentilor judiciari cu
scopul de a introduce un spor lunar pentru cunoasterea limbilor vorbite de minoritéti nationale din Republica Moldova, daca
aceste limbi sunt utilizate in luna respectiva in exercitarea functiilor”, implica ,,costuri suplimentare neplanificate in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu”, Consiliul reitereaza recomandarea si propune introducerea actiunii pentru anul 2027, ca sa fie
posibila planificarea bugetara.

Nu se accepta.

Nu a fost identificata
autoritatea care sa-si
asume implementarea
actiunii si sa planifice
resurse Tn acest sens.

12. Referitor la neacceptarea de a modifica prevederile Legii nr.1409/1997 cu privire la medicamente cu justificarea ca legea
prevede ca , instructiunile de utilizare a medicamentelor se expun in limba romana sau in limba roméana si limba rusa”,
Consiliul noteaza ca anume aceasta norma genereaza discriminarea indirectd in acces la informatia privind instructiunile de
folosire a medicamentelor. Aceasta constatare a fost stabilitd de Consiliul Tn Decizia pe cauza nr. 104/19, cu care Ministerul
Sanatatii a fost de acord. Drept urmare, Consiliul reitereaza propunerea facuta: ,Includerea in proiectul Legii cu

privire la medicamente a prevederilor care sa oblige elaborarea instructiunilor pentru medicamente si toate materiale
publicitare privind medicamentele, cel putin, in limbile roména si rusa.

Nu se accepta.
Propunerea nu este
argumentata suficient
din punct de vedere al
generarii discriminarii.

13. Referitor la neacceptarea propunerii de a completa actiunea 10.1.2. cu sintagma:

»includerea patronimicului in actele de stare civila si in documentele de identitate a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale si includerea numelui, prenumelui si patronimicului Tn limbile minoritatilor nationale in documentele de
identitate;”, a se vedea argumentarea din pct. 3 din prezentul aviz, care contine referinte la recomandarile internationale
relevante privind necesitatea respectarii drepturilor omului.

Nu se accepta.
Reiteram ca
propunerea nu a fost
argumentata suficient
din punct de vedere a
discriminarii si a
incalcarii drepturilor
omului. Totodata, nu
au fost prezentate
cazuri inregistrate si o
analiza vizand
problemele invocate.

14. Referitor la neacceptarea propunerii de a completa obiectivul specific 11.1. cu actiunea privind modificarea cadrului
normativ relevant pentru a asigura publicarea si actualizarea informatiei pe site-urile autoritatilor publice cel putin in limbile
romana si rusa, a se vedea argumentarea din pct. 4 din prezentul aviz.

Nu se accepta.
Conform cadrului
normativ actual: Legea
nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile
de interes public si
Hotararea Guvernului
nr. 728/2023 cu privire
la site-urile web
oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si
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cerinte minime privind
profilurile de
socializare ale acestora,
informatia pe site-ul
web oficial se publica
in limba romana. Se
recomanda traducerea
informatiei intr-o limba
de circulatie
internationala.

15. Referitor la justificarea ca, ,,modificarea cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici cu scopul de a
introduce un spor lunar pentru cunoasterea limbilor vorbite de minoritati nationale din Republica Moldova, daca aceste limbi
sunt utilizate in luna respectiva in exercitarea functiilor”, implica ,,costuri suplimentare neplanificate in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu”, Consiliul reitereaza recomandarea si propune introducerea actiunii pentru anul 2027, ca sa fie posibila
planificarea bugetara.

Nu se accepta.

Nu a fost identificata
autoritatea care sd-si
asume implementarea
actiunii si sa planifice
resurse Tn acest sens.

16. Consiliul saluta acceptarea completarii actiunii 12.4.2. cu sintagma ,,si minoritatilor natinale”, totusi constata ca aceasta
nu se regaseste in textul actiunii al planului publicat.
Drept urmare, Consiliul solicitd completarea actiunii cu sintagma ,,$i minoritatilor natinale”.

Precizare.

Propunerea a fost
acceptata partial in
sensul cd minoritatile
nationale in sensul
prezentei actiuni fac
parte din grupurile
vulnerabile. Actiunea a
fost reformulata urmare
consultarilor
suplimentare cu
Ministerul Culturii,
primul responsabil de
implementare.

17. Consiliul atrage atentia ca ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare constituie o actiune restanta din
PNADO 2018-2022 si un angajament nerealizat fatd de Consiliul Europei de mai bine de 25 de ani, obligatia fiind asumata
in contextul aderirii la CoE. In aceasta privinta, Consiliul reitereazi obligatia asumata in art. 2 alin.(3) din Acordul de
Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a respecta
obligatiile asumate in cadrul ONU, Consiliul Europei si OSCE (,,Partile isi reafirma respectul fata de principiile statului

de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor internationale, in special in cadrul ONU, al Consiliului Europei si
al OSCE.”).

Nu se accepta.
Reiteram ca in procesul
consultarilor,
autoritdtile
responsabile nu au
considerat oportuna la
moment includerea
actiunii in Program.

1.In proiectul Hotararii Guvernului se va include un punct cu urmatorul continut:

Se accepta.
Modificare efectuata.
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Congresul »d. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa contribuie la realizarea Programului si implementarea Planului

Autorititilor de actiuni.”

Locale din 2. In pct.92 din Programul national sintagma "Bugetul Public National" se substituie Se accepta.

Moldova cu sintagma "Bugetul de Stat". Modificare efectuata.
3. La pct.97 al Programului national, din lista autoritatilor si institutiilor responsabile Se accepta.
pentru implementarea Programului se vor exclude autoritatile publice locale. Modificare efectuata.
4. La pct.98 al Programului national, autoritatile publice locale vor fi incluse in Se accepta.
calitate de parteneri de implementare a Programului. Modificare efectuata.
5. In Planul de actiuni, autorititile administratiei publice locale vor fi trecute din Se accepta.
categoria ,,Autoritati/institutii responsabile” in cea de ,,Parteneri”: actiunea 12.2.2. Modificare efectuata.
6. In Planul de actiuni, la rubrica ,,Parteneri” vor fi concretizate autoritatile publice Se accepta.
locale implicate (APL II si/sau APL I): actiunea 4.1.16; actiunile 5.5.1, 5.5.2, 5.5.3, 5.5.5, 5.5.6; Modificari efectuata.
actiunile 6.1.5, 6.1.6; actiunea 10.1.1; actiunile 12.4.1, 12.5.3, 12.5.4, 12.6.1.

Centrul de La Conceptul PNADO, capitolul II. Analiza situatiei, pct. 16-17, propunem modificarea textului, cu date actualizate la 31 Se accepta.

resurse Juridice | decembrie 2023. Conform constatarilor notei analitice ,,Republica Moldova la CtEDO in anul 2023”, n perioada 1997-2023 | Modificari efectuate.

din Moldova CtEDO a constatat cel putin o violare in 516 (86%) din cele 599 de hotarari in cauzele moldovenesti, soldate cu 786 de

violari ale drepturilor omului. La acest capitol, Moldova devanseaza Marea Britanie, Germania, Portugalia, Spania sau
Olanda, tari care au aderat la Conventia Europeand pentru Drepturile Omului (CEDO) cu mult timp 1naintea Moldovei si au
o populatie mult mai mare decat cea a Moldovei. In anul 2023, Moldova se afla pe locul 5 din cele 46 de tiri membre ale
Consiliului Europei in ceea ce priveste numarul de cereri depuse pe cap de locuitor. Moldovenii s-au adresat la CtEDO de
6,5 ori mai des decat media europeana. Printre cele mai frecvente tipuri de violari in cauzele moldovenesti sunt:
neexecutarea hotararilor judecatoresti nationale, anchetarea inadecvata a maltratarilor si deceselor, detentia in conditii
proaste, detentia ilegala, casarea neregulamentara a hotararilor judecatoresti irevocabile si maltratarea / recurgerea la forta
excesiva de catre exponentii statului.

Referitor la proiectul Planului de Actiuni:

La Obiectivul specific 2.2 (a se vedea de ex. pct. 2.2.2; 2.2.3; 2.2.4; 2.2.5; 2.2.7) propunem ca termenul de realizare sa fie
2024-2027.

Propunem ca termenul de realizare sa fie 2024-2027, or consolidarea capacitatilor si organizare de instruiri/cursuri de
perfectionare etc pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului detentie si escortd, a personalului medical etc.
sa aibd loc nu in 2027 (ultimul an de implementare PNADOQ), dar consecvent pentru intreaga perioada de implementare.

Se accepta.
Termene modificate.

La Obiectivul specific 2.1. Tortura si relele tratamente in institutiile penitenciare sunt eradicate propunem includerea unei
actiuni suplimentare:

2.1.1. Modificarea cadrului legal in vederea acordarii accesului partii vatamate si al reprezentantului acesteia la materialele
urmaririi penale in cauzele de torturd si rele tratamente. Desi, exista hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 31 din 29 noiembrie
2018 privind necesitatea acordarii accesului partii vatamate si al reprezentantului acesteia la materialele urmaririi penale in
cauzele de tortura si rele tratamente, nu au fost aprobate amendamentele legislative in acest sens. Mai mult, méasurile
intreprinse de Republica Moldova in vederea combaterii maltratarii sunt subiect al verificarii de Comitetul de Ministri (CM)

Se accepta partial.
Actiune introdusa la
obiectivul specific 2.1
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al Consiliului Europei. De exemplu, la ultima reuniune a CM din 19-21 septembrie 2023 s-a reiterat si solicitat informatii
privind evolutiile in legislatie si/sau practica de aplicare a acesteia.

2.6.4 Instituirea Procuraturii specializate antitortura (separate de PCCOCS)

Propunem excluderea acestei actiuni din proiect Volumul de munca a unei asemenea procuraturi ar fi destul de mic, in
comparatie cu procuraturile specializate. CRJM a analizat datele oficiale prezentate de procuratura generala si a constatat ca
n ultimii ani Tn mediu erau depuse 600 de plangeri privind eventuale cazuri de aplicare a torturii sau rele tratamente. Doar in
10-15 % din aceste plangeri era initiatd urmarirea penala. Consideram ca nu instituirea unei institutii specializate este
oportund, dar consolidarea capacitatilor actualei procuraturi si procurori specializati pe asemenea tipuri de dosare este
esential.

Se accepta.
Actiunea a fost
exclusa.

La Obiectivul specific 8.2. Capacitati ale organelor de forta si ale sectorului de justitiei imbunatatite in domeniul prevenirii §i
combaterii instigarii la discriminare, discursului de ura si infractiunilor motivate de prejudecata.

Propunem includerea unei actiuni suplimentare:

8.2.6 Dezvoltarea unei strategii de combatere si prevenire a discursului instigator la ura prin actiuni coordonate ale
autoritatilor publice relevante, inclusiv mecanisme de rdspuns rapid pentru perioadele electorale In ceea ce priveste
combaterea discursului instigator la ura, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a recomandat
autoritatilor sa elaboreze, impreuna cu grupurile relevante ale societatii civile si organizatiile internationale, o strategie
cuprinzatoare de prevenire si combatere a discursului instigator la urd. Aceasta strategie ar trebui sa utilizeze in mod eficient
Recomandarea de politicd generala nr. 15 a ECRI privind combaterea discursului de incitare la ura si sa includa, printre
altele, (i) un mecanism proactiv de monitorizare a discursurilor de incitare la urd; (ii) o cooperare mai stransa intre
autoritdtile de aplicare a legii si alte organisme relevante, cum ar fi Consiliul pentru egalitate, pentru a facilita urmarirea
penala a discursurilor de incitare la urd; si (iii) o implicare mai puternica a autoritatilor 1n initierea si conducerea campaniilor
de sensibilizare privind prevenirea si combaterea discursului de incitare la urd, in colaborare cu organele de drept, Consiliul
pentru egalitate, Avocatul Poporului, Consiliul audiovizualului, Consiliul de presa, precum si Comisia Electorald Centrala
Dezvoltarea unei strategii de combatere si prevenire a discursului instigator la ura prin actiuni coordonate ale autoritatilor
publice relevante, inclusiv mecanisme de raspuns rapid pentru perioadele electorale. Strategia ar trebui sd includa protocoale
de cooperare intre toate autorititile publice relevante.

Nu se accepta.

Nu se considera
rational elaborarea unei
strategii nationale la
subiect. Masuri privind
combaterea discursului
de ura sunt prevazute
in planurile de actiuni
ale autoritatilor publice
centrale.

Obiectiv specific 13.1. Tratate internationale de protectie a drepturilor omului ratificate

Propunem includerea unei actiuni suplimentare:

13.1.7 Ratificarea Protocolul optional nr.12 la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Republica Moldova a semnat Protocolul nr. 12 la 20 octombrie 2020, fiind necesara ratificarea acestuia in vederea conferirii
caracterului de aplicabilitate. Ratificarea acestui protocol constituie si una din recomandarile ECRI expusa in toate rapoartele
sale pe tard. Desi s-a obligat, Republica Moldova Inca nu a ratificat acest instrument.

Nu se accepta.
Actiunea este
prevazuta in Planul
national de actiuni
pentru aderarea
Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027 (HG
829/2023)

Prioritatea I. Drepturile omului, prioritizate prin consensul dintre autoritatile publice, societatea civila si institutiile nationale
de protectie a drepturilor omului

Propunem includerea unui obiectiv/activitate suplimentara:

Modificarea cadrului legal si al mecanismului de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmdrire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti

Nu se accepta.
Actiunea se regaseste
in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul
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Cadrul legal national (Legea nr. 1545/1998) acorda dreptul de a solicita daune pentru incalcarea art. 5 CEDO numai in caz
de achitare. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat deja in ultimii ani (2018 — cazul Cotet, 2019 — cazul Gorea,
2021 — cazul Muradu) ca aceasta situatie contravine art. 5 para. 5 al CEDO. Cel putin la ultimele doud intélniri ale
Comitetului de Ministri (CM) al Consiliului Europei in care a fost examinatd executarea grupului de cauze Sarban,

CEDO sa poata solicita despagubiri, indiferent de hotararea pronuntata asupra fondului acuzatiilor aduse impotriva sa. De la
ultima sedintd a CM din iunie 2023, nu cunoastem daca autoritatile nationale au intreprins careva masuri in acest sens si
legislatia nu a fost modificata pentru a oferi un astfel de drept.

2024 (HG nr.
887/2023)

Prioritatea I. Drepturile omului, prioritizate prin consensul dintre autoritatile publice, societatea civila si institutiile nationale
de protectie a drepturilor omului.

Propunem includerea unui obiectiv/activitate suplimentara:

Modificarea cadrului legal privind transparenta activitatii si publicarea incheierilor judecatorilor de instructie. (Codul de
procedura penald, Instructiunea CSM referitor la activitatea de evidenta si documentare procesuald in judecatorii si curtile de
apel)

Conform legislatiei procesual penale (art. 305-308 CPP), demersurile privind aplicarea arestarii preventive, arestarii la
domiciliu sau prelungirea duratei arestarii invinuitului se examineaza de catre judecatorul de instructie 1n sedintd inchisa.
Invinuitul, inculpatul poate solicita examinarea demersului privind aplicarea, prelungirea arestarii preventive sau a arestarii
la domiciliu 1n sedinta publica.

Functia judecatorului de instructie este una foarte responsabila. Activitatea judecatorilor de instructie consta, in principal, in
verificarea legalitatii si temeiniciei masurilor aplicate sau dispuse de catre procuror si ofiterii de urmarire penald. Esenta
functiei judecatorilor de instructie tine de respectarea drepturilor omului la faza urmaririi penale. Pentru responsabilizarea si
ridicarea calitatii examinarii demersurilor respective de catre judecatorii de instructie, ar fi utila cresterea semnificativa a
solicitdrilor de examinare in sedinte publice a demersurilor de arestare.

Implicit, recomanddm revizuirea cadrului legal ce tine de publicarea incheierilor emise de judecatorii de instructie, cu
anonimizarea datelor personale, fie imediat fie dupa o anumiti perioada (1-3 ani) dupa ce au fost emise. in prezent, aceste
incheieri nu se publica, chiar daca aceste hotarari judecatoresti sunt cunoscute partilor si sunt pronuntate in sedinta publica.
Nu exista nicio explicatie plauzibila pentru nepublicarea tuturor acestor hotarari.

In mod exceptional, anumite incheieri de arestare ar putea si nu fie publicate imediat, pentru a permite retinerea persoanei
arestate sau a coacuzatilor, insa aceasta ar trebui sa reprezinte exceptia, si nu regula.

Se accepta partial.
Actiune introdusa la
obiectivul specific 2.1

Institutul
pentru Politici
si Reforme
Europene

Ar fi fost mult mai eficient din punct de vedere al planificarii, ca obiectivele si actiunile din acest plan sa fie integrate In
planurile si documentele de politici sectoriale, fara elaborarea unui document distinct.

Precizare.

Avand n vedere
aprobarea recenta a
documentelor de
politici sectoriale
mentionate, Programul
vizeaza abordarea
spectrului de probleme
neacoperite de catre
acestea, precum i
punerea in aplicare a
recomandarilor
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internationale. Este de
mentionat ca,
Programul urmeaza a fi
un document de politici
ce va asigura tranzitia
catre o noua etapa
strategica de planificare
si de implementare a
drepturilor omului in
Republica Moldova -
elaborarea si adoptarea
Strategiei Nationale in
domeniul Drepturilor
Omului.

1. CONCORDANTA CU RIGORILE NORMATIVE

Programul nu intruneste toate cerintele stabilite de Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politicilor publice.

* Atat obiectivele generale, cat si obiectivele specifice sunt prezentate foarte sumar, fard descrierea acestora. De fapt,
obiectivele sunt partea cea mai importanta pentru ci trebuie si detalieze directiile de interventii pentru termen mediu. in
conditiile Tn care implementarea programului este realizatd de un numar foarte mari de actori, omiterea descrierii narative
pentru obiectivele generale si specifice va afecta nivelul de intelegere a acestora si va avea un impact negativ la realizarea
acestora.

* Totodata, desi documentul face referinta la alte documente de politici, precum, Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017 -2027, Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, Strategia nationala ,,Sanatatea 2030, Strategia nationala ,,Educatia 2030”, Strategia de
dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 20307, totusi documentul nu asigura o corelare cu obiectivele din documentele
ierarhic superioare. Astfel, este se recomanda corelarea obiectivelor Programului national privind asigurarea drepturilor
omului pentru anii 2024 -2027 cu strategiile sectoriale.

* La moment, existd o anumita confuzie intre indicatorii de impact si indicatorii de rezultat. La capitolul IV, desi se
mentioneazi ca sunt prezentati indicatorii de impact, marea majoritate a acestora sunt de fapt indicatori de rezultat. in
conditiile 1n care nici un obiectiv din program nu respecta principiul SMART, se recomanda revizuirea indicatorilor si
clarificarea tipurilor indicatorilor utilizati. De exemplu, actiunea determinarea clara a statutului intervievatorului (actiunea
1.1.5), are ca si indicator: analiza efectuata si cadrul normativ modificat. Indicatorul de rezultat trebuie sa fie corelat cu
actiunea, fard si existe posibilitatea unor interpretiri eronate. in exemplul de mai sus, nu exista o legatura directa intre
actiune si indicator. Se recomanda revizuirea integrala a planului.

* Totodata, este necesar sa fie revizuiti indicatorilor dupa criterii minime (gen, medii, varsta, statut) si Imbunatatit
mecanismul de colectarea datelor care va permite, inclusiv de a urmari si evalua in mod eficient implementarea
documentului de politici publice.

* Planul de actiuni nu respectd formatul trimestru/an de implementare pentru fiecare actiune din partea operationald a
programului asa cum este indicat in Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare Tn

Nu se accepta.

Tn vederea stabilirii
obiectivelor a fost
analizata situatia in
domeniu. Lacunele
identificate Tn
documentele de politici
existente au fost
analizate complex, iar
prin actiunile
planificate au fost
stabilite directiile de
intreventie.

Programul vizeaza
abordarea spectrului de
probleme neacoperite
de catre documentele
de politici sectoriale,
astfel contine obiective
ce nu se regasesc in
alte documente.
Indicatorii au fost
revizuiti partial,
totodata 1n proiectul
hotararii de Guvern s-a
stipulat ca autoritatile
responsabile vor
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documentele de planificare, documentele de politici publice si actele normative la nivel national. Stabilirea perioadei de
realizare Tn formatul 2024-2027 pentru multe actiuni va afecta atat implementarea, cat si monitorizarea si evaluarea.

prezenta informatii
privind gradul de
implementare a
acestora nsotite de
anexe cu date statistice
si indicatori de care
dispun.

Stabilirea pe ani a
termenelor de
implementare a
actiunilor o consideram
oportund, deoarece
rezultatul
implementarii acestora
va putea fi cuantificat
la finalul unor perioade
mai extinse.

2 ANALIZA SITUATIEI

In analiza situatiei sunt redate la pct.17 date statistice privind hotarérile pronuntate de CtEDO si numirul de constatari de
violari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, pe de alta parte, nu sunt descrise dificultdtile sau masurile intreprinse
n vederea executarii hotararilor si a deciziilor pronuntate de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului in privinta
Republicii Moldova.

Totodata, nu sunt reflectate informatii cu privire la consolidarea capacitatilor sistemului judecatoresc, procuraturii, organelor
de urmadrire penald si politiei, precum si altor actori relevanti, pentru a preveni ca eventualele actiuni sau inactiuni sa nu
genereze incdlcari ale prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

In acelasi timp, Planul de actiuni prevede activitati in contextul realizirii Hotararilor CEDO identificate doar pentru regiunea
transnistreand, pe cand datele statistice din Program denota situatia pe toata tara. Astfel, consideram oportun de a completa
cu actiuni noi Planul si de a identifica parteneri guvernamentali/din societatea civila, care vor contribui cu expertiza si suport
la implementarea acestora.

Nu se accepta.
Autoritatile
responsabile de
implementare nu au
propus actiuni
suplimentare n acest
domeniu, sau au
mentionat ca se
regasesc n alte
documente de politici.

3 PROCEDURA DE MONITORIZARE

Cu referire la procedura de monitorizare semestriala/anuald, in document se propune ca

autoritatile si institutiile publice sa prezinte, pe langa rapoartele de monitorizare, note analitice cu privire la implementarea
actiunilor, fara explica diferentele dintre cele doua documente.

Dat fiind faptul ca nota analitica va dubla informatia prezentatd in raportul de monitorizare, recomandam ca acestea sa fie
excluse de la cadrul de monitorizare si evaluare si, dupa caz, de stabilit Tn planul de actiuni sarcini pentru autoritati, cu
indicarea termenelor si tematicilor de cercetare.

Nu se accepta.

Nota analitica
presupune evaluarea
impactului
implementatii
obiectivelor stabilite Tn
Program, iar raportul
de monitorizare reflecta
implementarea
actiunilor din Plan.

PROPUNERI DE ORDIN TEHNIC PE MARGINEA PROIECTULUI
1. LA PARTEA INTRODUCTIVA A PROGRAMULUI

Nu se accepta.
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Dat fiind faptul importanta consultarilor publice si implicarea partilor interesate care aduc plus valoare la identificarea
problemelor si stabilirea scopului si obiectivelor documentului de politici, este expusé mai detaliat in Nota informativa a
Proiectului, consideram relevant la partea introductiva a Programului a descrie organizarea procesului si ponderea
propunerilor care au fost luate Th considerare la Proiect.

Propunerea contine
aspecte de ordin tehnic
si nu se considera
relevantd includerea
acestora in program.

2. EXCLUDEREA ACTIUNII 13.2.3 DIN PLAN

Atat In program, cét si 1n plan se face referinta la necesitatea elaborarii unei strategii nationale in domeniul drepturilor
omului. Iar actiunea 13.2.3 din plan stabileste cd aceasta urmeaza sa fie elaborata in 2026. Documentele de politici, atat
programele cét si strategiile, au drept scop solutionarea problemelor cu care se confruntd cetatenii, fara sa planifice
elaborarea altor documente de politici. Documentele noi de politici sunt incluse ca actiuni in documentele de planificare, in
baza rezultatelor evaluarii. Anume exercitiul de evaluare va stabili faptul daca o interventie aditionala este necesara si tipul
documentului de politici prin care aceasta va fi realizata. in conditiile in care autorii din start planifici o strategie, apare 0
intrebare cu privire la valoarea exercitiului de evaluare. Fiecare document de politici trebuie evaluat in mod individual fiind
analizat detaliat conceptul privind necesitatea interventiei. Prin urmare, la aceasta etapa, este mult prea devreme de stabilit
necesitatea unei noi strategii. Mai mult, conform Legii nr.136/2017

cu privire la Guvern, domeniul drepturilor omului nu este indicat ca un domeniu direct pentru care se elaboreaza o strategie
nationald. Dimpotriva, protejarea drepturilor si libertatilor omului este unul dintre principiile de activitate ale Guvernului
care trebuie reflectat in documentele de politici elaborate de catre autoritatile publice.

Nu se accepta.
Raportul de evaluare a
Planului de actiuni in
domeniul drepturilor
omului pentru anii
2028-2022 a
recomandat elaborarea
unei Strategii in
domeniu.

Abordarea strategica
este pilonul de baza al
bunei guvernari n
orice domeniu de
politici. in domeniul
drepturilor
fundamentale, aceasta
permite planificarea pe
termen mediu si lung a
domeniilor prioritare
de interventie. Strategia
va constitui baza pentru
definirea interventiilor
prioritare in domeniul
respectarii drepturilor
omului. Formularea
documentelor de
politici sectoriale
aliniate la standardele
internationale necesita
un context strategic
bine definit, pe termen
lung si mediu.

3. DREPTUL LA JUSTITIE SI DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL
Salutam faptul ca reforma justitiei si eforturile statului in lupta impotriva coruptiei, sunt preocupdri care se regasesc si in
Programul national privind asigurarea drepturilor omului pentru anii 2024-2027, pentru perioada 15-29.01.2024.

Nu se accepta.

Nu se considera
relevanti, deoarece n
prezent la examinare la
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Totodata, se constata cd nu este analizat impactul coruptiei asupra drepturilor omului si conexiunea dintre abordarea bazata
pe drepturile omului si combaterea coruptiei. Astfel, se recomanda de a planifica o analiza ex-ante a documentelor de politici
publice in domeniul anticoruptie si implementarea recomandarile internationale ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, pentru a se asigura ca principiile internationale ale drepturilor omului se aplica transversal.

Parlament se afla
proiectul Programului
national de integritate
si anticoruptie pentru
anii 2024-2028.
Constatarile din
Rapoartele de evaluare
a implementarii
Strategiei, precum si
bunele practici din
Strategiei Nationale de
Integritate si
Anticoruptie pentru
anii 2027-2020 (in
special privind
stabilirea climatului de
integritate
institutionald) au
contribuit, inclusiv la
formularea noilor
prioritati Tn cadrul
Programului National
de Integritate si
Anticoruptie pentru
urmatorii 5 ani.

O altd analiza ex-ante
va putea fi planificata
dupa implementarea
acestui program,
inaintea elaborarii
urmatorului document
de politici in domeniu.

Republica Moldova a receptionat de la Comitetul ONU pentru drepturile copilului, in ultimele sale observatii finale privind
Republica Moldova din 2017, mai multe ingrijorari, cum ar fi lipsa sistemului specializat de instante pentru minori, a
legislatiei pentru copiii victime, martori ai infractiunilor si infractori, precum si a unor spatii speciale de interogatoriu pentru
copii. De asemenea, Comitetul si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la detentia provizorie, calitatea serviciilor juridice pentru
copiii aflati in conflict cu legea, conditiile din centrele de detentie, relele tratamente, violenta fizicd. Atragem atentia, ca
exploatarii sexuale, protectia copiilor cu dizabilitati, care consideram ca necesita a fi consolidate cu eforturi
interinstitutionale gi urmeaza sa fie analizate In Program si planificate actiuni.

Nu se accepta.
Actiuni n acest
domeniu se regasesc in
proiect, precum si in
Programul national
pentru protectia
copilului pe anii 2022-
2026 (HG 347/2022)
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Subiectul cu privire la aparatorii drepturilor omului este unul foarte actual si se regdseste printre recomandarile
internationale adresate Republicii Moldova de la diferite mecanisme de raportare in domeniu. Problematica, dar si
constrangerile la nivel national sunt analizate insuficient in Programul actual. O buna parte din persoane aparatori ai
drepturilor omului (jurnalisti, avocati si reprezentanti ai asociatiilor obstesti, aparatori de mediu, avertizorii de integritate,
cadrele universitare si medicale) care lupta impotriva coruptiei, care se implicd in investigarea cazurilor de coruptie, sau
semnaleaza conflicte de interese, denunta informatii privind cazurile ilegale au nevoie de protectie si siguranta. Initiativa de
a analiza cadrul legal in domeniu este binevenita, dar urmeaza sa fie completata si cu un sir de interventii de implementare si
de dezvoltare a capacitatilor.

Nu se accepta.

Planul prevede actiuni
n domeniu. Alte
actiuni nu au fost
identificate de
autoritatile
responsabile.

4. DREPTUL LA SECURITATE SOCIALA

Desi Republica Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana revizuitd in 2001, nu sunt relatate toate articolele neratificate
relevante pentru protectia drepturilor persoanelor in etate, inclusiv art. 14 privind dreptul la servicii sociale, art. 23 privind
dreptul persoanelor in etate la protectie sociala si art. 30 privind dreptul la protectie impotriva saraciei si excluziunii sociale,
ceea ce nu descrie situatia in complex. Astfel, se propune la pct.49 de a analiza oportunitatea ratificérii in totalitate a Cartei
Sociale Europene revizuite si planificarea actiunilor in acest scop.

Se accepta partial.
Actiunea 13.1.1
prevede analiza
oportunitatii ratificarii
art. 4 privind
salarizarea echitabila,
art. 14 privind dreptul
la servicii sociale, art.
23 privind dreptul
persoanelor Tn etate la
protectie sociala si art.
30 privind dreptul la
protectie Tmpotriva
saraciei si excluziunii
sociale al Cartei
Sociale Europene
revizuite. Alte actiuni
nu au fost asumate de
autoritdtile
responsabile.

5. DREPTUL LA VIATA PRIVATA SI DE FAMILIE SI LA RECUNOASTEREA PERSONALITATII /CAPACITATII
JURIDICE

La pct. 61 sunt mentionate recomandarile internationale a diferitor mecanisme, care se referd, inclusiv la reducerea incidentei
mortalitatii materne si infantile, precum si la asigurarea nregistrarii tuturor nasterilor, pe cand in Planul de actiuni
indicatorul si actiunea se refera doar inregistrarea copiilor de etnie roma. Astfel, recomandam corelarea cu recomandarile si
identificarea actiunilor si autoritatilor responsabile de implementare.

Nu se accepta.

Tn prezent in procesul
de avizare se afla
proiectul Hotararii
Guvernului cu privire
la a aprobarea
Conceptului si
Regulamentului
Sistemului
Informational
,Constatarea medicala
a nasterii gi decesului”

127




(eCMND). Avand in
vedere identificarea
vulnerabilitatii grupului
tinta, prin actiune se
vizeaza anume
problema Inregistrarii
nasterilor copiilor romi.

6. LIBERTATILE DE INTRUNIRE, ASOCIERE, EXPRIMARE, CONSTIINTA SI RELIGIE

La pct. 66 si 67 informatia redata se refera doar la cadrul legal privind libertatea de intrunire si asociere, iar dreptul analizat
urma sd examineze si situatia in contextul respectarii dreptului la libera constiinta si religie. Astfel, sunt lipsa problemele din
domeniu, dar si argumentarea modificarii cadrului normativ, cu toate ca Planul de actiuni contine propuneri de revizuire a
cadrului legal privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie in conformitate cu standardele internationale gi in
consultare cu cultele religioase. In context, recomandam de a completa cu informatii relevante provocirile privind asigurarea
dreptului la religie, constrangerile identificate si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de cétre autoritati.

Se accepta.

Programul a fost
completat cu informatii
privind provocarile Tn
domeniul asigurarii
dreptului la religie.

AO EcoContact

La proiectul Programului:
La pct. 1 Se propune substituirea abrevierii OSCE cu denumirea completa, or, anterior in text nu este indicata denumirea
acestei organizatii;

Se accepta.
Modificare efectuata.

La pct.6, subpct 6) propunem specificarea tintei nationale atribuite ODD 8; precum si includerea unui subpct. 7) separat cu
contributia PNADO la realizarea obiectivului 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile,
inclusiv completarea listei cu tinte din acest ODD cu urmatoarele: Tinta 16.6. Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si
transparentei institutiilor la toate nivelurile; si Tinta 16.7. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile;

Tot aici, la pct 6 propunem includerea si referintei la atingerea ODD 13. Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului lor inclusiv completarea listei cu tinte din acest ODD cu urmatoarele: Tinta 13.2.
Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri nationale; Tinta 13.3. Fortificarea cadrului
institutional in domeniul adaptérii la schimbarile climatice, asigurarea constientizarii de catre toti actorilor implicati,
inclusiv, a populatiei, a riscurilor schimbarilor climatice si a masurilor de adaptare);

Nu se accepta.

Tintele 16.6 si 16.7
sunt relevante pentru
Programul de
dezvoltare a
organizatiilor societatii
civile pentru anii 2024-
2027.

ODD13 va fi luat in
considerare la
elaborarea Strategiei de
mediu pentru anii
2024-2030 si nu este
relevanta pentru
proiect.

Propunem completarea pct. 55 cu urmatorul text, La data de 28 iulie 2022, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite a votat In unanimitate decizia privind declararea dreptului la un mediu curat, sanatos si durabil, ca un drept universal
pentru toti. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului demonstreaza ca prin actiunile autoritatilor statului,
persoanelor fizice si juridice care au impact negativ asupra mediului inconjurator, se incalca art. 2 — dreptul la viata si art. 8 —
dreptul la respectarea vietii private si de familie din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, legatura din
drepturile omului, protectia mediului si dezvoltarea economica a societatii este una interdependenta si acestea necesita a fi
reglementate, analizate si aplicate in complex tinand cont de principiile si necesitatile fiecdrui domeniu.

Se accepta.
Modificari efectuate.
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Tot aici, la pct. 55 propunem includerea in temeiul conventiei de la Aarhus mentionate in pct 55, subpct. ii) a unui subpct
.nou, iv) asigurarea informationald cu privire la drepturile si obligatiile cetatenilor in vederea participarii lor la adoptarea
deciziilor de mediu, cat si cu privire la dreptul acestora la justitie;

Capitolul HI, pct. 90, rubrica Obiectivul General 7:

Obiectivul Specific 7.1 propunem sa fie reformulat in OS 7.1 Cadrul de politici si cel normativ asigurd un sistem functional
de asigurare a respectarii legislatiei de mediu;

Ori 1n contextul prevenirii si reducerii poludrii componentelor de mediu, un sistem functional de asigurare a respectarii
legislatiei de mediu presupune asigurarea Indeplinirii a obligatiilor de mediu de catre industrie, serviciile de utilitati publice,
proprietarii de terenuri si de catre alte entitati responsabile, in ceea ce priveste activitatile pe care le desfasoard. Obligatiile
pot fi sub forma unor interdictii stabilite prin actele normative, autorizarea de mediu, norme generale obligatorii si alte
masuri instituite pentru protectia mediului.

Se accepta partial.
Obiectivul Specific 7.1.
a fost reformulat
(inclusiv in baza
propunerilor
Ministerului Mediului):
Cadrul de politici si cel
normativ asigurd
masuri de diminuare a
impactului negativ al
surselor de poluare a
mediului ambiant.

Obiectiv specific 7.2. Acces asigurat la informatia privind starea elementelor de mediu propunem reformularea in: OS 7.2
Promovarea accesului publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu. Aceasta formulare
reiese din toti 3 piloni ai Conventiei privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in
domeniul mediului (Conventia Aarhus), la care Republica Moldova este parte.

Se accepta.

OS 7.2 a fost
reformulat: Acces
asigurat la informatie,
Justitie si participare la
adoptarea deciziilor in
domeniul mediului.

Obiectiv specific 7,3, propunem urmatoarea formulare: Obiectiv specific 7.3. Masuri de stimulare a raportarii si rdspunderea
pe cazurile de deteriorare a factorilor de mediu intreprinse de autoritatile cu competente in domeniu.

Nu se accepta.

Nu corespunde
actiunilor prevazute
pentru implementare.

Capitolul V. Impact

Pct 91, indicatorii sub OS 6.1 se propune completarea tabelului cu indicatorii sub OS 6,1 cu urmatoarele:
Populatia conectata la sistemele de canalizare centralizatd in Republica Moldova (C14)

Valoare de referinta 65 % (conform SAAS HG 199/2014)

Tinta- de corelat cu MIDR

Ponderea populatiei cu acces la serviciile de livrare a apei gestionate sigur, %, (C5)

Valoare de referinta 77,8% pentru anul 2022 (date Agentiei de Mediu)

Nivelul de stres hidric (ponderea extragerii apei dulci din resursele totale disponibile de apa dulce), %
Valoare de referinta 12,5% (an. 2020) — date Agentiei de mediu

Se accepta partial.
Indicatorii de la
obiectivul specific 6.1
au fost completati dupa
cum urmeaza:
Populatia conectata la
sistemele de canalizare
centralizata in
Republica Moldova
(C14)

Valoare de referinta
38.5% ( date relevante
pentru anul 2018)
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Tinta- 65 % (conform
SAAS HG 199/2014)
Ponderea populatiei cu
acces la serviciile de
livrare a apei
gestionate sigur, %,
(C5)

Valoare de referinta
77,8% pentru anul
2022 (date Agentiei de
Mediu)

Tinta urmeaza a fi
completat de
Ministerul Mediului

Pct 91, indicatorii sub OS 7.1

Formularea indicatorului Indicator 1: Starea elementelor de mediu, consideram a fi una eronata, care nu poate oferi nici
valori de referinta nici tinta, ceea ce va face complicat procesul de monitorizare atingerii acestui indicatori, precum si a unui
impact cantitativ si calitativ al acestuia. Reiesind din reformularile propuse mai sus, precum si cadrul de raportare national al
starii mediului inconjurdtor, propunem includerea urmatoarelor indicatorii:

Cadrul de politici si cel normativ de mediu dezvoltat si pus in aplicare in mod eficient si participativ

Valorile de referinta pot fi urmatoarele:

Gradul de realizare a angajamentelor Acordului de Asociere RM-UE pe partea de mediul si schimbari climatice

Ponderea resurselor financiare (externe si interne) alocate sectorului de mediu pentru implementarea politicilor aprobate
Gradul de atingere a obiectivelor de mediu din documentele de politici aprobate

Nu se accepta.
Ministerul Mediului,
autoritatea
responsabild, nu a avut
obiectii/propuneri la
indicatorii propusi.

Pct. 91 OS 7, indicatorii sub Obiectiv specific 7.2., indicatorul propus nu are valoare de referinta nici tinta formulata.
Credem oportun includerea indicatorului din cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare
Durabila 2030, aprobat prin HG Nr. 953 din 28-12-2022 , precum si cele raportate de catre institutiile de mediu, dupa cum
urmeaza:

Ponderea populatiei care considera ca procesul de luare a deciziilor este inclusiv si participativ (16.7.2.)

Gradul de automatizare a sistemelor de monitorizare a calitatii mediului (a calitdtii aerului, a calitatii apelor, solului);
Numarul seturilor de date despre mediu publicate pe portalul datelor deschise - date.gov.md — (momentan sunt doar 48 de
seturi)

Existenta si gradul de implementare a cadrului normativ cu privire la accesul la informatia de mediu (16.10.2.1.)

Se accepta partial.
Indicatorul numdrul
seturilor de date despre
mediu publicate pe
portalul datelor
deschise - date.gov.md
a fost stabilit pentru
Obiectivul specific 7.2.

La Planul de actiuni pentru implementarea programului

La Obiectiv Specific 6,1

Act. 6.1.2 - Se propune eventual modificarea documentului de politici existent ( HG nr. 199/2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014 — 2028)) si care este in vigoare, decat elaborarea unui document nou

Nu se accepta.
Domeniul locuintelor
nu este vizat de
Strategia mentionata.

La Obiectivul Specific 7.1

Se accepta.
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Act 7.1.1 — propunem a fi exclusa activitate, fiindca toate modificarile la Legile enuntate deja au fost operate in 2022- 2023,
a se vedea urmatoarele linkuri pentru versiunea noua a actelor normative
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139828&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133818&lang=ro#

Ori, sd fie specificat care sunt modificarile necesare aditionale la aceste acte.

Actiunea 7.1.1 a fost
exclusa.

Act 7.1.2 Formularea propusé este una generald si larga, fiind enumerate mai multe subdomenii care implica desfasurarea
unor activitati ample de modificare si implementare a legislatiei cu privire la protectia mediului. Este necesar delimitarea
actelor normative ce vizeaza respectarea cerintelor de mediu de cele cu privire la sanctionarea incalcarii legislatiei de mediu
si recuperarea prejudiciului cauzat mediului. La fel, pentru o mai buna implementare a planului urmeaza a fi exemplificate
acte normative specifice supuse modificarii si implementarii.

Nu se accepta.
Ministerul Mediului si-
a asumat realizarea
actiunii.

Act 7.1.4 — includerea unui singur regulament privind depozitarea deseurilor este insuficientd pentru a asigura starea
mediului la nivelul adecvat, si partial este rupta din contextul Obiectivului specific. Propunem fie excluderea acestei actiuni
sau completarea cu activitatile enumerate 1n planul de activitate a guvernului pe domeniul mediului.

Se accepta.
Actiunea 7.1.4 a fost
exclusa.

Act. 7.3.2 - Actiunea de creare si gestionarea unei platforme digitale de raportare a cazurilor de deteriorare a elementelor de
mediu a fost deja implementata. Platforma www.ecoalert.md este gestionata de Inspectoratul pentru protectia mediului prin
intermediul céreia pot fi raportate cazurile de poluare a mediului.

Se accepta partial.
Actiunea a fost
reformulata:
Promovarea platformei
digitale de raportare a
cazurilor de incalcare
a legislatiei de mediu
ecoalert.md

Centrul
National de
Prevenire a
Abuzului Fata
de Copii

CNPAC, in calitate de organizatie care are drept misiune de a contribui la diminuarea incidentei si a consecintelor violentei
fata de copii, atrage atentia cd, in functie de experientele traite si natura procedurilor in care sunt vizati, copii au necesitati
specifice de care trebuie de tinut cont in procesul de creatie legislativa. In acest sens, ridica semne de intrebare propunerea
de modificare a cadrului legal astfel incat organului de urmarire penald sau instantei de judecata sa i se ofere posibilitatea de
a audia victima/partea vatamata, martorii la locul aflarii lor prin intermediul teleconferintei, fara necesitatea aplicarii
semnaturii electronice pe procesul-verbal de audiere, cu anexarea suportului de stocare a inregistrarii video si audio la
procesul-verbal (actiunea 1.1.11. din proiect plasat spre consultari). Ingrijorarea tine de faptul ca atét timp cAt aceasta actiune
este atribuitd la obiectivul ce vizeaza asigurarea unei Justitii prietenoase copiilor, presupune ca modificarile propuse ar viza
inclusiv copiii parti vatamate/martori in cauzele penale. Sustinerea acestei propuneri ar crea contradictii cu prevederile
actuale ale Codului de procedura penala (art. 109 alin. (41) si art.1101) care stipuleaza ca copii victime/martori ai
infractiunilor cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie, contra vietii si/sau sadndtatii, precum si in
alte cazuri vor fi audiati In conditii speciale, prin intermediul intervievatorului. Audierea copiilor victime/martori ai
infractiunilor la locul aflarii lor, de asemenea, ar compromite politica statului pe segmentul audierii copiilor victime/martori
ai infractiunilor, si anume abordarea multidisciplinara in cadrul serviciului de asistenta integrata cu specializare Tnalta —
Barnahus. Justitia prietenoasa copilului nu se rezuma doar la audierea copilului in conditii speciale, ci include un set
complex de méasuri de asistentd multidisciplinara care urmeaza a fi oferita copilului in paralel cu investigatiile penale.
Aceasta asistentd multidisciplinard urmeaza a fi acordata de catre specialisti pregétiti Intr-o singura locatie, pentru a reduce
la minim riscurile traumatizarii secundare a copilului. Mai mult ca atat, aceastd modificare ar creste riscul influentarii

Se accepta.

Pct. 1.1.11 a fost
exclus.
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copilului si denaturarii declaratiilor. In concluzie, recomandiam si fie revizuti redactia actiunii disputate, deoarece
contravine interesului superior al copilului.

Totodata, sugeram sa fie exclusa sintagma tineret din denumirea Obiectivului specific nr. 1.1., ori potrivit prevederilor art. 2
al Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret, tanar/a este persoana cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani. Mentinerea acestei
sintagme ar presupune cd toate actiunile specifice reglementate in vederea atingerii acestui obiectiv s-ar extinde tuturor
persoanelor pana la 35 ani.

Suplimentar, propunem examinarea oportunitatii de a include la acest obiectiv urmatoarele actiuni:

Se accepta.
Modificare efectuata.

a) Modificarea art. 1101 alin. (6) CPP 1n sensul extinderii varstei copilului caruia trebuie sa i se atragd atentia despre
necesitatea de a spune adevarul, si anume pana la 16 ani. Necesitarea unei astfel de interventii deriva din faptul ca
raspunderea penald pentru declaratia mincinoasa (art. 312 Cod penal) survine de la varsta de 16 ani (art. 21 alin. 1 Cod
Penal). Respectiv toti copii pana la 16 ani urmeaza a fi atentionati despre necesitatea de a spune adevarul, iar de la 16 toti
copii urmeaza a fi preveniti despre raspunderea ce o poartd pentru prezentarea declaratiilor mincinoase.

Se accepta.

Actiune inclusa la
obiectivul specific 1.1.
(urmeaza a fi validat
de autoritatile
responsabile)

b) Revizuirea componentei contraventiei prevazute la art. 781 Cod Contraventional in sensul mentionarii exprese ca
prevederile acesteia nu se rasfrang asupra violentei fata de copii. Acest fapt ar conduce la agravarea raspunderii pentru orice
act si forma de violenta fata de copii, indiferent de gravitatea vatamarilor constatate.

Se accepta.

Actiune inclusa la
obiectivul specific 1.1.
(urmeaza a fi validat
de autoritatile
responsabile)

¢) Inasprirea sanctiunilor pentru necomunicarea autorititii tutelare de citre persoanele obligate sa o faca despre existenta
unui pericol pentru viata ori sdnatatea copilului sau despre incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime (art. 65 Cod
Contraventional), inclusiv analizarea oportunitatii de a introduce raspunderea penala pentru aceste fapte care s-au soldat cu
consecinte grave.

Se accepta.

Actiune inclusd la
obiectivul specific 1.1.
(urmeaza a fi validat
de autoritatile
responsabile)

d) Incriminarea alienarii parentale ca forma de violenta care incalca dreptul fundamental al copilului de a avea interactiuni
familiale sdnatoase cu ambii parinti.

Se accepta.

Actiune inclusa la
obiectivul specific 1.1.
(urmeaza a fi validat
de autoritatile
responsabile)

e) Modificarea codului de procedura civild pentru instituirea termenelor concreti privind examinarea cererilor privind luarea
copilului de la parinti fara decaderea din drepturi parintesti sau privind decaderea acestora din drepturi (pct. 15, alin. 1 lit. a)
si c) H.G. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru

exploatarii si traficului). Propunem stabilirea termenului de 30 de zile, astfel incét decizia instantei de judecata sa fie clara la
momentul expirarii termenului prelungit de plasament de urgenta al copilului (45 de zile), pentru facilitarea deciziilor
Autoritatii Tutelare cu referire la situatia copilului.

Se accepta.

Actiune inclusa la
obiectivul specific 1.1.
(urmeaza a fi validat
de autoritatile
responsabile)

UNICEF

La actiunea 1.1.6 Instruirea judecatorilor in domeniul examinarii litigiilor cu privire la determinarea domiciliului copiilor
minori, stabilirea graficului de intrevederi si in procesele de executare a graficului Intrevederilor.

Nu se accepta.
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Ar fi util completarea planului cu actiunea separata care sa se refere la crearea sistemului de justitie Specializat pentru copii -
conform recomandarilor Comitetului ONU privind drepturile copilului si in concordantd cu partea narativa a programului

Includerea prioritatii
respective implica
analize complexe a
practicii judiciare si
costuri financiare
considerabile,
consideram ca urmeaza
a fi analizata
suplimentar si posibil
inclusa intr-un
document de politici in
domeniul justitiei.

La actiunile 1.1.8, 1.1.9, 1.2.2, sugeram sa se foloseasca termenul de copil (asa cum este 1n indicator si in partea narativa la
program) conform terminologiei CDC

Se accepta.
Modificari efectuate.

La actiunea 1.1.11 Modificarea cadrului legal astfel incat organului de urmarire penala sau instantei de judecata sa i se ofere
posibilitatea de a audia victima/partea vatamata, martorii la locul aflarii lor prin intermediul teleconferintei, fara necesitatea

aplicarii semnaturii electronice pe procesul-verbal de audiere, cu anexarea suportului de stocare a inregistrarii video si audio
la procesul-verbal

Nu se regaseste justificarea/descrierea acestei actiuni in partea narativa din program

Nu este clar daca se refera la copii sau nu doar, atita timp cit este la obiectivul specifc 1.1

In cazul in care se referd si la audierea copiilor, vine 1n conflict cu politica generala si standardele internationale privind
audierea copiilor victime/ martori ai infractiunilor 1n conditii speciale.

Se accepta.
Pct. 1.1.11 a fost
exclus.

La actiunea 2.5.2 Modificarea procedurilor interne pentru a asigura prezenta beneficiarilor in cadrul sedintelor comisiei
multisectoriale a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale n vederea determindrii unei decizii conforme cu dorinta
exprimata a beneficiarului.

De substituit ,,dorinta” cu ,,opinia” beneficarilor.

Se accepta.
Modificare efectuata.

Actiunea 2.5.6 Revizuirea si implementarea programelor de terapie ocupationald in conformitate cu necesitatile reale ale

comunitate.
Se repeta cu pct. 2.5.1

Nu se accepta.
Actiunea 2.5.6 se refera
doar la persoanele cu

5

si psihosociale.

La Indicator 3.1.6 Curriculara obligatorie revizuita din perspectiva drepturilor omului.

Sugeram de include si din punct de vedere a incluziunii copiilor cu dizabilitati

Nu se accepta.
Drepturile omului
includ toate aspectele,
inclusiv ale
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persoanelor/copiilor cu
dizabilitati.

La Obiectiv specific 3.4. Sistemul de invatamant este incluziv pentru copiii din grupurile vulnerabile.

Indicator: Institutiile de Tnvatamant accesibile pentru copii cu dizabilitati

Date de referinta (2020-2021): 10%

Tinta (2027): 80%

Propunem reformularea in Sistemul de invitamant este incluziv si rispunde diversititii tuturor copiilor (Codul
educatiei)

Se accepta.
Modificare efectuata.

La actiunile: 3.4.2 Asigurarea serviciilor de interpretare in limbajul semnelor, lichidarea barierei de comunicare a
persoanelor cu deficiente de auz

3.4.3 Dotarea institutiilor de invatdmant (la necesitate) cu materiale de predare, invatare si echipament specializat pentru
3.45 Crearea centrelor de resurse care vor acorda suport cadrelor didactice 1n incluziunea educationald a copiilor total
surzi

Propunem specificarea actiunilor specifice de asigurare a educatiei incluzive si pentru copiii cu dizabilitate senzoriala.

Nu se accepta.
Actiuni specifice de
asigurare a educatiei
incluzive si pentru
copiii cu dizabilitate
senzoriala contine
Programul de
dezvoltare a educatiei
incluzive n Republica
Moldova pentru anii
2024-2027.

Obiectiv general 5. Dreptul la securitate sociald pentru toate persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate asigurat.
Indicator 1: Ponderea respondentilor care au mentionat ca dreptul la securitate sociala este frecvent incilcat Valoarea de
referinta (OAP, 2021): 33%
Tinta (2027): scadere cu cel putin 5 p.p
Indicator 2: - Majorarea numarului de familii beneficiare de Programul de Ajutor Social,
- Nivelul VLMG majorat.
Date de referinta: SND OS6, 1; PAG, cap. IV, PNA 2024-2027
Tinta: 50 000 familii beneficiare de ajutor social.

Tinta nu corespunde activitatilor de mai jos. Este doar grupul tinta a unui program de protectie sociala, pe cand activitatile
enumerate mai jos tin si de alte program.

Nu se accepta.
Programul de Ajutor
Social este unul adresat
unor grupuri tinta
numeroase si diverse
din punct de vedere a
vulnerabilitatii.

Obiectiv specific 5.1. Cadrul normativ in domeniul protectiei sociale ajustat prin prisma principiilor nediscriminarii si
abilitarii persoanelor vulnerabile. Indicator: Ponderea recomandarilor de modificare a legislatiei in domeniul dreptului la
securitate sociald, formulate de institutiile nationale de protectie a drepturilor omului in perioada 2022-2023, implementate
de autoritatile nationale Date de referinta (2023): 0

Tinta: 90%

Nu se accepta.
Actiuni specifice sunt
prevazute in
programele sectoriale,
n proiectul dat fiind
enuntate doar cele care
nu se regasesc.
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Planul de actiuni nu este corelat cu problemele si prioritatile mentionate in Programul National. Nu sunt actiuni cu privire la
dezinstitutionalizare, consolidarea si dezvoltarea serviciile sociale adresate persoanelor cu dizabilitati, prevenirea si
combaterea muncii fortate a copiilor etc.

contractarea serviciilor alternative de ocupare, educare si socializare a rezidentilor, precum si de acordare a suportului
medical, terapeutic, ergoterapeutic, etc pentru rezidenti .

Propunem revizuirea acestei actiuni, prioritizind directionarea resurselor financiare si respectiv umane pentru
dezinstitutionalizare si dezvoltarea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati.

Nu se accepta.
Actiunea este asumata
de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

5.2.2  Ajustarea serviciilor orientate spre incluziunea sociala a copiilor 1n situatii de strada in consultare cu beneficiarii si
in conformitate cu recomandarile internationale.

Este oportun de reformulat actiunea, asigurand initial dezvoltarea cadrului normativ pentru organizarea si functionarea
serviciilor pentru copiii 1n situatie de strada, care la moment este lipsa.

Se accepta.
Actiune inclusa la
obiectivul specific 5.1.

Organizatia
Mondiala a
Sanatatii

Este necesar sa se prevada, in mod expres, cd, in cazul constatarii comiterii infractiunilor cu caracter sexual, in special, a
violului, decizia cu privire la sesizarea organelor de drept sa-i apartind exclusiv victimei adulte, iar in cazul victimelor copii,
raportarea cazurilor de viol sau a altor infractiuni cu caracter sexual sa rimana obligatorie pentru personalul medical, fara
necesitatea obtinerii acordului victimei in acest sens.

Tinand cont de acestea, se recomandd amendarea cadrului normativ existent, dupd cum urmeaza:

1. Modificarea Legii nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului prin abrogarea art. 12 alin. (4) lit.
e).

2. Modificarea Legii nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic prin abrogarea art. 13 alin. (4) lit. e).

3. Modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie prin reformularea prevederii art.
12 alin. (4), astfel incat sa se prevada, in mod expres, ca raportarea cazurilor de violentd sexuala catre organele de politie se
va efectua doar cu acordul nemijlocit al victimei si doar dupa acordarea consilierii psihologice si asistentei medicale, daca
asistenta medicala este necesard a fi acordata.

4. Modificarea art. 276 alin. (1) din Codul de procedura penala nr. 122/2003, cu introducerea infractiunilor prevazute de art.
171 alin. (1), alin. (2) lit. b)—g) si alin. (3) lit. ¢), art. 172 alin. (1) si (2) lit. b)—f), precum si de art. 173 alin. (1).

5. Aducerea cadrului normativ secundar (Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 1167/2019; Ordinul
comun al Ministerului Sénatatii si Ministerului Afacerilor Interne nr. 369/145 din 20.05.2016 si Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 908/2021) in concordanta cu legislatia, astfel incat s se prevada, in mod expres, cé notificarea organelor de
politie va fi dispusa dupa acordarea consilierii psihologice victimei si doar cu acordul nemijlocit al acesteia.

Nu se accepta.
Republica Moldova a
ratificat prin Legea nr.
144 din 14.10.2021,
publicata in Monitorul
Oficial nr.256-260/320
din 22.10.2021,
Conventia Consiliului
Europei privind
prevenirea si
combaterea violentei
impotriva femeilor si a
violentei domestice.
Conventia de la
Istanbul este cel mai
amplu tratat
international de
combatere a violentei
impotriva femeilor si a
violentei domestice.
Setul sau cuprinzator
de dispozitii cuprinde
masuri preventive si de
protectie de mare
anvergura, precum si o
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serie de obligatii pentru
a asigura un raspuns
adecvat al justitiei
penale la astfel de
incalcari grave ale
drepturilor omului.
Conventia statueaza:
-Articolul 28 —
Raportarea de catre
profesionisti

Partile vor lua
masurile necesare
pentru a asigura faptul
ca regulile de
confidentialitate
impuse de legislatia
internd anumitor
profesionisti nu
constituie un obstacol,
in conditii adecvate, in
calea raportarii lor
catre organizatiile sau
autoritatile competente,
daca au motive
rezonabile sa creada ca
a fost savarsit un act
grav de violenta,
acoperit de sfera de
aplicare a prezentei
Conventii, si ca sunt de
asteptat alte acte grave
de violenta.

-Articolul 36 —
Violenta sexuala,
inclusiv violul

1.Partile vor lua
masurile legislative sau
alte masuri necesare
pentru a se asigura ca
sunt incriminate
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urmatoarele
comportamente
intentionate:

a) angajarea intr-
o0 penetratie vaginala,
anala sau orald de
naturd sexuala
neconsimtita a corpului
unei alte persoane cu
orice parte corporala
sau obiect;

b) angajarea in
alte acte neconsimtite
de natura sexuald cu o
persoana;

C) determinarea
unei alte persoane sa se
angajeze n acte
neconsimtite de natura
sexuald cu un tert.

2 Consimtamantul
trebuie dat voluntar, ca
rezultat al liberului
arbitru al persoanei,
evaluat in contextul
circumstantelor
inconjuratoare.

3 Partile vor lua
masurile legislative sau
alte masuri necesare
pentru a se asigura ca
dispozitiile alineatului
1 se aplica, de
asemenea, actelor
comise Tmpotriva
fostelor(fostilor) sau
actualelor(actualilor)
sotii(soti) sau
partenere(i), asa cum
sunt recunoscute(ti)
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acestea(acestia) de
legislatia interna.

- Articolul 55 —
Procedurile ex parte si
ex officio

1 Partile vor asigura
faptul ca investigatiile
sau urmarirea judiciara
a infractiunilor stabilite
n conformitate cu
Articolele 35, 36, 37,
38 si 39 ale prezentei
Conventii nu vor fi
dependente n
intregime de o
raportare sau plangere
depusa de victima,
daca infractiunea a fost
comisa in intregime sau
partial pe teritoriul sau,
precum si ca
procedurile pot
continua chiar daca
victima isi retrage
declaratia sau
plangerea.

2 Partile vor lua
masurile legislative sau
alte masuri necesare
pentru a asigura, in
conformitate cu
conditiile prevazute de
legislatia interna,
posibilitatea
organizatiilor
guvernamentale si
neguvernamentale si
consilierilor in violenta
domestica sa asiste
si/sa sprijine victimele,
la cererea lor, pe durata
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investigatiilor si a
procedurilor judiciare
privind infractiunile
stabilite Tn
conformitate cu
prezenta Conventie.

Prin Legea privind
modificarea unor acte
normative (asigurarea
drepturilor victimelor
n cazurile de
infractiuni sexuale si
violenta 1n familie), in
vigoare din 9 ianuarie
2023, au fost adoptate
modificari la diverse
legi, inclusiv la Codul
penal, Codul de
procedura penala si
Legea familiei, pentru
a le alinia la diverse
cerinte ale Conventiei
de la Istanbul.
Modificarile recente au
introdus masuri
importante care vizeaza
consolidarea protectiei
victimelor violentei
Tmpotriva femeilor,
cum ar fi acordarea de
asistenta juridica
gratuita in cadrul
procedurilor penale
pentru victimele
violentei domestice si
sexuale, excluderea
infractiunilor Impotriva
libertatii sexuale din
domeniul de aplicare
procedurii de impéacare
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in sistemul de justitie
penala.

Ajustarea prevederilor
legale nationale la
standardele Conventiei
de la Istanbul a fost
salutata si de Grupul de
experti al Consiliului
Europei privind
actiunile Tmpotriva
violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei
domestice (GREVIO),
fapt reliefat Tn Raportul
de evaluare al
GREVIO privind
masurile legislative si
de altd natura care pun
n aplicare prevederile
Conventiei Consiliului
Europei privind
prevenirea si
combaterea violentei
fata de femei si a
violentei domestice
(Conventia de la
Istanbul) in Republica
Moldova, adoptat la 26
octombrie 2023,
publicat la 14
noiembrie 2023.

Tn lumina celor expuse,
propunerile vizate de
Organizatia Mondiala a
Sanatatii nu corespund
prevederilor
Conventiei si nu
asigura un raspuns
adecvat al justitiei
penale la astfel de
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incalcari grave ale
drepturilor omului.

UNAIDS p. 44 ; Nu se accepta.
Propunerea nu este
(vi) sd aplice o abordare bazata pe drepturile omului in ceea ce priveste tratamentul consumatorilor de droguri si a argumentata suficient.
lucratoarelor sexului, sa ofere asistentd medicala, sprijin psihologic si reabilitare si reinsertie sociald corespunzatoare; (vii) sa
mentina programele de reducere a riscurilor pentru consumatorii de droguri si celor de profilaxie HIV si infectii cu
transmtiere sexuala pentru lucratoarele sexului si barbatilor care practica sex cu barbatii.
p. 45.Astfel, au fost identificate prioritati suplimentare pentru acoperirea universala si realizarea progresiva a dreptului la Nu se accepta.
sdndtate: un nou Program de politici pentru combaterea hepatitelor virale; cadrul legal revizuit in domeniul HIV; cadrul legal | Propunerea nu este
modificat privind politicile punitive in domeniul prostitutiei si drogurilor, narcologiei, astfel incat si contribuie la sprijinirea | 2rgumentata suficient.
si reabilitarea lucratoarelor sexului si consumatorilor de droguri; tratament si servicii psiho-sociale sustenabile pentru
peroanele care traiesc cu HIV, tuberculoza, lucratoarele sexului si consumatorii de droguri; acces asigurat pentru pacienti la
informatii privind disponibilitatea medicamentelor in spitale; armonizarea cadrului legal la standardele europene in domeniul
brevetelor; servicii de sdnatate sexuald pentru adolescentii cu varsta cuprinsa intre 14 si 17 ani, accesibile fara permisiunea
parintilor; drepturile omului integrate in standardele de acreditare a institutiilor medicale si in formarea initiala si continua a
personalului medical; servicii de ingrijiri geriatrice si paliative extinse, precum si sprijinul psihologic pentru persoane si
familii; servicii sociale pentru persoanele cu autism accesibile.
Amnesty Excluderea unor obiective generale si specifice si a recomandarilor remise anterior trebuie sa fie explicatd. Reiteram Se accepta.
International comentariul din avizul precedent (Aviz cu Nr. Ref. 22/23 din 28.12.2023), prin care am atentionat grupul de lucru asupra Excluderea sau
Moldova necesitatii de a informa partile interesate despre rationamentul excluderii anumitor obiective generale si specifice, care au neacceptarea

fost agreate in cadrul sedintelor initiale de consultare. In aceeasi ordine de idei, tindnd cont de faptul remiterii anterioare a
unor comentarii si recomandari privind completarea Planului de actiuni, consideram necesar ca excluderea sau neacceptarea
lor sa fie explicatd, aceastd explicatie fiind adusa la cunostinta partii care a remis recomandarea. Spre exemplu, acest lucru
putea fi facut prin elaborarea unui tabel de sintezi a recomandarilor. In lipsa unor explicatii asupra excluderii/ neacceptirii
recomandarilor anterior propuse, consideram ca procesul de elaborare a PNADO si planului de actiuni nu poate a fi
considerat drept unul transparent.

propunerilor este
reflectatd in prezentul
tabel n cele ce
urmeaza.

Propuneri prezentate la etapa de elaborare a proiectului:

La obiectivul specific 1.2, la actiunea Extinderea specializarii avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de stat pe
categorii de grupuri vulnerabile (victimele violentei in familie, victimele traficului de fiinte umane, victimele torturii si
tratamentului inuman, minori etc.), inclusiv actualizarea permanentd a listei avocatilor specializati consideram necesara
includerea unei actiuni similare care sa vizeze parajuristii, acestea la fel incadrandu-se in categoria aparatorilor dreptruilor
omului, fiind de multe ori primii care intervin pentru apararea grupurilor vulnerabile, si de asemenea fiind instruiti de
CNAJGS.

Se accepta.
Parajuristii au fost
inclusi la actiunea
nominalizata la etapa
elaborarii proiectului.

La obiectivul specific 2.1 consideram ca obiectivul specific nu poate devia de la obiectivul general, astfel formularea ,,sunt
eradicate” trebuie sa fie pastrata si in cazul obiectivului specific.

Se accepta.
A fost inclus la etapa
elabordrii proiectului.
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Propunem transpunerea actiunii imbundtdtirea conditiilor materiale de detentie in toate institutiile penitenciare in calitate de
obiectiv specific separat, formularea data fiind prea larga pentru o simpla actiune.

Nu se accepta.
Ministerul Justitiei si-a
asumat implementarea
actiunii indicand si
resursele planifcate.

La obiectivul specific 3.2: similar comentariului anterior, consideram ca obiectivul specific nu poate devia de la obiectivul
general, astfel fiind necesara formularea ,,Eliminarea platilor neformale...”

Se accepta.

A fost modificat la
etapa elaborarii
proiectului.

La actiunea decriminalizarea muncii sexuale. in conformitate cu Recomandarile internationale

privind HIV/SIDA si drepturile omului, legislatia privind munca sexuala a adultilor trebuie revizuita cu scopul de a o de
criminaliza §i de a reglementa conditii de sanatate si sigurantd ocupationald pentru a proteja lucratoarele(orii) sexuale(i) si
clientii lor, inclusiv sprijin pentru actul sexual sigur .n timpul muncii sexuale. Abrogarea art.89 Cod Contraventional.
Propunem suplinirea cu urmatoarele actiuni:

. Fortificarea capacitatilor institutiilor publice, OSC-urilor, institutiilor pentru drepturile omului, pentru a asigura
furnizarea serviciilor de calitate, centrate pe persoanad, sustenabile si prietenoase.

. Institutiile statului, in parteneriat cu OSC-urile, sa asigure prevenirea a tuturor formelor de violenta si discriminare
impotriva LS, precum si imbunatatirea raspunsului multisectorial la acestea.

. Asigurarea oportunitatilor si suportului necesar pentru prevenirea si Incetarea prestarii serviciilor sexuale, prin
elaborarea programelor de sprijin, inclusiv consiliere dupa Incetarea prestarii muncii sexuale, prin programe de abilitare
economica si facilitare a angajarii LS in cdmpul muncii.

Nu se accepta.
Propunerea nu este
argumentata suficient.
Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
urmeaza sa elaboreze
un set de masuri pentru
implementarea
recomandarilor
CEDAW, care includ si
propunerea de abrogare
aart. 89 Cod
Contraventional

La Obiectivul general 8 nu se regiseste actiunea privind ratificarea Protocolului nr. 12 CEDO.

Nu se accepta.
Actiunea este
prevazuta in Planul
national de actiuni
pentru aderarea
Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027 (HG
829/2023)

La actiunea separarea detinutilor vulnerabili pentru a-i proteja de un potential abuz din partea altor detinuti este necesar de
a explica in baza carui criteriu de vulnerabilitate vor fi separati detinutii.

Precizare.

Actiunea se refera la
separarea detinutilor
vulnerabili (cu statut
neformal de persoana
,,umilitd”) in scop de
protectie prin separarea
detinutilor agresori
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Similar comentariului anterior, reiteram propunerile de actiuni emise in avizul anterior, cum ar fi necesitatea includerii
actiunii de ratificare a Protocolului nr. 12 CEDO. Totodata, constatam ca actiunea privind abrogarea art. 89 din Codul
Contraventional al RM a fost reformulata astfel incat sa nu prevada decriminalizarea activitatii propriu-zise, dar ,,examinarea
oportunitatii decriminalizarii muncii sexuale...”. In opinia noastra, o astfel de formulare este insuficientd pentru a
decriminalizare a acestei activitati, care intr-un final poate fi una extrem de subiectiva, influentata de contextul social care de
un timp indelungat favorizeaza stigmatizarea si marginalizarea grupurilor vizate, si care intr-un final nu va contribui n nici
un mod la apérarea drepturilor omului a acestor persoane. Consideram imperios de necesar si solicitim ca actiunea data sa
fie reformulata conform versiunii precedente si de fapt sd urmeze decriminalizarea muncii sexuale prin abrogarea art. 89 Cod
Contraventional al Republicii Moldova. Totodata, reiteram faptul ca grupul vulnerabil LGBTQI nu este reprezentat n nici
un mod in Intreg planul de actiuni propus.

Nu se accepta.
Actiunea privind
ratificarea Protocolului
nr. 12 CEDO este
prevazuta in Planul
national de actiuni
pentru aderarea
Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027 (HG
829/2023).

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
urmeaza sa elaboreze
un set de masuri pentru
implementarea
recomandarilor
CEDAW, care includ si
propunerea de abrogare
aart. 89 Cod
Contraventional

Intr-o alta ordine de idei, solicitim ca organizatia noastra si fie exclusa din lista partenerilor pentru urmatoarele actiuni din
proiectul planului: 11.2.4; 11.2.5 si 11.2.6. Motivul solicitarii este faptul ca organizatia noastra nu a dat acordul pentru a fi
inclusa in lista organizatiilor partenere pentru actiunile date.

Se accepta.
Modificari efectuate.

Asociatia
Promo-LEX

Propuneri si obiectii cu privire la Obiectivul general 8. Demnitatea umana inerenta, tratament echitabil si
nediscriminatoriu asigurat:

OBIECTIV SPECIFIC 8.1.

Actiunea 8.1.1

Ajustarea descrierii actiunii 8.1.1 dupa cum urmeaza: ,,Elaborarea unei cercetari bazate pe analiza cazuisticii Consiliul
pentru egalitate si Inspectoratului General al Politiei si cercetare sociologica privind aplicarea prevederilor legale cu privire
la discursul de urd, instigare la discriminare si infractiuni motivate de prejudecata”.

Argumentare:

Analiza cazuisticii Consiliului pentru egalitate si a Politiei vor oferi o imagine incompleta a aspectelor care se refera la
aplicarea incorecta sau ineficienta a prevederilor legale cu privire la discursul de ura, instigare la discriminare pe motive de
prejudecata sau a infractiunilor motivate de prejudecata. latd de ce, sugeram ca o astfel de cercetare sa includa si o analiza
sociologicd cu metode diferite de cercetare cu participarea politistilor, procurorilor si judecitorilor. Datele vor permite
intelegerea exhaustiva a potentialelor dificultati generate de normele legale.

Nu se accepta.
Actiunea se refera strict
la constatarea cazurilor
respective.

Ajustarea termenului de realizare pentru actiunea 8.1.1, in loc de 2024, setarea termenului de realizare pentru 2026.
Argumentare:

Se accepta partial.
Pentru monitorizarea
evolutiei este necesara
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Prevederile noi cu privire la discursul de urd, instigare la discriminare pe motive de prejudecata si infractiuni motivate de
prejudecati au intrat in vigoare in iulie 2022. In perioada iulie 2022 — iulie 2023, Politia si Procuratura au initiat o singura
cauza contraventional (art. 70/1 CC) si respectiv o cauza penala (art. 346 CP) . Numarul mic de cauze initiate nu vor permite
o analiza comprehensiva a posibilelor deficiente cauzate de textul normelor legale si activitatea de documentare si evaluare a
acestor tipuri de contraventii si/sau infractiuni. Intrucat datele monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX au aritat ci
dinamica discursului de ura creste in perioadele electorale, in contextul alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie,
precum si a alegerilor prezidentiale si parlamentare planificate a avea loc in urmatorii doi ani, numarul cauzelor
contraventionale cu privire la discursul de ura ar putea creste. Acest lucru va permite realizarea unei cercetari reprezentative
pe marginea nu doar a cazuisticii Consiliului pentru egalitate, dar si a Politiei si/sau Procuraturii.

efectuarea a 2 analize,
in 2024 si 2026.

Ajustarea listei de parteneri pentru actiunea 8.1.1, in loc de ,,Asociatia Promo-LEX”, includerea ,,organizatii necomerciale”.
Argumentare:

Analiza propusa in activitatea 8.1.1 poate fi realizata in parteneriat cu mai multe organizatii neguvernamentale de drepturile
omului sau coalitii si/sau platforme. In acest sens, sugerdm includerea in lista partenerilor a organizatiilor neguvernamentale,
pentru a oferi oportunitatea tuturor celor interesati sa se implice in calitate de parteneri.

Se accepta.
Modificare efectuata.

Actiunea 8.1.2

Ajustarea descrierii actiunii 8.1.2 dupa cum urmeaz: ,,In functie de constatarile cercetarii de la actiunea 8.1.1, uniformizarea
termenului de ,,discurs de urd”, ,,instigare”, ,,instigare la discriminare” in Codul contraventional, Legea nr. 121 cu privire la
asigurarea egalitdtii si in alte acte normative.”

Argumentare:

Ajustarea terminologiei in legislatia nationala se refera nu doar le termenul de ,,discurs de urd” sau ,,instigarea la
discriminare”, dar si la termenul de ,,instigare” care in unele cazuri este folosit cu sinonimul de ,,incitare”. in acelasi timp,
necesitatea ajustarii definitiei discursului de ura” are la baza nu doar Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei CM/Rec(2022)16, dar si definitiile diferite care se regasesc in legislatia nationald, cum ar fi Legea nr. 64 cu privire
la libertatea de exprimare sau Codul nr. 174 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova. Tn acest sens,
sugeram ca descrierea actiunii 8.1.2 sa fie ajustata astfel incat sa permita o analiza detaliata a termenilor din legislatia
nationala care se referd la ,,discurs de urd”, ,,instigare la discriminare” si ,,instigare/incitare”.

Se accepta.
Modificari efectuate.

OBIECTIV SPECIFIC 8.2

Actiunea 8.2.5

Excluderea actiunii 8.2.2 din lista actiunilor pentru atingerea Obiectivului specific 8.2.

Argumentare:

Actiunea 8.2.2 este repetitiva cu actiunea 8.3.1 stabilitd pentru atingerea Obiectivului specific 8.3. Descrierea acesteia poate
fi inlocuita cu cea de la actiunea 8.3.1.

Nu se accepta.
Ambele actiuni sunt
propuse si asumate de
Procuratura Generala

Excluderea actiunii 8.2.5 si includerea Oficiului Avocatului Poporului si a Consiliului pentru egalitate 1n lista
HYAutoritati/institutii responsabile” pentru actiunea 8.2.3 si actiunea 8.2.4.

Argumentare:

Actiunea 8.2.5 este repetitiva cu actiunile 8.2.3 si 8.2.4. In aceste actiuni (8.2.3 si 8.2.4), se propune organizarea instruirilor
practice pentru organele de forta si personalul din sectorul justitiei cu scopul de a aplica prevederile Codului contraventional
si Codului penal cu privire la discursul de ura, instigare la discriminare pe motive de prejudecata si a infractiunilor motivate
de prejudecata. lata de ce, sugeram ca actiunea 8.2.5 sa fie exclusa, iar Oficiul Avocatului Poporului si Consiliului pentru
egalitate sa fie inclusi in lista Partenerilor actiunilor 8.2.3 si 8.2.4.

Nu se accepta.
Instruirile propuse prin
actiuni sunt cu tematici
distincte.
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De asemenea, Asociatia Promo-LEX recomanda Cancelariei de Stat sa ia in considerare sugestia formulata anterior si trimisa
n adresa Cancelariei pe data de 20 noiembrie 2023. Aceasta se refera la includerea unui obiectiv specific care sa asigure
actiuni concrete in vederea prevenirii manifestarii discursului de ura, a instigarii la discriminare si a infractiunilor motivate
de prejudecata. Astfel, Asociatia Promo-LEX, recomanda includerea Obiectivului specific 8.4 Intelegerea fenomenelor de
discriminare, discursul de urd, infractiuni motivate de prejudecata si mecanismelor de protectie a drepturilor omului de catre
populatie imbunatatitd. Acest obiectiv specific poate include urmatoarele actiuni:

Actiunea 8.4.1 Dezvoltarea unei strategii nationale de prevenire si combatere a discursului de ura, instigare la discriminare si
infractiuni motivate de prejudecata.

Actiunea 8.4.2 Organizarea anuala a unei campanii de sensibilizare si informare a populatiei cu privire la consecintele
discriminarii, discursului de ura si infractiunilor motivate de prejudecata.

Actiunea 8.4.3 Realizarea activitatilor de promovare a mecanismelor nationale de protectie a drepturilor omului la nivel
national.

Argumentare:

Actiunile prevazute la obiectivele specifice 8.1, 8.2 si 8.3 se refera doar partial la prevenirea discriminarii, discursului de ura
si infractiunilor motivate de prejudecata. in acelasi timp, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a atras atentia asupra
faptului ca statele membre trebuie sa pregateasca si sa puna in aplicare strategii eficiente pentru a explora si a aborda cauzele
profunde ale discursului de ura (pct. 44, sectiunea 4. Constientizarea, educarea, formarea si utilizarea de contra-discursuri si
discursuri alternative). Astfel, Comitetul de Ministri a recomandat ca statele membre sa creascd gradul de constientizare cu
privire la amploarea discursului de ura si daunele pe care acesta le provoaca indivizilor, comunitatilor si societatilor
democratice in ansamblul lor (pct. 46, sectiunea 4. Constientizarea, educarea, formarea si utilizarea de contra-discursuri si
discursuri alternative). [atd de ce, Asociatia Promo-LEX sugereaza includerea in Planul national privind asigurarea
drepturilor omului 2024-2027, actiuni de prevenire a acestor fenomene.

Nu se accepta.

Nu se considera
rational elaborarea unei
strategii nationale la
subiect. Masuri privind
combaterea discursului
de ura sunt prevazute
n planurile de actiuni
ale autoritatilor publice
centrale.

Propuneri de actiuni pentru a fi incluse in Planul de implementare a Programului (care vizeazi regiunea
Transnistreana):

Initierea unor intalniri periodice cu reprezentanti ai institutiilor internationale de drepturile omului

Se accepta.

Este o actiune
reflectata in pct.2.7.1.
si 2.7.2. (modificate)
referitor la dialogul cu
partenerii externi,
inclusiv cu cei
specializati pe
promovarea drepturilor
omului.

Elaborarea unui raport anual privind starea libertatii de intrunire si asociere in regiunea transnistreana

Nu se accepta.
Raportarea pe situatia
respectarii drepturilor
omului Tn regiunea
transnistreana, pe
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diferite categorii de
drepturi se va efectua
la actiunea nr.20.4.
stabilita in Planul de
actiuni al Cancelariei
de Stat pentru anul
2024.

Organizarea de ateliere de formare pentru activisti si avocati locali

Se accepta.

BPR este dispus sa
participe la asemenea
ateliere organizate si
initiate de catre
reprezentantii mediului
asociativ.

Elaborarea/actualizarea standardelor de calitate si suporturilor metodologice ale activitatii avocatilor care acorda asistenta
juridica garantata de stat persoanelor cu dizabilitati, tinind cont de toata diversitatea lor

Se accepta.
Actiune inclusa.

Extinderea specializarii avocatilor si parajuristilor care acorda asistenta juridica garantatd de stat pe categorii de grupuri
vulnerabile (victimele violentei in familie, victimele traficului de fiinte umane, victimele torturii si tratamentului inuman,
minori etc.), inclusiv actualizarea permanenta a listei avocatilor si parajuristilor specializati

Se accepta.
Actiune inclusa.

Aprobarea cadrului normativ secundar privind mecanismul medierii garantate de stat

Se accepta.
Actiune inclusa.

Implementarea mecanismului medierii garantate de stat

Se accepta.
Actiune inclusa.

Instruirea prestatorilor de servicii de asistenta juridica garantata de stat primara si calificata in baza standardelor de calitate.

Se accepta.
Actiune inclusa.

I

Elaborarea mecanismelor de identificare si referire a cauzelor cu implicarea persoanelor cu dizabilitati, Tn special din
locurile calificate ca institutii de tip inchis.

Se accepta.
Actiune inclusa.

Elaborarea suportului informational pentru asigurarea accesului la servicii de asistenta juridica garantatd de stat (informatie
in limba care o inteleg si la un nivel accesibil de intelegere)

Se accepta.
Actiune inclusa.

Evaluarea juridica a rezervelor si declaratiilor actuale si identificarea implicatiilor lor

Nu se accepta.
Actiunea nu este
sustinuta de Ministerul
Afacerilor Externe si
Biroul politici de
reintegrare

Crearea unui plan de actiune pentru retragerea rezervelor si declaratiilor

Nu se accepta.
Actiunea nu este
sustinutd de Ministerul
Afacerilor Externe si
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Biroul politici de
reintegrare

Initierea si promovarea procedurilor legislative necesare pentru retragerea oficiala a rezervelor si declaratiilor

Nu se accepta.
Actiunea nu este
sustinuta de Ministerul
Afacerilor Externe si
Biroul politici de
reintegrare

Extinderea capacitatilor Biroului pentru Reintegrare Tn domeniul monitorizarii si raportarii drepturilor omului

Nu se accepta.

E o actiune incadrata in
obiectivele altor
documente de politici
nationale.

Crearea unui program de formare continua pentru personalul Biroului in domeniul drepturilor omului

Nu se accepta.
Asemenea actiune tine
de programele de
dezvoltare profesionala
ce vizeaza toti
functionarii Cancelariei
de Stat, BPR fiind o
subdiviziune
structurald a acesteia.

Implementarea unui sistem de monitorizare bazat pe tehnologie pentru colectarea si analiza datelor privind drepturile omului

Nu se accepta.
Indicatori de
monitorizare specifici
sunt stipulati la
actiunea nr.20.4. din
PA CS 2024.

Alocarea unui buget suplimentar pentru operatiunile Biroului pentru Reintegrare

Nu se accepta.
Biroul nu dispune de
buget propriu si
activitatea lui nu se
incadreaza in
calificative de genul
,,operatiuni”, misiunea
si functiile acestuia
sunt reflectate in
Regulamentul sau de
activitate.

Recrutarea si formarea de personal specializat in domeniul drepturilor omului

Nu se accepta.
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Asemenea sarcini ce tin
de competentele in
domeniul DO sunt
stabilite 1n fisele de
post si obiectivele
individuale ale
functionarilor publici.
Procesul de angajare n
cadrul Biroului se
efectueaza pe baze
generale prevazute
pentru serviciul public

Dezvoltarea unui program de stagii si colaborari cu universitati pentru atragerea de noi talente

Nu se accepta.

Tn conformitate cu
Legea nr. 123/2023
privind stagiile platite
n serviciul public se
implementeaza
programul de stagii
platite, BPR fiind
receptiv si acceptand
solicitari din partea
tinerilor interesati.
Procesul e unul
permanent si se
desfasoara pe principii
generale.

Dezvoltarea unui sistem integrat pentru colectarea datelor statistice privind drepturile omului in regiunea transnistreana

Nu se accepta.
Asemenea date e
imposibil de a fi
obtinute din surse web
regiune supuse cenzurii
informationale, dar si
pe motiv de
imposibilitate a
instituirii din punct de
vedere legal a unor
mecanisme de
schimburi
informationale dintre
Chisinau si Tiraspol.
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Date pertinente, dar
care nu pot fi
considerate complete
din motivele expuse, se
colecteaza in
comunicarea cu
petentii, institutiile
nationale,
reprezentantii din
societatea civila si
partenerii externi.

Formarea specialistilor in colectarea si analiza datelor cu accent pe drepturile omului

Nu se accepta.
Asemenea instruiri tin
de formarea continuad a
specialistilor in
domeniu si nu poate fi
obiectul unui program
national.

Crearea unui raport statistic anual privind situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana

Nu se accepta.
Indicatori de
monitorizare specifici
sunt stipulati la
actiunea nr.20.4. din
PA CS 2024.

Stabilirea de parteneriate pentru schimbul de date si bune practici In domeniul drepturilor omului

Nu se accepta.
Asemenea actiuni tin
de activitatea curenta a
autoritatilor si nu poate
fi obiectul unui
program national.

Dezvoltarea unei platforme online pentru raportarea si vizualizarea datelor privind drepturile omului

Nu se accepta.

Nici o autoritate nu si-a
asumat implementarea
unei asemenea actiuni.

Crearea unui comitet interinstitutional pentru coordonarea colectarii si analizei datelor privind drepturile omului

Nu se accepta.

Nici o autoritate nu si-a
asumat implementarea
unei asemenea actiuni.
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Platforma
Femeilor Rome
ROMNI

1. Introducerea actiunilor de implementare a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova
pentru anii 2022-2025 referitor la pilonii séi principali, de exemplu educatie, medicina samd. in obiectivele specifice
corespunzatoare.

Nu se accepta.
Implementarea altor
documente de politici
nu poate fi stabilit ca
obiectiv al
programului.

2. La obiectivul specific 8.1 de completat cu elaborarea unui proiect de lege privind sanctionarea penald a antigypsismului,
care inclusiv este si o recomandare a Consiliului Europei din 2023, de céatre Ministerul Justitiei in calitate de autoritate de
implementare. Linkul citre studiu este anexat,

https://rm.coe.int/5th-op-moldova-en/1680acf5c8

Nu se accepta.
Actiunile prevazute la
obiectivul specific 8.1
presupun analiza
situatiei si elaborarea
propunerilor de
modificare a legislatie,
in functie de constatari,
pentru toate situatiile
de discriminare si
instigare la ura.

3. Includerea de actiuni specifice de sustinere la angajarea femeilor de etnie roma n cimpul muncii, precum introducerea
facilitatilor fiscale, crearea programelor adaptate conform necesitatilor lor lingvistice, culturale si nivelului de educatie.
precum si includerea actiunilor de profilaxie a discriminarii si rasismului cu angajatorii sferei private si publice, pentru a
spori rata angajarii a populatiei de etnie roma, in special a femeilor rome. ANOFM printre autoritatile responsabile.

Se accepta.

Actiunile 9.1.1., 9.3.2.
contin prevederi care
faciliteaza accesul la
piata muncii a
categoriilor vulnerabile
ale populatiei.

4. Elaborarea materialelor informative, in special video si audio in limba Romani, diverse dialecte. referitor la accesul la
servicii, drepturile sociale si libertati, in special de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, printre autoritatile
responsabile.,

Se accepta.

Actiunile 4.1, 4.4,
12.3.1,12.3.251 12.4.2
contin prevederi care
tin de informarea
minoritatilor nationale
in limbaj accesibil.

5. La implementarea acestui program, va atragem atentia la participarea activa a populatiei rome, in special a femeilor de
etnie romad, locale si refugiate inclusiv, de catre toate autoritatile responsabile.

AO ”Terres des
Hommes”

La actiunea 1.1.9 ar fi bine de inclus si MMPS, din motiv ca sunt copii care comit infractiuni dar nu sunt subiectii
probatiunii.

Nu se accepta.

MMPS poate fi atras in
activitate de Ministerul
Justitiei, prim-executor.

La actiunea 1.1.10 ar fi bine de inclus si copiii care comit infractiuni, dar nu sunt subiecti ai probatiunii. Astfel, ar fi necesar
de inclus si MMPS la autoritati / institutii responsabile.

Nu se accepta.
Activitatea consilierii
de probatiune este
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dedicata subiectilor
probatiunii.

La actiunea 3.3.1 rugam sa fie inclus si Tdh Moldova ca partener.

Se accepta.
Modificare efectuata.

La obiectivul specific 3.5 ar fi bine de inclus si o actiune importanta pentru prevenirea abandolului: crearea conditiilor
favorabile pentru ca copiii sa aiba acces la scoald dupa scoald, activitati extrascolare (conform necesitatilor si intereselor
copiilor).

Nu se accepta.
Includerea actiunii
respective implica
analize complexe a
situatiei si costuri
financiare
considerabile,
considerdm ca urmeaza
a fi analizata
suplimentar si posibil
inclusa intr-un
document de politici
sectorial.

La obiectivul specific 4.10 ar fi bine de inclus si activitati orientate pentru copii care consuma droguri.

Nu se accepta.
Actiunile incluse in
obiectivul specific 4.10
acopera toate
categoriile de
consumatori de
droguri, inclusiv copiii.

La actiunea 5.5.9 ar fi bine de inclus o astfel de evaluare si pentru copii care consuma droguri.

Se accepta.
Modificare efectuata.

La Obiectivul general 11 ar fi bine de inclus activitati specifice pentru copii.

Nu se accepta.

Pe parcursul
consultarilor nu au fost
semnalate probleme
referitor la copii.
Propuneri de actiuni
concrete nu au fost
Thaintate.

Coalitia Vocea
Romilor

La I. Introducere / pct. 13 (p. 4).

La sintagma mentionata ,,Programul, la toate etapele de elaborare, in perioada octombrie — decembrie 2023, a fost supus
consultarilor publice cu actorii guvernamentali, societatea civila si partenerii de dezvoltare” — Coalitia ,,Vocea Romilor” din
Republica Moldova expune in mod reiterat recomandarea expediata in Avizul CVR nr. 6 din 04.10.2023, care spre regret,
pana in prezent, nu a fost luat in considerare de Autoritatile Publice Centrale:

Nu se accepta.
Atributii de a asigura
implementarea
politicilor statului in
domeniul relatiilor
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,Realizarea subprioritatii ,,Fortificarea autoritatii institutiilor responsabile de coordonarea interinstitutionald a implementarii
drepturilor omului” — se propune subsidiar practicabilitata prin ,,crearea Biroului pentru persoanele de etnie Roma din
Republica Moldova”.

In varianta actualizata a proiectului Hotararii de Guvern (expusi spre consultare publica la 15.01.2024) — sintagma
»Mecanismele institutionale existente de asigurare a implementarii documentelor de politici in domeniul drepturilor omului,
coordonarii i monitorizarii gradului de realizare a angajamentelor necesita a fi fortificate si capacitate in continuare
(inclusiv prin crearea Biroului pentru persoanele de etnie Roméa din Republica Moldova)” — a fost inclusa la Capitolul L.
Introducere / pct. 25 (p. 9).

In prezent, spre regret este tergiversati implementarea Actiunii 1.1. ,,Elaborarea analizei impactului (ex-ante) privind
crearea Biroului pentru relatii cu populatia de etnie roma ”, planificatd si asumata pentru a fi realizatd 1n Trim. [V 2022 de
catre institutiile responsabile ale APC (HG 576/2022) .

Aceasta problema a generat complementar nerealizarea a 2 puncte/actiuni incluse in cadrul Capitolul IX Procedura de
raportare (172, 174 ):

172. ,,Monitorizarea anuala (anul 2022) a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica Moldova”;
174. Pentru intocmirea rapoartelor anuale de progres se va elabora matricea de monitorizare in vederea urmaririi gradului de
implementare a actiunilor din Planul de actiuni al Programului pentru anul de referinta.

Aceste 2 puncte/actiuni au fost planificate sa fie realizate pe parcursul Trimestrului I (an. 2023) de cétre Ministerul
Educatiei si Cercetarii (MEC) si Agentia Relatii Interetnice (ARI), in parteneriat cu membrii Grupului de lucru
interinstitutional si autoritatile/institutiile responsabile de implementarea actiunilor incluse in Planul de actiuni al
Programului pentru sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (HG 576/2022) .
Actualmente, din cauza deconcertarii atributiilor si disfunctionalitatii institutionale in procesul de realizare a politicilor
publice pentru sustinerea romilor, s-a dovedit stringent necesara crearea Entitatatii publice in cadrul APC responsabile de
coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a actiunilor incluse in Planul de actiuni/Programul pentru
sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 (HG 576/2022) .

In cadrul Sedintei de Lucru privind dezbaterea Conceptului si Structura noului document distinct de politici privind
asigurarea Drepturilor Omului (,,Programului national de asigurare a drepturilor omului pentru perioada 2024 — 2027”),
organizate pe 21.09.2023 de catre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (Directia drepturile omului si cooperarea cu
societatea civild) pe Platforma online Zoom - reprezentantii Societatii Civile a Romilor din Republica Moldova au abordat
problema privind lipsa entitatii publice in cadrul structurii organizatorice a APC, capabila sa livreze indicatorii de rezultat
autentici (care ,,nu au putut fi evaluati” In baza rapoartelor narative incommplete livrate de ARI/MEC in perioada 2018-
2022 si datelor fragmenatre livrate de APL 1n 2022 ) pentru Domeniul 15 ,,Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale” / Obiectivul II ,,Persoanele de etnie Roma beneficiaza pe deplin si fara discriminare de drepturile lor”.

In consecint, in cadrul Raportului de avaluare a PNADO 2018 — 2022 , in total, au fost atestate 1/3 de actiuni nerealizate
(47/138 = 34,1% eficacitate), inclusiv actiunile pe domeniul respectarii drepturilor persoanelor de etnie Roma din Republica
Moldova, asumate de institutiile responsabile APC: Agentia Realtii Interetnice / Ministerul Educatiei gi Cercetarii.

interetnice si al
functionarii limbilor
vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova Ti
revin Agentiei Relatii
Interetnice. Deoarece
actiunea este inclusa in
Planul de actiuni al
Programului pentru
sustinerea populatiei de
etnie Roma din
Republica Moldova
pentru anii 2022-2025,
aceasta nu poate fi
obiectul prezentului
Program. Pentru
solutionarea problemei
se recomanda
discutarea acesteia pe
platforma de
monitorizare a
implementarii
documentului de
politici sectorial.

La I. Introducere / pct. 24 (p. 9).

Stintagma ,,(i) politica in domeniul educatiei este deficitara din perspectiva exercitarii depline a dreptului la educatie de catre
grupurile vulnerabile si combaterea fenomenelor negative (abandon scolar, bullying, plati neformale) in sistemul de
invidtamant” — se propune a fi modificata prin ,,(i) politica in domeniul educatiei este deficitard din perspectiva exercitérii
depline a dreptului la educatie de catre grupurile social-vulnerabile si prevenirea / combaterea fenomenelor negative (rata

Se accepta.
Modificari efectuate.
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scazutd de scolarizare, absenteism nemotivat, abandon scolar, bullying, plati neformale) in sistemul de invatdmant general
obligatoriu”.

Principalele constatari ale ,,Raportul actualizat privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica
Moldova” (GIZ Moldova, 2021) — reliefeaza factorii pricipali care influenteaza populatia de etnie Roma sa acceseze
,.denivelat” serviciile de educatie in cadrul Institutiilor de Invatimant Generale obligatorii (treapta primara/gimnaziala): rata
scazutd de scolarizare a copiilor romi (neglijarea educationald / nescolarizarea), frecventarea sporadica a lectiilor /
absenteismul nemotivat, abandonul scolar.

La I. Introducere / pct. 36 (p. 13).

Stintagma ,,(iii) garantarea dreptului la educatie obligatorie si gratuitd, In special pentru copiii romi, copiii din familii
vulnerabile” — se propune a fi modificata prin ,,(iii) garantarea dreptului la educatie obligatorie, de calitate si gratuita, in
special pentru copiii romi, copiii din mediul needucogen: cu vulnerabilitati complexe, dezavantaje socio-economice si
bariere lingvistice de comunicare”.

In prezent este necesari asigurarea dreptului la educatie obligatorie, de calitate si gratuita (ciclul primar/gimnazial) pentru
toti copiii de varsta scolara obligatorie 6(7) — 16 ani, inclusiv pentru copiii romi, copiii din mediul needucogen: cu
vulnerabilitati complexe, dezavantaje socio-economice si bariere lingvistice de comunicare.

In varianta propusa spre modificare, pentru o mai bund percepere a grupului social al copiilor care se confrunti cu garantarea
dreptului la educatie obligatorie, de calitate si gratuitd — este necesar de extins semnatica conceptului de ,,copiii din familii
vulnerabile”

Nu se accepta.
Semantica conceptului
,»copiii din familii
vulnerabile” propus,
reduce semnificativ
aria de acoperire a
acestora.

La III. Prioritati, obiective generale si specifice / Obiectiv specific 3.5. (p. 29)

Stintagma ,,Cooperarea inter-sectoriala este consolidata pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar” se propune a fi
modificata prin ,,Cooperarea inter-sectoriala este consolidatd pentru prevenirea si combaterea nescolarizarii, absenteismului
nemotivat si abandonului scolar”. Nescolarizarea, absenteismul nemotivat si abandonul scolar sunt cele 3 fenomene
negative (,,nu doar abandonul scolar”), care pericliteaza asigurarea dreptului la educatia de calitate a tuturor copiilor
(inclusiv, copii romi din mediul casnic needucogen) — la toate nivelurile sistemului de invatamant general obligatoriu.

Precizare.

La elaborarea studiului
prevazut la actiunea
3.5.1. se vor identifica
factorii care
conditioneaza
absenteismul,
nesgcolarizarea si
abandonul.

Avizare repetata

I. Introducere / pct. 6 (1) (p. 2). Stintagma ,,tinta nationala ODD nr.1.2) Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a
numadrului de barbati, femei si copii de toate varstele care traiesc in saracie 1n toate dimensiunile sale potrivit pragului
national (ODD 1)”— se propune a fi modificata prin ,.tinta nationala ODD nr.1.2) Pana in 2030, reducerea nivelului de
sardcie n toate dimensiunile sale potrivit pragului national (ODD 1), la cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si
copii de toate varstele care traiesc in saracie”.

In varianta initiala a textului, se reliefeaza obiectivul prioritar de reducere numerici/demografica a categoriei de ,,barbati,
femei si copii de toate varstele care traiesc 1n siracie in toate dimensiunile sale”.

In varianta propusa spre abrobare, se reliefeaza obiectivul prioritar de reducere calitativi a ,,nivelului de saricie in toate
dimensiunile sale...”, dupa care se mentioneaza categoria sociala si valoarea numerica care va beneficia de acest rezultat:
,,cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii de toate varstele care traiesc in saracie”.

Nu se accepta.
Formularea tintelor
ODD nu poate fi
modificata.

. Introducere / pct. 6 (1) (p. 2).

Nu se accepta.
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Stintagma ,.tinta nationala ODD nr.1.3) Implementarea unui sistem de protectie sociala adecvat la nivel national pentru o
acoperire substantiala a celor mai sdraci si vulnerabili pana in 2030 (ODD 1)” — se propune a fi modificata prin ,.tinta
nationala ODD nr.1.3) Pana in 2030, implementarea unui sistem de protectie sociald adecvat la nivel national pentru o
acoperire substantiala a grupurilor vulnerabile afectate considerabil de saracie (ODD 1)”.

In varianta initiala a textului, semantica sintagmei ,,a celor mai saraci si vulnerabili” este formulata abstract si este un

pleonasm.

Formularea tintelor
ODD nu poate fi
modificata.

I. Introducere / pct. 6 (2) (p. 2).

Stintagma ,,Obiectivul 2 ,,Sporirea coeziunii teritoriale gi prevenirea excluziunii”; — tinta nationala ODD nr.10.2) Pana in
2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa,
etnie, origine, religie sau statut economic sau de altda natura (ODD 10)”

Este necesara de mentionat/precizat categoria excluziunii, in cazul dat ,,prevenirea excluziunii sociale, economice si
politice”. — se propune a fi modificata prin ,,Obiectivul 2 ,,Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii sociale,
economice si politice”; — tinta nationala ODD nr.10.2) Pana in 2030, abilitarea i promovarea incluziunii sociale, economice
si politice a tuturor persoanelor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasd, apartenenta nationald, etnica, religioasa,
lingvistica sau statut social-economic (ODD 10).

In varianta initiala a textului, semantica sintagmei ,,sau de altd naturd” este formulata abstract si poate fi tratatd aleatoriu.

Nu se accepta.
Formularea tintelor
ODD nu poate fi
modificata.

I. Introducere / pct. 6 (3) (p. 2).

Stintagma ,.tinta nationald ODD 4.5) Pana in 2030, asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatdmant si formare
profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitdti si copiilor 1n situatii vulnerabile (ODD 4)” — se
propune a fi modificata prin ,,tinta nationalda ODD 4.5) Pana in 2030, asigurarea accesului egal la toate nivelurile de
invatamant si formare profesionald a copiilor si persoanelor, care se confrunta cu situatii vulnerabile, inclusiv a copiilor si
persoanelor cu dizabilitdti (ODD 4)”.

In varianta initiala a textului, semantica sintagmei ,,a persoanelor vulnerabile si copiilor in situatii vulnerabile” este
formulata sinuos si este un pleonasm.

Nu se accepta.
Formularea tintelor
ODD nu poate fi
modificata.

. Introducere / pct. 6 (3) (p. 2).

Stintagma ,.tinta nationala ODD 4.a) Construirea si modernizarea infrastructurii in institutiile de invatamant astfel incat sa
corespunda necesitétilor copiilor, fetelor si baietilor si persoanelor cu dizabilitati si oferirea unui mediu de invatamant sigur,
nonviolent si incluziv pentru toti (ODD 4)”

— se propune a fi modificata prin ,,tinta nationald ODD 4.a) Pana in 2030, construirea si modernizarea infrastructurii in
institutiile de invatamant general obligatoriu, oferirea unui mediu de Invatamant sigur, nonviolent si incluziv, care sa
corespunda necesitatilor pentru toti copiii, inclusiv copiilor cu dizabilitati (ODD 4)”.

In varianta initiala, textul este formulat intr-o varianta sinuoasa, fira si precizeze termenii de realizare si categoria
institutiilor de Invatdmant ce urmeaza a fi construite si modernizate.

Sintagma ,,incat sd corespunda necesitatilor copiilor, fetelor si baietilor” este un pleonasm.

Nu se accepta.
Formularea tintelor
ODD nu poate fi
modificata.

II. Analiza situatiei / pct. 19 (p. 7)

La sintagma mentionata ,,0 deficientd majora in implementarea PNADO pentru anii 2018 — 2022 a constat in faptul ca mai
multe autoritati nu au monitorizat si nu au evaluat nivelul de realizare a obiectivelor si indicatorilor de rezultat stabiliti.
Indicatorii nu au avut stabilite bazele de referinta, tintele, sursele de verificare si institutiile publice responsabile de
colectarea si monitorizarea informatiilor relevante”

— pentru a nu repeta deficientele majore precedente,

Nu se accepta.
Reiteram pozitia

expusa la prima etapa

de avizare.
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Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica Moldova expune in mod reiterat recomandarea expediatd Tn Avizul CVR nr. 1 din
26.01.2024, care spre regret, nu a fost luatd in considerare, fiind respinsa nejustificat pe 09.02.2024 de Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova in cadrul SINTEZEI obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu
privire la aprobarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027” (pp. 92-
93)2:

»Realizarea subprioritatii ,,Fortificarea autoritatii institutiilor responsabile de coordonarea interinstitutionald a implementarii
drepturilor omului” — se propune subsidiar practicabilitata prin ,,crearea Biroului pentru incluziunea persoanelor de etnie
Roma din Republica Moldova”.

Raspuns Cancelaria de Stat a Republicii Moldova: Nu se accepta.

Argumentarea nejustificata: ,,Atributii de a asigura implementarea politicilor statului in domeniul relatiilor interetnice si al
functionarii limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova i revin Agentiei Relatii Interetnice”.

In prezent, problemele cu care se confruntd comunitatea roma (comunitate etnica cu profil social complex de vulnerabilititi
intersectoriale) din Republica Moldova — sunt preponderent intersectoriale (accesul la educatie, sanatate, piata muncii,
locuinte sociale), nefiind specifice domeniului ,,interetnic”.

Pentru a fortifica mecanismul institutional consolidat si eficient in domeniul drepturilor omului, in special, responsabil de
abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a comunitétii rome (comunitate etnica cu profil social

de coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a actiunilor incluse n Planul de actiuni/Programul pentru
sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022 — 2025 (HG 576/2022)3, precum si in cadrul
Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 (Obiectivul 2 ,,Sporirea
coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii sociale, economice si politice”) ce urmeaza a fi aprobat.

Astfel, prin crearea Biroului pentru incluziunea persoanelor de etnie Roma din Republica Moldova — va fi diminuata
deficienta majora, atestatd precedent in implementarea PNADO pentru anii 2018 — 2022, ce a constat in faptul cd mai multe
autoritati nu au monitorizat i nu au evaluat eficient nivelul de realizare a obiectivelor si indicatorilor de rezultat stabiliti,
inclusiv pentru Domeniul 15 ,,Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale” / Obiectivul II,,Persoanele de etnie
Roma beneficiaza pe deplin si fara discriminare de drepturile lor”.

In cadrul Sedintei de Lucru privind dezbaterea Conceptului si Structurii noului document distinct de politici privind
asigurarea Drepturilor Omului (,,Programului national de asigurare a drepturilor omului pentru perioada 2024 — 2027”),
organizate pe 21.09.2023 de citre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (Directia drepturile omului si cooperarea cu
societatea civila) pe Platforma online Zoom4 — reprezentantii Societétii Civile a Romilor din Republica Moldova au abordat
problema privind lipsa entitatii publice in cadrul structurii organizatorice a APC, capabila sa livreze indicatorii de rezultat
autentici (care ,,nu au putut fi evaluati” in baza rapoartelor narative incommplete livrate de ARI/MEC in perioada 2018-
20225 si datelor fragmenatre livrate de APL in 20226) pentru Domeniul 15 ,,Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale” / Obiectivul II ,,Persoanele de etnie Roma beneficiaza pe deplin si fara discriminare de drepturile lor”.

In consecint, Tn cadrul Raportului de evaluare a PNADO 2018 — 20227, in total, au fost atestate 1/3 de actiuni nerealizate
(47/138 = 34,1% eficacitate), inclusiv actiunile asumate pe domeniul respectarii drepturilor persoanelor de etnie Roma din
Republica Moldova de institutiile responsabile ale APC: Agentia Relatii Interetnice / Ministerul Educatiei si Cercetérii.

II. Analiza situatiei / pct. 37 (p. 13)
Stintagma ,,(iii) garantarea dreptului la educatie obligatorie si gratuita, in special pentru copiii romi, copiii din familii
vulnerabile; (iv) asigurarea educatiei incluzive, cu accent asupra copiilor cu dizabilitati, copiilor romi”

Se accepta partial.
Textul de la capitolul 11
a fost modificat: (iii)
garantarea dreptului la
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— se propune a fi modificata prin ,,(iii) garantarea dreptului la educatie obligatorie si gratuitd, In special pentru copiii din
familii vulnerabile, cu accent asupra copiilor cu dizabilitati si copiilor romi; (iv) asigurarea educatiei incluzive, in special
pentru copiii din familii vulnerabile, cu accent asupra copiilor cu dizabilitati si copiilor romi”.

In prezent, in Republica Moldova, atét garantarea dreptului la educatie obligatorie si gratuitd, cit si asigurarea educatiei
incluzive este focusata spre copiii din familii vulnerabile, cu accent asupra copiilor cu dizabilitati si copiilor romi.

educatie obligatorie §i
gratuitd, a copiilor cu
cerinte educationale
speciale (iv)
asigurarea educatiei
incluzive, pentru copii
cu cerinte educationale
speciale

II1. Prioritati, obiective generale si specifice / pct. 92 (p. 29)

Stintagma ,,Obiectiv specific 3.5. Cooperarea inter-sectoriald este consolidatd pentru prevenirea si combaterea abandonului
scolar”

— se propune a fi modificata prin ,,Obiectiv specific 3.5. Cooperarea inter-sectoriala este consolidata pentru prevenirea si
combaterea ratei scazute de scolarizare, absenteismului nemotivat si abandonului scolar”

Rata scazuta de scolarizare, absenteismului nemotivat si abandonul scolar — sunt cei trei factori negativi
esentiali/complementari, care infuenteaza accesul denivelat la sistemul de invatdmant al copiilor din grupurile
vulnerabile/defavorizate, cu accent asupra copiilor romi.

Nu se accepta.
Urmare consultarilor
publice din 19.02.2024
S-a stabilit ca rata
scazuta si absenteismul
sunt factori care
determina abandonul
scolar.

IV. Impact / pct. 94 (p. 40)

Stintagma ,,Obiectiv specific 3.5. Cooperarea inter-sectoriala este consolidatd pentru prevenirea si combaterea abandonului
scolar.

Indicator: Numarul de cazuri de abandon solutionate prin cooperare inter-sectoriald”

— se propune a fi modificata prin ,,Obiectiv specific 3.5. Cooperarea inter-sectoriald este consolidata pentru prevenirea si
combaterea ratei scazute de scolarizare, absenteismului nemotivat i abandonului scolar.

Rata scazuta de scolarizare, absenteismului nemotivat si abandonul scolar — sunt cei trei factori negativi
esentiali/complementari, care infuenteaza accesul denivelat la sistemul de invatamant al copiilor din grupurile
vulnerabile/defavorizate, cu accent asupra copiilor romi. Indicator: Numarul de cazuri de nescolarizare, absenteism
nemotivat si abandon solutionate prin cooperare inter-sectoriala”.

Nu se accepta.
Urmare consultarilor
publice din 19.02.2024
S-a stabilit ca rata
scazuta si absenteismul
sunt factori care
determina abandonul
scolar.

Secretariatul
Platformei
pentru
Imbatranire
Activa,
HelpAge
Moldova

Avizare repetata

Desi multe politici isi propun sa devind incluzive si sa se alinieze principiului ’leave no one behind”/

”sd nu lasam pe nimeni in urma”, dorim sa subliniem faptul ca masurile intreprinse anterior au reusit intr-o mica masura sa
raspundd nevoilor anumitor grupuri de populatie, si persoanele de varsta pre-pensionara si persoanele in etate in continuare
au un acces limitat la informare si servicii. Astfel, dorim sa reiteram necesitatea de a include in urmatorul Program
urmatoarele actiuni, care au fost sustinute si de catre experta independenta a Organizatiei Natiunilor Unite privind
exercitarea tuturor drepturilor omului de catre persoanele in etate, facuta in urma vizitei recente in Moldova, 7-16 noiembrie
2023, dna Caludia Mahler:

. La Obiectiv general 14. Mecanismul institutional consolidat si eficient in domeniul drepturilor omului, se propune
includerea actiunii: Crearea Consiliului National pentru Persoanele in Etate si elaborarea unei analize ex-ante privind
constituirea Consiliului Nationale pentru Peroanele in Etate;

Din Declaratia Dnei Claudia Mahler, experta independenta a Organizatiei Natiunilor Unite privind exercitarea tuturor
drepturilor omului de catre persoanele in etate, expuse in urma vizitei recente in Moldova, 7-16 noiembrie 2023 (pg. 3-
4)....departamentele de stat care se ocupa de persoanele In etate sunt gazduite In cadrul Ministerului Muncii si Protectiei

Nu se accepta.
Conform informatiei
furnizate de MMPS
deja au fost realizate
mai multe actiuni,
inclusiv consultarea
Platformei pentru
imbatranirea activa
privind necesitatea
crearii Consiliului.
Recomandari privind
crearea Consiliului au
fost si din partea
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Sociale, ceea ce intareste ideea ca imbatranirea este doar o problema sociala si ca persoanele in etate sunt doar beneficiari de
suport si asistentd. In timp ce Oficiul Avocatului Poporului din Moldova - care functioneaz in calitate de Institutie
Nationala pentru Drepturile Omului - si Consiliul pentru Egalitate pot monitoriza situatia persoanelor in etate, precum si
primi plangeri cu privire la actiunile gresite impotriva acestora, nu exista nicio structura institutionald existenta dedicata in
mod special persoanelor in etate si nici drepturilor lor. Prin urmare, cu scopul de a asigura o mai buna integrare a drepturilor
omului pentru persoanele n etate la nivel national, recomand cu tarie infiintarea unui organism national independent sau a
unui departament national privind exercitarea tuturor drepturilor omului de catre persoanele in etate. Acest organism ar putea
fi stabilit prin adoptarea legii cuprinzatoare privind persoanele in etate, mentionata anterior, si ar putea fi localizat in cadrul
Oficiului Avocatului Poporului din Moldova, pentru a servi drept instantd independenta de monitorizare pentru persoanele in
etate. Trebuie, de asemenea, sa se adopte resurse suplimentare si adecvate in acest scop.

UNECE si a altor
parteneri.

La Obiectiv general 5. Dreptul la securitate sociala pentru toate persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate
asigurat, obiectiv specific, 5.1 recomandam a fi incluse actiunile ce tin de definitivare a rolului ingrijitorilor formali si
informali de persoane adulte n cadrul legal si Asigurarea formelor de protectie legala a persoanelor adulte cu grad inalt de
dependenta de ingrijire (de ex. patronaj). Aditional, elaborarea unei analize si instituirea masurilor de protectie si sustinere a
ingrijitorilor formali si informali care ar reduce din costurile mari pe care statul le-ar putea suporta si ar sustine ingrijitorii
prin servicii specializate pe care ei nu le pot oferi (prin pauza de la munca de ingrijire si posibilitatea de a combina cu
educatie/angajare).

Precizare.
Propunerile vor fi
transmise ministerului
de resort MMPS,
pentru a fi luate in
considerare la
elaborarea politicilor
sectoriale.

Ludmila
Popovici, (de pe
particip.gov.md)

Din cele 34 de hotarari pronuntate in 2022, CEDO a constatat 48 de incalcari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO), o proportie mare (27%) au fost legate de relele tratamente si/sau investigarea proasta a relelor tratamente, precum
si de esecul de a oferi Ingrijiri medicale adecvate detinutilor. Cu toate acestea, dreptul la reabilitare al victimelor torurii si
altor tratamente inumane si/sau degradante, nu este inclus in proiectul Programului national de asigurare a drepturilor
omului, pentru anii 2024-2027. Ar fi bine ca autoritatile Republicii Moldova sa se responsabilizeze in privinta implementarii
instrumentelor internationale pe care le-a ratificat si este parte. Art. 14 al UNCAT, trebuie respectat si realizat conform
Comentariilor generale al CAT la art 14 UNCAT (2012).

Se accepta.

La obiectivul specific
2.1. a fost inclusa
actiunea: Elaborarea
unor programe de
reabilitare al victimelor
torturii si altor
tratamente inumane
si/sau degradante

Ministerul Lipsa de propuneri si obiectii.
Dezvoltarii Avizare repetata
Economice si La actiunea nr.1.3.5 din Planul de actiuni ,,Adoptarea standardelor nationale specifice privind accesibilitatea fizica si Se accepta.
Digitalizarii informationala a institutiilor din sectorul justitiei pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati” solicitam sa fie exclus MDED a fost exclus.
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii din lista institutiilor responsabile de implementarea actiunii, prin prisma
prevederilor pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021.
Ministerul Lipsa de propuneri si obiectii.
Aparirii Avizare repetata.
Lipsa de propuneri si obiectii.
Serviciul de Lipsa de propuneri si obiectii.
Informatii si
Securitate
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Institutul Lipsa de propuneri si obiectii.
National al Avizare repetata.

Justitiei Lipsa de propuneri si obiectii.
USMF ”Nicolae | Lipsa de propuneri si obiectii.
Testemitanu”

. Digitally signed by Calinici Ana
Secretara de stat a Guvernului Date: 2024.03.01 08:00:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ana CALINICI
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