Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national privind asigurarea
respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Procesul de elaborare a prezentului proiect de hotarare de Guvern a fost coordonat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Asigurarea respectarii, protejarii si exercitarii depline a drepturilor omului constituie un imperativ al societatilor care
tind spre bunastare, pace si consolidarea statului de drept. Republica Moldova asumat angajamentul pentru respectarea
valorilor fundamentale care vizeaza drepturile omului atunci cand a ratificat majoritatea tratatelor internationale in
domeniu. Pentru a asigura respectarea acestora si, respectiv, a-si indeplini obligatiile asumate, autoritdtile nationale
elaboreazd documente de politici iIn domeniul drepturilor omului care stabilesc directiile de activitate ale actorilor
nationali in vederea garantarii si realizarii drepturilor omului, pe Intreg spectru al acestora si in deplina lor mésura.

In perioada anilor 2004-2022, Republica Moldova a implementat 3 documente de politici in domeniul vizat, ultimul
dintre ele fiind Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (in continuare —
PNADO), aprobat prin Hotararea Parlamentului nr 89/2018.

La baza PNADO au stat recomandarile internationale Tn domeniul drepturilor omului adresate Republicii Moldova de
catre organele de monitorizare ale ONU, CoE, OSCE si ale altor organizatii internationale. n particular, PNADO a
vizat recomandarile Consiliului ONU pentru drepturile omului - acceptate de Republica Moldova ca urmare a celui de-
al ll-lea ciclu al Evaludrii Periodice Universale in domeniul drepturilor omului, exercitiu care a avut loc la Geneva, in
noiembrie 2016.

Totodatd, in anul 2015, Republica Moldova impreunad cu alte 192 de state membre ale ONU s-au angajat sd pund in
aplicare Agenda pentru Dezvoltare Durabila 2030, aprobata prin Declaratia summit-ului ONU privind dezvoltarea
durabila, care a avut loc la New York in data de 25 septembrie 2015. In acest sens, la elaborarea PNADO au fost luate
in considerare Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) incluse in Agenda 2030. Agenda oferda o noua abordare de
dezvoltare, axand-se pe promovarea drepturilor omului sub toate aspectele.

Evaluarea externa a implementarii PNADO, efectuata de experti independenti, a constatat ca acesta a fost realizat la
nivel mediu, in unele domenii fiind inregistrate succese majore, iar in altele — doar progrese minore. Pe unele domenii
de interventie au fost Tnregistrat lipse de progrese.

Domeniile de interventie ale PNADO: 7 , Egalitatea de gen si violenta in familie”, 3 ,,Prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane”, 11 ,,Drepturile copilului” au Inregistrat cele mai mari progrese in realizare, in timp ce
domeniile: 2 ,,Sistemul national de justitie”, 5 ,, Transparenta si accesul la informatie”, 9 ,,.Dreptul la sanatate”, 12
»Drepturile persoanelor tinere”, 13 ,,Drepturile persoanelor varstnice”, 15 ,,Drepturile minoritatilor” au Inregistrat cele
mai modeste progrese. Alte domenii au inregistrat progrese medii si relativ bune: 1 ,,Armonizarea cadrului normativ
national cu standardele internationale”, 4 , Institutiile nationale de protectie a drepturilor omului”, 6 ,,Nediscriminarea
si egalitatea”, 8 ,,Dreptul la educatie”, 10 ,,Dreptul la munca si protectie sociald”, 14 ,,.Drepturile persoanelor cu
dizabilitati”.

Astfel, a fost constatat ca daca la nivel de actiuni si indicatori de monitorizare rata de realizare a PNADO este relativ
buna (27,5% realizate si 38,4% realizate partial), atunci la nivel de indicatori de impact (de rezultat) rata de realizare a
PNADO este mai scazutd (10,5% atinse si 25,4% atinse partial).

In urma evaluarii a fost constatat si recomandata elaborarea unui nou document de politici publice distinct in domeniul
drepturilor omului Acesta e necesar pentru a mentine nivelul de angajament al factorilor relevanti in solutionarea
problemelor din domeniu, pentru a spori capacitatile de raspuns la provocarile actuale si a avansa in realizarea
obiectivului crearii statului de drept.

Totodata, aprobarea Programului este una dintre recomandarile Comisiei Europene in Raportul pe anul 2023 privind
Republica Moldova si politica de extindere a Uniunii Europene si este prevazut in Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului

Proiectul hotararii de Guvern prevede aprobarea Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului
pentru anii 2024-2027, precum si a Planului de actiuni pentru anii 2024-2027 privind implementarea acestuia. Scopul
proiectului Programului este de a imbunatati calitatea vietii in Republica Moldova, astfel incat fiecare persoana sa isi
traiasca viata cu demnitate, iar aspiratiile si activitatile oamenilor sa fie la baza eforturilor de dezvoltare la nivel
national si local.

Autoritatile responsabile de implementarea prevederilor Programului si ale Planului de actiuni nominalizate vor
prezenta, semestrial si anual (pana la 15 iulie si, respectiv, 31 ianuarie), Secretariatului permanent al Consiliului
national pentru drepturile omului informatia privind gradul de implementare a acestora.

Secretariatul permanent al Consiliului national pentru drepturile omului va coordona §i va monitoriza procesul de
implementare a Programului §i a Planului de actiuni nominalizate §i va prezenta Guvernului anual, pand la data de 31
martie, un raport national privind nivelul si modul de realizare a actiunilor planificate.

Proiectul Programului a fost elaborat conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si
contine analiza situatiei existente in domeniul drepturilor omului, stabileste obiectivele generale si specifice care deriva
din prioritdtile Strategiei nationale de dezvoltare “Moldova Europeana 20307, estimeaza impactul si costurile
implementdrii obiectivelor, precum si riscurile de implementare.

De asemenea, Programul stabileste autoritatile si institutiile responsabile de implementare, precum si procedurile de
monitorizare, evaluare si raportare.

Programul are determinate 2 prioritati:

1. Drepturile omului, care, prin consensul dintre autoritatile publice, societatea civila si institutiile nationale de
protectie a drepturilor omului, sunt prezentate In ordine aleatorie, constientizdnd prioritatea fiecarui dintre
drepturile abordate.

2. Cadrul de politici publice si mecanisme institutionale de asumare, implementare, coordonare i monitorizare a
angajamentelor statutului in domeniul drepturilor omului.

Programul contine 14 Obiective Generale:
1. Sistemul de justitie si organele de drept asigura procese echitabile si proceduri efective, cu respectarea
drepturilor omului, in special pentru grupurile vulnerabile.
Tortura si relele tratamente sunt eradicate.
Sistemul de invatamant este incluziv si asigura educatie bazata pe drepturile omului.
Dreptul la cel mai inalt standard de sanatate asigurat.
Dreptul la securitate sociala pentru toate persoanele in situatii de risc si vulnerabilitate asigurat.
Dreptul la locuinta, apa si sanitatie este asigurat, cu accent pe grupurile vulnerabile.
Autoritatile publice promoveaza si asigurd realizarea progresiva a dreptului la un mediu ambiant sanatos si
durabil.
8. Demnitate umana inerenta, tratament echitabil si nediscriminatoriu asigurat.
9. Dreptul la munca si remunerare echitabila a femeilor si barbatilor asigurat, munca fortata eradicata.
10. Documentarea, capacitatea juridica, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal asigurata.
11. Libertatea de Intrunire, asociere, constiinta si religie sunt respectate, protejate si facilitate.
12. Drepturi culturale asigurate.
13. Cadrul de politici publice in domeniul drepturilor omului consolidat catre 2027.
14. Mecanismul institutional consolidat si eficient in domeniul drepturilor omului.

Nogkrwd

Activitatile incluse in Planul de actiuni au fost formulate in vederea realizarii Obiectivelor generale si rezultatelor
asteptate ale Programului.

Tn temeiul art. 56, alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru a asigura protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, se propune
intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii.




5. Fundamentarea economico-financiara

Valoarea totald estimativa a mijloacelor financiare necesare pentru realizarea Programului si implementarea Planului
de actiuni este de 8488951 mii lei, repartizate echilibrat pe parcursul a 4 ani de implementare a Planului de actiuni.

Ponderea pe ani a resurselor financiare constituie: 2024 — 27%; 2025 — 31%; 2026 — 29% si 2027 — 15%

Pe surse de finantare, bugetul Programului se repartizeazd dupa cum urmeaza:

(i) din Bugetul de Stat — 7887387 mii lei, din care 6471925 mii lei sunt planificate in CBTM 2024-2026, iar
1415462 mii lei urmeaza a fi planificate in urmatoarele exercitii de planificare bugetara, in mod special in

CBTM 2025-2027,

(i)  din Fondurile de asigurari obligatorii de asistentd medicala— 70000 mii lei, care urmeaza a fi planificate
pentru anii 2025-2027 (2025 — 25000 mii lei; ; 2026 — 30000 mii lei; 2027 — 15 mii lei)
(i) din sursele partenerilor de dezvoltare - 531565 mii lei, din care 484724 mii sunt din surse identificate, iar
46841 mii lei urmeaza a fi identificate.

o Costuri pe ani, mii lei
Sursa de finantare Costuri, mii lei
2024 2025 2026 2027
Mijloace bugetare planificate 7678335 1895565 2287105 2289255 1206410
Mijloace din surse externe 484724 247680 150647 34949 51449
identificate
Mijloace bugetare neplanificate 279052 7040 103177 87685 81150
Mijloace din surse externe 46841 6247 12625 15621 12349
neidentificate
Costuri totale de implementare 8488951 2156532 2553553 2427509 1351358
Pe obiectivele generale si specifice ale Programului, cheltuielile se repartizeaza dupa cum urmeaza:
mii lei
Obiectiv general: Cost total, mii lei 2024 2025 2026 2027
Obiective specifice

Costuri totale de imp|ementare 8488951 2156532 2553553 2427509 1351358
Prioritatea I 8428664.8 2146223.6 2537097.7 2410135.8 1335207.5
Obiectiv general 1 16141.4 3000.2 4613.9 4421.4 4105.9
Obiectiv specific 1.1: 534.7 112.8 395.3 13.3 13.3
Obiectiv specific 1.2: 11035.2 2038.2 3019.1 2988.9 2988.9
Obiectiv specific 1.3: 1771.5 149.2 499.5 719.2 403.7
Obiectiv specific 1.4: 2800.0 700.0 700.0 700.0 700.0
Obiectiv general 2 4335674.5 985589.5 1440584.7 1442945.9 466554.3
Obiectiv specific 2.1: 4303433.6 976923.9 1432617.0 1435191.5 458701.3
Obiectiv specific 2.2: 1787.1 557.0 401.9 414.1 414.1
Obiectiv specific 2.3: 1406.7 465.9 307.5 316.6 316.6
Obiectiv specific 2.4: 300.0 0.0 0.0 150.0 150.0
Obiectiv specific 2.5: 22467.6 5616.1 5616.7 5617.4 5617.4
Obiectiv specific 2.6: 816.0 239.5 4315 23.2 121.8
Obiectiv specific 2.7: 5463.6 1787.2 1210.2 1233.1 1233.1




Obiectiv general 3 1132953.2 382360.3 193282.0 69684.4 3335.3
Obiectiv specific 3.1: 487022.5 229323.1 190441.1 66075.2 1183.2
Obiectiv specific 3.2: 487022.5 439.6 609.3 609.3 1073.3
Obiectiv specific 3.3: 125.0 125.0 0.0 0.0 0.0
Obiectiv specific 3.4: 83709.9 77709.9 2000.0 3000.0 1000.0
Obiectiv specific 3.5: 74844.4 74756.9 8.7 0.0 78.9
Obiectiv specific 3.6: 228.8 5.8 223.0 0.0 0.0
Obiectiv general 4 138835.5 2406.9 47672.1 51920.3 36836.2
Obiectiv specific 4.1: 74508.4 1252.1 26083.5 31063.3 16109.6
Obiectiv specific 4.2: 112.6 12.8 99.8 0.0 0.0
Obiectiv specific 4.3: 1629.6 423.2 406.5 400.0 400.0
Obiectiv specific 4.4: 2381.6 678.0 950.0 442.0 311.6
Obiectiv specific 4.5: 38.8 26.0 12.8 0.0 0.0
Obiectiv specific 4.6: 30.0 0.0 0.0 15.0 15.0
Obiectiv specific 4.7: 60000.0 0.0 20000.0 20000.0 20000.0
Obiectiv specific 4.8: 19.5 2.1 17.4 0.0 0.0
Obiectiv specific 4.9: 115.0 12.8 102.2 0.0 0.0
Obiectiv general 5 2912294.5 728155.5 728039.1 728076.3 728023.5
Obiectiv specific 5.1: 2901990.3 725517.7 725461.0 725505.8 725505.8
Obiectiv specific 5.2: 483.1 132.7 25.0 162.7 162.7
Obiectiv specific 5.3: 9821.2 2505.2 2553.1 2407.8 2355.0
Obiectiv general 6 76052.9 25351.0 25351.0 25351.0 0.0
Obiectiv specific 6.1: 1052.9 351.0 351.0 351.0 0.0
Obiectiv specific 6.2: 75000.0 25000.0 25000.0 25000.0 0.0
Obiectiv general 7 1016.3 460.7 142.0 206.8 206.8
Obiectiv specific 7.1: 697.6 442.0 42.0 106.8 106.8
Obiectiv specific 7.2: 18.7 18.7 0.0 0.0 0.0
Obiectiv specific 7.3: 300.0 0.0 100.0 100.0 100.0
Obiectiv general 8 3398.2 804.3 791.2 1013.9 788.8
Obiectiv specific 8.1: 3282.2 804.3 791.2 897.9 788.8
Obiectiv specific 8.2: 116.0 0.0 0.0 116.0 0.0
Obiectiv general 9 30479.0 3011.8 21493.8 3011.8 2961.8
Obiectiv specific 9.1: 200.0 50.0 100.0 50.0 0.0
Obiectiv specific 9.2: 30279.0 2961.8 21393.8 2961.8 2961.8
Obiectiv general 10 734.6 18.7 242.6 236.6 236.6
Obiectiv specific 10.1: 18.7 18.7 0.0 0.0 0.0
Obiectiv specific 10.2: 715.9 0.0 242.6 236.6 236.6
Obiectiv general 11 2475.9 614.9 568.7 700.8 591.6
Obiectiv specific 11.1: 109.2 54.6 0.0 54.6 0.0
Obiectiv specific 11.2: 2366.7 560.3 568.7 646.2 591.6
Obiectiv general 12 262900.0 14450.0 74316.7 82566.7 91566.7
Obiectiv specific 12.1: 250.0 50.0 66.7 66.7 66.7
Obiectiv specific 12.2: 247800.0 13800.0 74000.0 80000.0 80000.0
Obiectiv specific 12.3: 350.0 350.0 0.0 0.0 0.0
Obiectiv specific 12.4: 2500.0 250.0 250.0 1000.0 1000.0




Obiectiv specific 12.5: 12000.0 0.0 0.0 1500.0 10500.0

Prioritatea Il 60286.6 10308.1 16455.1 17373.3 16150.0
Obiectiv general 13 1883.4 0.0 423.4 1341.6 118.3
Obiectiv specific 13.1: 430.8 0.0 75.8 236.6 118.3
Obiectiv specific 13.2: 1452.6 0.0 347.6 1105.0 0.0
Obiectiv general 14 58403.2 10308.1 16031.7 16031.7 16031.7
Obiectiv specific 14.1: 1095.0 308.1 262.3 262.3 262.3
Obiectiv specific 14.2: 57308.2 10000.0 15769.4 15769.4 15769.4

Finantarea actiunilor prevazute Planul de actiuni, se va efectua din contul si in limitele bugetului aprobat de cétre
autoritatile publice conform cadrului bugetar pe termen mediu, precum si din surse externe ale partenerilor: Oficiul
ONU pentru Drepturile Omului, UNICEF, Guvernul Statelor Unite ale Americii (USAID), Guvernul Romaniei,
Guvernul Suediei etc.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Nu vor fi operate modificari la cadrul normativ.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Programul a fost supus consultarilor publice cu actorii guvernamentali, societatea civild, parteneri de dezvoltare in
perioada iunie-decembrie 2023. Pentru elaborarea Programului si a Planului de actiuni in vederea implementarii
acestuia a fost constituit un grup de lucru, format din reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, societatii civile si
partenerilor de dezvoltare (Ordinul Cancelariei de Stat nr. 87 din 31 iuliec 2023). Au avut loc consultiri: la 12 septembrie
2023 (sedinta Grupului de lucru, a fost consultat Conceptul), 27.10.2023, 30.10.2023, 31.10.2023, 01.11.2023,
02.11.2023 si 4 noiembrie 2024 (consultdri cu autoritatile si societatea civila privind elaborarea Programului),
10.11.2023 (sedinta Grupului de lucru, a fost consultat primul proiect al Programului). Consultarea on-line cu Grupul
de lucru a Programului si Planului de actiuni a avut loc in perioada 19 decembrie 2023 — 5 ianuarie 2024.

La avizarea repetata, au avut loc in perioada 16-20 februarie 6 runde de consultari publice a proiectului la care au
participat reprezentantii autoritatilor administratiei publice centrale, organizatiilor necomerciale si partenerilor de
dezvoltare.

Conceptul Programului si anuntul privind initierea elaborarii acestuia au fost plasate pe www.particip.gov.md.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si actele normative in
domeniul transparentei in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web a Cancelariei de Stat la
compartimentul ,, Transparenta decizionala”, precum si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md. Totodata,
proiectul a fost remis pentru avizare institutiilor de resort, organizatiilor societatii civile si partenerilor de dezvoltare
relevanti.

Proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Apararii, Serviciul de Informatii si Securitate, Institutul National al Justitiei,
USMF ”Nicolae Testemitanu”, Biroul politici de reintegrare, Procuratura Generald, Agentia Servicii Publice, Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Biroul National de
Statistica, Agentia de Guvernare Electronicd, Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Serviciul Protectie si Paza
de Stat, Consiliul Superior al Magistraturii, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru Egalitate, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, Centrul de resurse Juridice din Moldova, Institutul pentru Politici si Reforme
Europene, AO EcoContact, Centrul National de Prevenire a Abuzului Fata de Copii, UNICEF, Organizatia Mondiala
a Sanatatii, UNAIDS, Amnesty International Moldova, Asociatia Promo-LEX, Platforma Femeilor Rome ROMNI,
AO "Terres des Hommes”, Coalitia Vocea Romilor, dna Ludmila Popovici (de pe particip.gov.md).

Au fost receptionate 392 de propuneri din care 234 au fost acceptate, 31 acceptate partial, 122 respinse si 5 precizate
si justificate corespunzator in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

Proiectul a fost avizat repetat de catre: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Apararii, Serviciul de Informatii si Securitate, Institutul National al



http://www.particip.gov.md/

Justitiei, Biroul politici de reintegrare, Procuratura Generald, Agentia Servicii Publice, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Agentia de Guvernare Electronicd, Compania
Nationala de Asigurari in Medicind, Serviciul Protectie si Paza de Stat, Consiliul Superior al Magistraturii, Oficiul
Avocatului Poporului, Consiliul pentru Egalitate, Agentia Guvernare Electronicd, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, Secretariatul Platformei pentru Imbatranire Activa (HelpAge Moldova), Coalitia Vocea Romilor.
Au fost receptionate 189 de propuneri din care 116 au fost acceptate, 18 acceptate partial, 45 respinse si 10 precizate
si justificate corespunzator in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

Secretar de stat al Guvernului . Ana CALINICI
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