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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie solutionate |

Prezenta analiza de impact (Al) prezinta impactul modificarilor legislative elaborate la Legea nr.
1421/2002 cu privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice.

Problema care urmeaza a fi solutionatd prin interventiile normative propuse reiese din ineficienta
mecanismului de management al institutiilor teatrale, reflectat in numirul scdzut de spectatori,
numarul scizut de spectacole si montari noi si o situatie financiara precara.

In prezent, organizatiile de cultura (teatrele, circurile si organizatiile concertistice) intdmpina
dificultati majore pentru a se adapta la conditiile si realitatile economice, precum si oferta de produse
culturale a unora din acestea nu sunt suficient de atractive publicului. Motivele sunt diverse, fie
insuficienta finantare, fie lipsd de personal calificat sau administrare defectuoasd. Proiectul de act
normativ propus spre elaborare gi aprobare urmareste, in primul rand, sa modernizeze legislatia din
domeniul artelor spectacolului, astfel, incat aceasta sa corespunda realitatilor si relatiilor actuale din
domeniul artelor si sa permita dezvoltarea organizatiilor de culturd vizate, inclusiv din contul
investitiilor private.

Modificarea Legii 1421/2002vizeaza imbunatatirea managementului institutiilor teatrale si
concertistice prin introducerea unui mecanism de monitorizare si evaluare a directorilor acestor
institutii. Modificarile propuse urmdresc sa asigure o mai mare responsabilitate i performanta din
partea acestora, avind ca temei proiectul managerial prezentat la momentul concursului pentru
ocuparea functiei de director.

Aceasti abordare ar putea aduce mai multd transparenta si eficienta in managementul institutiilor
culturale. oferind o cale clara de evaluare a performantei directorilor si de luare a deciziilor in cazul
in care acestia nu isi indeplinesc responsabilitétile conform proiectului managerial.

Implementarea unui astfel de mecanism va aduce mai multd incredere in sistemul cultural si va
contribui la imbunatatirea calitétii ofertei culturale pentru publicul larg. Totodatd, va stimula si
competitivitatea in sectorul cultural, deoarece directorii vor fi mai responsabili pentru atingerea
obiectivelor stabilite in proiectele lor manageriale

O alti roblematica care a condus la elaborarea proiectului de act normativ consta in faptul ca Legea
nr. 1421/2002 a fost elaborati cu circa 20 de ani in urma, contine norme contradictorii si invechite,




care nu mai corespund realitatilor din domeniul artelor spectacolului. Corespunzator, legea necesita,
cel putin, a fi reinnoitd, fiind identificate urmatoarele probleme:
e nofiunile de teatru, circ sau organizafie concertistica de stat” nu corespund
reglementdrilor actuale din dreptul civil si nici Legii culturii nr. 413/1999;
e lipsa unei claritati in clasificarea teatrelor, circurilor §i organizafiilor concertistice;
e posibilitatea teatrelor, circurilor sau a organizatiilor conertistice de a fi persoane juridice
sau persoane fizice;
e numirea in funcfie a directorului teatrelor. circurilor si organizatiilor concertistice in lipsa
unui program sau plan de activitate;
e managementul ineficient al teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice;
e norme confuze in privinta inregistrarii, reorganizdrii si lichidarii teatrelor, circurilor §i
organizatiilor concertistice de drept public si celor de drept privat.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbirii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Problema managementului defectuos in institutiile teatrale si concertistice poate avea diverse
manifestiri si consecinte, afectand atat performanta institutiilor in sine, cat si experienta publicului
si intregul sector cultural.

Scaderea calitdtii artistice: Un management ineficient poate duce la o scadere a calitdtii spectacolelor
si concertelor prezentate de catre institutii. Lipsa unei strategii clare sau a unei directii artistice
corespunzitoare poate influenta negativ selectia programului artistic si calitatea productiilor.
Gestiune financiard ineficientd: Un alt aspect al managementului defectuos este gestionarea
necorespunzitoare a resurselor financiare. Cheltuielile nejustificate, lipsa unui buget adecvat pentru
proiectele culturale sau neglijarea sursei de venituri pot duce la situatii financiare precare si chiar la
falimentul institutiei.

Lipsa transparentei §i a responsabilitatii: Un management defectuos poate contribui la lipsa
transparentei  §i responsabilitatii in cadrul institutiilor culturale. Deciziile nepotrivite sau
neprofesioniste, lipsa comunicarii oficiente intre conducere si personalul institutiei, si lipsa unui
sistem de responsabilitate clar pot crea un mediu de lucru nesigur si ineficient.

Impact asupra relatiilor cu publicul: Un management ineficient poate afecta si relatia institutiilor
culturale cu publicul lor. Lipsa unei strategii de marketing si promovare adecvate sau o comunicare
ineficienta pot duce la o scadere a audientei si, implicit, a veniturilor generate din vAnzarea de bilete
sau a altor surse de finantare.

Angajatii institutiilor culturale: Acestia pot resimi{i consecintele unui management defectuos sub
forma unui mediu de lucru tensionat, nesigur si cu resurse limitate, orarul neregulat al repetitiilor si
reprezentatiilor artistice de-a lungul stagiunii.

Publicul: Experienta culturald a publicului poate fi afectata de calitatea spectacolelor i concertelor,
precum si de accesibilitatea acestora.

Un spectacol, concert, este un produs cultural ce se bazeaza pe indivizi care exprima §i intrupeaza,
pe viu si in direct, in fata unei audiente, emotii si diferite aspecte ale conditiei umane. Gestionarea
acestui proces — lucrul cu o distributie formata din artisti interpreti — nu respecta niciodatd un tipar
si, de aceea, necesitd abilitati manageriale speciale.

Modificarea legislatiei pentru introducerea unui mecanism clar de monitorizare si evaluare a
directorilor institutiilor teatrale si concertistice este necesard pentru a monitoriza activitatea si
realizarea planului managerial si performantele institutiei, a aborda aceste probleme §i pentru a
asigura o mai buna performanta si transparen{a in sectorul cultural.

Modificarile propuse in proiect au drept scop eliminarea ambiguitatilor si oferirea unei baze legale
mai precise, care sa reflecte evolutia si diversificarea formelor de exprimare artisticd, in special in
ceea ce priveste interconexiunile dintre teatru i muzica.

Modificarile vor contribui la clarificarea cadrului legal pentru teatre, circuri §i organizatii
concertistice, definindu-le in concordantd cu caracteristicile specifice ale activitatii teatral-
concertistice, precum si aducandu-le in concordanta cu prevederile actuale cu privire la inregistrarea,
reorganizarea si lichidarea unitatilor de drept.




Una din problemele identificate in prezenta analiza se referd la notiunile de teatru, circ sau
organizatie concertistic@ de stat”, or, Legea nr. 1421/2002 le numegte in prezent institutii publice de
cultura, pe cind exista si teatre private, care au forma organizatorica de societate cu raspundere
limitatd, respectiv, acestea nicidecum nu pot fi institutii publice, atat timp cat sunt de fapt societati
comerciale. Aditional, Codul civil (art. 296, 299 si 307) opereaza in prezent si cu notiunile de
institutie privatd si institutie publica. La rindul sau, institutia publicd este fondata de o anumita
autoritate publicd. Exista o problema de notiune si de concept in privinta organizatiilor de cultura
care isi desfasoard activitatea in domeniul artelor spectacolului, problema pe care proiectul de lege
urmireste sa o inlature.

O alta problema identificata este lipsa unei claritati in clasificarea teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice in: de stat, municipale, departamentale, regionale si private; pentru ca cele de stat sa fie
din nou clasificate in: nationale, republicane, municipale, departamentale, regionale. Observam ca
se dubleaza clasificarea in municipale, departamentale si regionale si nici nu e clar care € criteriul
de clasificare. Teoretic, potrivit legislatiei actuale, poate exista un teatru municipal, dar §i un teatru

de stat municipal, nefiind clara care totusi e diferenta intre cele doud teatre.

Legea nr. 1421/2002 creaza o confuzie intre clasificarea generald a teatrelor, circurilor si
organizatiilor concertistice si a celor de stat repetindu-se clasificarea in municipale, departamentale
si regionale.

Necesitd atentie si prevederea de la art. 7 alin. (1) din Legea 1421/2002 potrivit cireia ,,Teatrele,
circurile si organizatiile concertistice au statut de persoana juridica sau de persoand fizica”. Este o
absurditate juridica prevederea respectiva, or, 0 institutie, per se, este o persoand juridica. Doctrina
juridica si legislatia actuala a Republicii Moldova nu recunoaste statutul de persoand fizica a unei
institutii, fie publica sau privata.

O problema identificatd si care contribuie la rezultatele economice insuficiente si oferta culturala
redusa si uneori chiar neatractiva din partea teatrelor pentru consumatorii de produse culturale este
faptul ci la angajarea directorilor acestor organizatii nu se tine cont de un plan de activitate pe care
ar urma sa-1 propuna candidatul atunci cand aplica la functia respectivé. Or, suntem in situatia in
care candidatii aplica la functia de director, iar legislatia nu-i obligd sa vina cu un program sau plan
de activitate pe durata mandatului, si corespunzator, legislatia nu prevede nici temeiul de eliberare
din functie in cazul in care directorul nu-si realizeaza planul sau programul propus. Cu alte cuvinte,
se creazi asemenea conditii in care directorul este numit in functie si rimane confortabil in functia
sa pand la finele mandatului, fira a-si asuma sa realizeze anumite rezultate sau livrabile, astfel,
organizatia de culturd este ineficientd si cei care suferd in final sunt atdt cetdtenii consumatori ai
produsului cultural, cat si angajatii organizatiilor de culturd a caror salarii sunt la un nivel destul de
redus, iar organizatia unde activeaza nu le poate propune majorari de salarii, $i mai mult, se poate
ajunge si la reducere de personal sau insusi personalul este cel care demisioneazi din locurile de
munci. Sunt des intilnite situatii cind managerii sau nu posedd abilititi antreprenoriale §i
manageriale si nici nu depun efort pentru dezvoltarea acestora sau chiar daca poseda aceste abilitati,
nu depun suficient efort pentru dezvoltarea organizatiei de cultura unde activeaza, stiind bine faptul
i Ministerul Culturii nu detine pirghii pentru a-i elibera anticipat din functie.

Alta problema existenti la moment este cu privire la procedura de infiintare, reorganizare si lichidare
a teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, atat a celor cu personalitate juridica cét si a celor
fard personalitate juridica. Legea nu prevede la moment cum au loc procedurile respective si nu
existd o claritate in acest sens, desi toate persoanele juridice urmeaza a fi inregistrate conform
reglementarilor Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.

Conform anexei 5 a Hotérarii Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii, in subordinea ministerului se afld 12 institutii teatrale si 4 institutii
concertistice. Absenta unor mecanisme eficiente de monitorizare a activitatii manageriale a acestor
institutii poate conduce la un management defectuos, generand consecinte negative precum sciderea
veniturilor, acumularea datoriilor, o selectie necorespunzatoare a repertoriului artistic, precum si
probleme in gestionarea resurselor umane.




Un aspect crucial al acestui context il reprezintd migrarea artistilor intre institutiile culturale, atat in
interiorul tarii, cat si in afara ei, in cautarea unor conditii mai avantajoase de lucru sau a
oportunitatilor profesionale mai atractive. Acest fenomen poate avea un impact semnificativ asupra
stabilitatii si continuitatii activitatii artistice in instituiile respective, cu consecinie pe termen lung
asupra calitatii si diversitafii ofertei culturale.

Pentru a contracara aceste probleme si a asigura o gestionare eficienta a institutiilor culturale din
subordinea Ministerului Culturii, este imperativ sa se dezvolte si sd se implementeze un cadru de
monitorizare riguros, care sa vizeze atét aspectele financiare, ct si cele artistice si de resurse umane.
Acest mecanism de monitorizare va oferi transparen{a si responsabilitate in administrarea fondurilor

publice, va facilita evaluarea performantei manageriale si va promova stabilitatea si continuitatea
activitatii artistice in cadrul institutiilor culturale.

Entitatile afectate de problemele identificate sunt toate teatrele, circurile si organizatiile concertistice
existente in Republica Moldova, atét cele de drept public cét si cele de drept privat.

Avand in vedere problemele evidentiate, elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind
modificarea Legii nr. 1421/2002 reprezinta un obiectiv prioritar, fiind in concordanta cu Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023 (actiunea
nr. 512, trim. I).

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Ministerul Culturii are in subordinea sa 12 institutii teatrale si 4 institutii concertistice. Urmeaza sa
se desfasoare concursul pentru numirea in fuctie de directori pentru 10 institutii teatral-
concertistice: Institutia Publicd Organizatia Concertistica si de Management Artistic ..Moldova-
Concert”, Institutia Publicd Filarmonica Nationala .Serghei Lunchevici”, Institutia Publica Sala
cu Orga, Institutia Publica Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,,JOC”, Institutia
Publica Teatrul Republican Muzical-Dramatic ..B. P. Hasdeu”, mun. Cahul, Institutia Publica
Teatrul Republican de Pépusi ,.Licurici”, Institutia Publicd Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret
.Sulii Roz lurie Harmelin”, Institutia Publica Teatrul ..Jon Creanga”, Institutia Publicd Teatrul
_Alexie Mateevici”, angajati in lipsa unui concurs.

Una din problemele fundamentale de selectare a candidatilor care a stat la baza, au fost prevederile
pet. 17 din HG 1242/2003 care au limitat mult cercul de persoane care puteau candida la functia de
director al unui teatru, circ sau organizatie concertistica, or, conform pct. 17 din hotarare putea fi
director doar o persoand cu experientd in domeniu de cel putin 10 ani, de specialitate: regizor,
dirijor, actor, solist, teatrglog, muzicolog, dramaturg, compozitor, scenograf, coregraf sau animator
al procesului de creatie. In urma ultimelor modificari din 06.02.2024 a HG mentionate, in functia
de conducitor al teatrului, circului si organizatiei concertistice publice este numitd o persoand cu
studii superioare in unul dintre urmatoarele domenii generale de studii: arte, stiinte economice,
drept, stiinte administrative si cu experienta profesionala de cel putin 5 ani in domeniile respective,
precum si cu o experienta de cel putin 2 ani in functii manageriale, ceea ce va largi mult cercul de
potentiali candidati, specialisti in domeniul managementului.

Aparitia problemelor identificate la pct. a) si b) a fost cauzata de faptul cd Legea nr. 1421/2002 a
fost elaborata cu circa 20 de ani in urma, contine norme contradictorii si invechite, iar in timp nu
s-a intervenit in mod esential pe continutul legii si pe notiunile si procesele descrise de aceasta.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie J
Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice a fost aprobata in anul
2002, in acelasi an cu Codul civil. Totusi, in anul 2007 a fost aprobata Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, insa Legea nr.
1421/2002 nu a fost ajustata la noile reglementari cu privire la inregistrarea persoanelor juridice. in

anul 2019 au fost aprobate modificari majore la Codul civil, iar Legea nr. 1421/2002, dinnou, nu a
fost actualizata.

Lipsa unei interventii din partea statului presupune pastrarea situatiei existente si a problemelor
identificate la pet. 1 lit. a) si b) cu mentinerea reglementérile invechite care nu mai corespund
realitatilor actuale din domeniul artei si culturii si care nu sunt in concordantd cu modificarile
legislative din ultimii ani. La fel, lipsa de interventie va duce la inrdutitirea situatiei existente din




cadrul teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, subminarea si disparitia treptata a actului si
produsului/bunului cultural de calitate.

In conditiile persistentei unui model de administrare ineficient, institutiile teatral-concertistice au
continuat si se confrunte cu probleme legate de gestionarea financiard, lipsa unei directii artistice
clare si o comunicare defectuoasa intre conducere si personalul institutiilor. Aceste probleme au dus
la o scadere a calititii programelor culturale, la un nivel de performanti scazut si la o pierdere de
interes din partea publicului.

Cu un exod continuu de artisti si o oferta culturald tot mai limitatd, nivelul performantelor institutiilor
teatral-concertistice ar continua sa scada. Fara interventii adecvate pentru a aborda managementul
ineficient, institutiile teatral-concertistice ar putea deveni tot mai vulnerabile si mai putin sustenabile
pe termen lung.

Efectele care rezult din problema managementului ineficient al institutiilor teatrale sunt previzibile.
Daca lucrurile vor continua in acelagi mod, vom constata o agravare a climatului cultural in lumea
teatrala: diminuarea prestigiului si imaginii teatrului si actorului, deficitul performantelor culturale,
folosirea ineficienta si nejustificata a resurselor alocate de stat, erodarea infrastructurii patrimoniului
teatral. Lipsa unei viziuni liberale asupra dezvoltarii artei teatrale in industrie culturald previne
impactul economic, dar si beneficiile externe ale productiei culturale, inclusiv nivelul de angajare in
domeniu. in eventualitatea pastririi situatiei actuale nu va exista un impact administrativ. Desi
impactul economic nu poate fi cuantificat cu exactitate, optiunea datd va perpetua starea actuala a
institutiilor teatral-concertistice, in care, desi statul investeste bani pentru mentinerea activitatii lor,
acestea nu depun suficient efort pentru a fi cel putin partial independente financiar, bazidndu-se pe
autogestiune.

in conditiile pastrarii modelului actual de administrare al institutiilor teatral-concertistice tot mai
multi artisti vor pleca din domeniu. Astfel oferta culturald va ramédne limitatd, iar nivelul
performantelor institutiilor, scazut.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneazi interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil activitétii teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice este
Legeanr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice, care §i se intentioneaza
a fi modificatd prin proiectul propus. Carentele prevederilor normative in vigoare au fost
identificate si explicate prin prezentarea problemelor la pet. 1 lit. b) din prezenta analiza.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiective se propun:
e 16 institutii teatral-concertistice cu un plan managerial bine stabilit;
e 16 institutii teatral-concertistice cu manageri profesionisti axati pe rezultate si performante
e angajati satisfacuti;
e cresterea cu 20 % a numarului de spectatori pana in anul 2027
e reducerea ratei de plecare a artistilor cu 20% in urmatorii 2 ani;
e cresterea calitatii programelor culturale cu 25% in urmatorii 3 ani;
e reducerea timpului de ocupare a posturilor vacante cu 30% in urmatorii 2 ani;

e modernizarea legii, inliturarea lacunelor si a reglementérilor care sunt contrare cadrului
normativ actual din domeniul civil;

e actualizarea notiunilor de "teatru”, “circ” §i "organizatie concertistica™;
e reglementarea clard a modului de clasificare a organizatiilor de culturd vizate in proiect;

persoane fizice;

o desfasurarea concursului §i numirea in functie a directorului teatrelor, circurilor si
organizatiilor concertistice sa se efectueze doar cu prezentarea unui plan managerial, cu

prevederea posibilititii de evaluare a activitétii directorului si realizarii de cdtre acesta a
planului managerial. Nerealizarea planului va servi temei de eliberare din functie a




directorului, astfel, se urmireste motivarea directorilor de a-si respecta angajamentele si
obiectivele de dezvoltare a organizatiilor de cultura in care activeaza;

e existenta unei claritati in legislatie in privinta inregistrarii, reorganizarii si lichidarii teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice de drept public si celor de drept privat;

e consolidarea rolului i importantei teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice;

e cresterea eficientei activitatii teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice;

e nivelul de culturd al populatiei va fi in continud scadere si poate genera conflicte de identitate
sociala si nationala;

e oferta culturala scizuta contribuie la cresterea probabilitétii migratiei tinerilor;

e fird o clasificare si categorizare clard, teatrele, circurile si organizatiile concertistice ar putea
beneficia de un tratament inechitabil, iar aceasta ar putea duce la dezavantaje si discrimindri
intre diferitele tipuri de organizatii.

e 0 notiune ambigua sau nedefinitd a organizatiei de cultura care desfagoara activitate teatral-
concertistica ar putea crea incertitudine in privinfa aplicarii legii, ducand la interpretari
divergente;

e absenta unor reglementari clare si uniforme ar putea genera confuzii si discrepante in
activitatea organizatiilor de culturi care desfasoard activitate teatral-concertisticd, afectand
transparenta si coerenta in functionarea acestora.

in consecint, cele mentionate mai sus au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect
propus spre examinare §i avizare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie l

Optiunea ,,a nu face nimic” este optiunea care presupune pastrarea situatiei existente impreund cu
problemele identificate la pet. 1 lit. a) si b) si mentinerea teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice in starea actuald.

Lipsa de interventie ar putea duce la continuarea sau chiar amplificarea problemelor de
management defectuos in institutiile culturale, afectand in continuare calitatea programului
artistic, gestionarea financiara si relatiile cu publicul si angajatii.

Ar putea deteriora reputatia institutiilor culturale in ochii publicului si al comunitatii artistice,
ceea ce ar putea duce la scaderea interesului i sprijinului pentru aceste institutii.

Neparticiparea la imbunatatirea managementului in institutiile culturale ar putea duce la pierderea
oportunititilor de a creste calitatea si eficienta acestora, precum si de a spori impactul lor cultural

si social. Ar putea expune institutiile culturale la riscuri financiare si de sustenabilitate pe termen
lung, cu posibile consecinte asupra existentei lor pe termen lung.

Lipsa de interventie corespunzitoare din partea statului va duce la devalorizarea teatrelor, circurilor
si organizatiilor concertistice, a oamenilor de creatie, subminarea si disparitia treptatd a actului §i
produsului/bunului cultural de calitate.

Chiar daci proiectul nu vine cu modificari conceptuale in privinta organizatiilor de cultura vizate,
totusi, scopul este de a moderniza legislatia, de a inlatura lacunele si reglementdrile care contravin
logicii juridice si cadrului normative actual din domeniul civil. Revigorarea domeniului artei si
culturii si a organizatiilor de cultura nu poate avansa fara o interventie legislativa, care ar inlatura
problemele identificate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Prevederile proiectului urmiresc in primul rand extinderea scopului si sarcinilor prevazute de Legea
nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice. Astfel, au fost completate art.
1 si 2 din lege cu prevederi noi cu privire la forma organizatorici de desfasurare a activitatii teatral-
concertistice, modul de infiintare, reorganizare si lichidare a teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice, coordonarea activitatii acestora, promovarea pe plan national si international a




valorilor artistice autohtone, sustinerea initiativei publice si incurajarea celei private si civice, in
vederea diversificarii si dezvoltarii artei spectacolului §i cooperarii cu sectorul cultural independent.

Proiectul cuprinde prevederi esentiale cu privire la notiunile din Legea nr. 1421/2002. Astfel, au fost
introduse notiuni noi precum “activitate teatral-concertistica”, “organizatie de cultura ce desfasoara
activitate teatral-concertistica”. Au fost ajustate notiunile de “teatru”, “circ” §i “organizatie
concertisticd”, care pana acum erau definite ca institutii publice de cultura si arta, fapt ce era gresit
si era in contradictie cu prevederile Codului civil si cu situatia actuala din domeniul culturii. Or,
exista in prezent teatre private, insa acestea nicidecum nu pot fi considerate ca fiind institutii publice.
Tinem sa mentiondm cd Codul civil (art. 296, 299 si 307) opereaza cu notiunile de institutie privata
si institutie publica. La rindul sau, institutia publica este fondati de o anumitd autoritate publica.
Corespunzitor, in proiect cuvintele “institutii publice de cultura i arta” sau “institutii de cultura si
arta” au fost substituie cu noua sintagma “organizatie de cultura ce desfisoara activitate teatral-
concertistica”. Sintagma “organizatie de cultura” este una potrivitd avand in vedere ca se regaseste
si in Legea culturii nr. 413/1999. Aditional, proiectul face o diferentiere clara intre organizatii de

cultura ce desfasoard activitate teatral-concertistica de drept public si de drept privat.

Un alt aspect important al proiectului este faptul ci se introduce o clasificare a organizatiilor de
culturi cu activitate teatral-concertistica in: nationale, municipale si locale. Se face o distinctie clara
intre cele 3 categorii de organizatii de cultura.

Astfel se propune clasificarea teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice in: nationale a cérei
creatie este de o importan{a nationala, municipala, daca organizatia de cultura este amplasatd intr-un
municipiu sau raionala, daca organizatia de cultura este amplasata intr-un raion a carei creatie este
de importanta municipala (raionala), locala, care este principalul organizator de evenimente culturale
pentru comunitate din zona si departamentala, care activeaza sub forma unei subdiviziuni structurale
a fondatorului.

Proiectul prevede si ajustarea prevederilor Legii nr. 1421/2002 ce tin de inregistrarea, activitatea,
reorganizarea si lichidarea organizatiilor de cultura ce desfisoara activitate teatral-concertistica la
legislatia actuald in domeniul de inregistrare, reorganizare si lichidare a unitatilor de drept.
Corespunzator, inregistrarea de stat a organizatiilor de culturd vizate se va efectua conform
procedurii prevazute de Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali. Astfel, a fost uniformizata legislatia in privinta inregistrarii de stat. S-
a mai indicat expres in proiect ci teatrele, circurile i organizafiile concertistice de drept public se
infiinteazi fie prin hotarre de guvern, fie prin decizia consiliului local, iar cele de drept privat se
infiinteaza prin decizia fondatorului/fondatorilor in corespundere cu legislatia ce reglementeaza
forma juridica de organizare selectatd de fondatori/fondatori. Corespunzitor, teatrele, circurile si
organizatiile concertistice de drept public vor activa sub forma de institutii publice, iar cele de drept

privat vor activa conform formei selectate de fondatori (institutie privatd, societate comerciald).

Proiectul introduce obligatia candidatilor la functia de director al organizatiilor de culturd ce
desfagoard activitate concertisticd de a prezenta obligatoriu un proiect managerial la etapa
concursului. Candidatul selectat va fi responsabil de realizarea proiectului propus. Proiectul
urmdreste implementarea unui cadru riguros i transparent de evaluare a performantelor directorului
de organizatie de cultura ce desfdsoard activitate-concertistica, in scopul asigurarii unui management
eficient si al aliniamentului cu obiectivele strategice ale organizatiei de culturd. Evaludrile periodice,
la intervale de doi ani, si cea finala la sfarsitul unui ciclu de cinci ani, vor oferi o perspectivi continud
asupra contributiei si realizarilor directorului in functie. In cadrul evaludrii, daca se va depista
nerealizarea proiectului managerial, aceasta va servi temei de eliberare din functie a directorului.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaboririi proiectului actului normativ nu exista optiuni
alternative de interventie, avand optiunea de alegere doar intre solutia de a aproba normativ existent
si in aceea de a nu se interveni.




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate.
Au fost identificate 2 optiuni:
1. A nu face nimic.
Optiunea cobsta in a pastra varianta actuala a Legii 1421/2002;
Efecte pozitive:

Starea actuala poate aduce unele beneficii temporare, cum ar fi stabilitatea si conservarea traditiei,
dar lipsa de schimbare §i adaptare ar putea avea consecinte negative pe termen lung in ceea ce
priveste relevanta si sustenabilitatea institutiilor culturale. Stabilitatea temporara poate deveni
rigiditate si poate impiedica adaptarea la schimbdrile in gusturile si preferintele publicului sau in
mediul cultural mai larg. Evolutia viitoare ar putea implica necesitatea unei gestiondri mai
proactive §i inovatoare pentru a raspunde nevoilor si asteptérilor publicului si pentru a asigura
contributia continud a institutiilor culturale la viata culturald si sociald a comunitatii.
Efecte negative:

Ce tine de efectele negative in cazul mentinerii starii actuale consideram ca se vor accentua
problemele identificate la pct. 1 lit. a) si b) din prezenta analiza. Lipsa de interventie
corespunzatoare din partea statului va duce la devalorizarea teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice, a oamenilor de creatie, subminarea si disparitia treptatd a actului si
produsului/bunului cultural de calitate. Alte efecte negative:

- Lipsi de claritate in privinta formei de organizare a teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice;

- Procedurad incertd cu privinta la inregistrarea, reorganizarea si lichidarea teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice;

- Lipsa parghiilor de motivare a directorilor de a depune efort in dezvoltarea organizatiilor
de culturda si de eliberare din functie in cazul ineficientei acestora;

- Ineficientd in administrarea si dezvoltarea teatrelor, circurilor i organizatiilor
concertistice;

- Incertitudine in privinta procedurii de clasificare a teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice;

- reglementiri invechite care nu corespund relatiilor sociale in domeniul culturii;

- Dezinteresul fatd de organizatiile de cultura atat din partea angajatilor, a potentialilor
angajati cat si din partea potentialilor consumatori de produse culturale;

- Starea actuala a legislatiei poate crea ambiguitdti in ceea ce priveste statutul juridic al
teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, determinand dificultati in gestionare si
clasificare;

- Absenta evaludrilor periodice ale directorilor poate duce la management neproductiv si
poate favoriza lipsa de responsabilitate.

2. A aproba proiectul de act normativ.
Efectele pozitive:

e Clarificarea si conformarea notiunilor de "teatru", "circ" si "organizatie
concertistica" la reglementirile actuale din dreptul civil si Legii culturii nr.
413/1999, asigurand coerenta si consistenta legislatiei in domeniu.

e Modificarile vor aduce o claritate in clasificarea teatrelor, circurilor si
organizatiilor concertistice, eliminand ambiguitatile si confuziile care exista in
prezent.

e Modificarile vor clarifica posibilitatea teatrelor, circurilor si a organizatiilor
concertistice de a fi persoane juridice sau persoane fizice, oferindu-le un cadru
legal clar in care sd-si desfigoare activitatea.

e Promovarea managementului eficient in cadrul teatrelor, circurilor s
organizatiilor concertistice, prin stabilirea unor criterii i standarde clare pentru
evaluarea si monitorizarea activitatii directorilor i a echipei lor manageriale.




e Implementarea unui proces de evaluare a proiectelor manageriale ar putea
consolida increderea publicului si a finantatorilor in modul in care sunt gestionate
institutiile culturale si cum sunt cheltuiti banii publici.

e Instituirea unor norme clare referitoare la inregistrarea, reorganizarea si lichidarea
teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, atat pentru cele de drept public,
cit si pentru cele de drept privat, asigurand transparenfa si certitudine juridicd in
procesele administrative si legale asociate acestor institutii.

Efecte negative:
Nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la

prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
pairtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Optiunea propusd nu va avea impact sub forma de costuri din bugetul de stat. Proiectul presupune
o modernizare a cadrului legal existent si nu prevede o povara financiara suplimentara din bugetul
de stat.

Proiectul aduce beneficii in sensul actualizarii legislaiei care ar avea drept efect in timp si acoperirea
necesitatilor cultural artistice. Un cadru legal modernizat §i sdndtos ar trebui sa pund bazele unei
activitati mai eficiente a teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice. Avand in vedere clarititile
aduse in lege, domeniul culturii va fi mai accesibil si pentru investitorii privati, care ar putea fonda
teatre, circuri sau organizatii concertistice sub forma de societati comerciale. Pe de o parte, domeniul
culturii va fi deschis investitiilor private, iar pe de alté parte, investitorii la randul lor vor putea obtine
castiguri financiare intr-un domeniu care are potential, dar nu a fost suficient dezvoltat si exploatat.
Un alt aspect, mult mai important i mai cu impact este ca partea interesata care va beneficia cel mai
mult de pe urma potentialelor investitii este cetdteanul de rind, care este consumatorul final al
produselor culturale. O directie artistica clara si 0 gestionare financiard adecvata vor spori veniturile
institutiilor culturale prin cresterea vanzarilor de bilete sau a sponsorizarilor, poate contribui la
imbunatitirea calitatii programelor culturale si la cresterea relevantei acestora pentru publicul {inta,
ceea ce poate atrage mai multi spectatori i sprijin pentru institufii.

Un management eficient poate reduce costurile operationale si poate imbunatati utilizarea resurselor
disponibile, conducand la o mai mare eficientd a institutiilor culturale.

Consideram ca prin urmare se va imbunatiti intregul ecosistem cultural, iar sectorul cultural
independent va putea fi perceput ca parte organicd a culturii publice.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

in contextul celor mentionate supra, se constatd cd aplicarea unor alte scenarii decat cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in mdsura in care sa corespunda
atingerii obiectivelor dorite. In cazul optiunii alternative, adica cea de a nu face nimic si de a nu
aproba niciun proiect, nu exista niciun beneficiu. Cost material, la fel, nu ar implica optiunea
alternativa, dar ar exista efecte negative sub forma celor specificate la pct. 4 lit. a) de mai sus din
prezenta analiza.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si

prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta.

Nu au fost identificate anumite riscuri iminente care ar putea duce la esecul interventiei. Legea nr.
1421/2002 este invechita si necesita a fi modernizatd pentru a corespunde necesitatilor si relatiilor
actuale din domeniul culturii.




Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului va duce la instituirea, prin ordinul emis de catre
ministrul culturii, a unei comisii de evaluare anuala a proiectelor manageriale propuse de catre
directorii institutiilor culturale.

Modificarea ulterioara a Hotararii Guvernului nr. 1242/2003 despre unele masuri de
implementare a Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice.

Schimbiri institutionale nu sunt necesare, cu exceptia faptului ca teatrele, circurile si organizatiile
concertistice vor fi nevoite sa-si ajusteze cadrul normativ intern (statut, regulamente etc.) pentru
a-1 aduce in concordanta cu modificarile legislative propuse.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza carora se va efectua monitorizarea. J
Aprobarea proiectului de lege;

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1242/2003 despre unele masuri de implementare a Legii cu
privire la teatre, circuri i organizatii concertistice.

Crearea comisiei de evaluare activitatii directorului, in baza planului managerial prezentat la etapa
concursului pentru ocuparea functiei de director.

Rapoartele anuale ale managerilor institutiilor;

Raportul institutiei de audit intern/extern;

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluata
optiunea.

Impactul normelor propuse va fi resimtit pe parcursul primului an dupa punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de lege. Efectele introducerii noilor reglementari propuse conform
proiectului actului normativ vor fi resimtite, in primul rand, de:

- teatre, circuri si organizatii concertistice;

- fondatorii de drept public sau de drept privat a teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice;

- cosumatorii finali de produse culturale care procurd bilete la spectacole.
Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performanta identificati se va efectua
anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa 4]
Determinarea grupurilor de interese.

Mentiondm ca proiectul a fost supus consultérii prealabile cu toate institutiile teatral-concertistice
din subordinea Ministerului Culturii, iar propunerile §i comentariile acestora au fost luate in calcul
in procesul de modificare a prezentului act.

Se preconizeazi consultarea oficiald a proiectului, precum si a Analizei de Impact asupra proiectului
nominalizat, in conformitate cu legislatia, sub forma de avizari ale acestora si organizarea
dezbaterilor pe marginea obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritatile publice centrale de
specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului asociativ si privat.

Proiectul urmeaza a fi transmis spre consultare urmatoarelor autoritai publice:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova.

Totodata, acesta urmeaza a fi: (i) supus expertizei anticoruptie a Centrului National Anticoruptie,
(i) supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile i sectorului
privat vor fi analizate i luate in consideratie la imbunétairea proiectului si a analizei de impact.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
Pe parcursul anului 2023, Ministerul Culturii a organizat mai multe sedinte cu participarea
grupurilor de lucru, inclusiv cu participarea reprezentantilor teatrelor, circurilor si organizatiilor

concertistice, in scopul identificdrii solutiilor optime pentru modernizarea si eficientizarea
cadrului legal.




Aprobarea proiectului de hotarére a Guvernului va duce la instituirea, prin ordinul emis de catre
ministrul culturii, a unei comisii de evaluare a proiectelor manageriale propuse de catre directorii
institutiilor culturale, o dati la 2 ani si la finele celui de-al 5-lea an.

Modificarea ulterioard a Hotaréarii Guvernului nr. 1242/2003 despre unele masuri de
implementare a Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice.

Schimbari institutionale nu sunt necesare, cu exceptia faptului c teatrele, circurile si organizatiile
concertistice vor fi nevoite sa-si ajusteze cadrul normativ intern (statut, regulamente etc.) pentru
a-1 aduce in concordanta cu modificarile legislative propuse.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza carora se va efectua monitorizarea. 4]
Aprobarea proiectului de lege;

Modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1242/2003 despre unele misuri de implementare a Legii cu
privire la teatre, circuri i organizatii concertistice.

Crearea comisiei de evaluare activitatii directorului, in baza planului managerial prezentat la etapa
concursului pentru ocuparea functiei de director.

Rapoartele anuale ale managerilor institutiilor;

Raportul institutiei de audit intern/extern;

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea.

Impactul normelor propuse va fi resimtit pe parcursul primului an dupa punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de lege. Efectele introducerii noilor reglementéri propuse conform
proiectului actului normativ vor fi resimtite, in primul rind, de:

- teatre, circuri §i organizatii concertistice;

- fondatorii de drept public sau de drept privat a teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice;
- cosumatorii finali de produse culturale care procurd bilete la spectacole.

Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performantd identificati se va efectua
anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi J
Determinarea grupurilor de interese.

Mentiondm ci proiectul a fost supus consultérii prealabile cu toate institutiile teatral-concertistice
din subordinea Ministerului Culturii, iar propunerile si comentariile acestora au fost luate in calcul
in procesul de modificare a prezentului act.

Se preconizeaza consultarea oficiald a proiectului, precum si a Analizei de Impact asupra proiectului
nominalizat, in conformitate cu legislagia, sub forma de avizdri ale acestora si organizarea
dezbaterilor pe marginea obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritdtile publice centrale de
specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului asociativ si privat.

Proiectul urmeaza a fi transmis spre consultare urmétoarelor autoritafi publice:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Congresul Autoritafilor
Locale din Moldova.

Totodati, acesta urmeazi a fi: (i) supus expertizei anticoruptie a Centrului National Anticoruptie,
(i) supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile si sectorului
privat vor fi analizate si luate in consideraie la imbunatatirea proiectului i a analizei de impact.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor J
Pe parcursul anului 2023, Ministerul Culturii a organizat mai multe sedinte cu participarea
grupurilor de lucru, inclusiv cu participarea reprezentantilor teatrelor, circurilor si organizatiilor

concertistice, in scopul identificarii solutiilor optime pentru modernizarea si eficientizarea
cadrului legal.




Proiectul de hotirare va fi expediat pentru avizare autoritatilor sus-indicate.

Totodata, in vederea respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul referitor la initierea elaborarii proiectului actului normativ se va plasa pe pagina web
oficiald a Ministerului Culturii, la rubrica ,, Iransparenta decizionala™.

Corespunzitor, dupad inregistrarea proiectului de catre Cancelaria de Stat, proiectul actului
normativ si nota informativa vor fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Culturii $i pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md, pentru consultari si dezbateri publice.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fata de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Pozitia fiecdrei entitati consultate va fi expusid urmare consultarii proiectului cu entitdile interesate
si reflectate in tabelul de sinteza.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativ 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +1 -1 0
competitivitatea afacerilor +1 -1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1 0 0
mijlocii
concurenta pe piatd +1 0 0
activitatea de inovare §i cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea i prefurile pentru consumatori +1 -1 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice +) 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca *] -1 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +1 -1 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saréciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistic +2 -1 0
partidele politice i organizatiile civice 0 0 0
sAnatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul sanitos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalititii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0




accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei *1 -1 0
conservarea patrimoniului cultural +1 -1 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | +2 -1 0
in manifestatii culturale

accesul §i participarea populatiei in activitati 0 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energeticd 0 0 0
eficienta si performanta energeticad 0 0 0
bunistarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Anexe

1. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea
Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice nr. 1421/2002 - 11 file.

2. Nota informativa — 3 file.
3. Tabel comparativ — /7 file.
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