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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar și concis problema și/sau problemele care urmează să fie soluționate

	Furnizarea resurselor energetice sustenabile, sigure și la prețuri accesibile, asigurată de un sector energetic cu un climat investițional favorabil și stabil din punct de vedere financiar, reprezintă o condiție prealabilă pentru o economie prosperă și pentru dezvoltarea durabilă a oricărei societăți moderne. Republica Moldova se confruntă cu mai multe provocări critice în sectorul energetic, care au fost accentuate de agresiunea militară rusă în curs de desfășurare în țara vecină, Ucraina. 
Creșterea economică a țării nu poate fi atinsă dacă aprovizionarea cu resurse energetice principale este supusă unor întreruperi permanente și dacă prețurile energiei sunt instabile și inaccesibile. Contextul geopolitic actual, care implică războiul de la hotar din Ucraina și politizarea comerțului cu resurse energetice de către Rusia, a crescut exponențial riscurile de aprovizionare cu energie, toate economiile majore din UE confruntându-se cu o creștere rapidă a prețurilor pentru energia electrică și gaze naturale, iar nivelul de expunere a Republicii Moldova la șocuri externe este și mai mare decât media și va persista pe termen lung. 
Această vulnerabilitate este consecința investițiilor insuficiente din trecut în asigurarea unei producții adecvate sau în dezvoltarea rețelelor, a încercărilor ineficiente de diversificare a surselor de aprovizionare cu energie, precum și a reformelor insuficiente și incomplete ale pieței. Republica Moldova este un importator net de energie, fiind capabilă să asigure cu resurse energetice doar 24 la sută din cererea de energie primară de pe malul drept al Nistrului. O astfel de dependență puternică de resursele energetice externe face ca economia țării să fie vulnerabilă la orice întrerupere externă a aprovizionării cu energie sau la fluctuațiile prețurilor la energie, ce implică un grad ridicat de imprevizibilitate în viitor. Această situație reprezintă și o amenințare la adresa securității sociale și un risc major pentru dezvoltarea economică durabilă a țării. 
Republica Moldova nu dispune de resurse energetice tradiționale, cum ar fi cărbunele și petrolul, și încă nu a exploatat pe deplin potențialul surselor sale de energie regenerabilă (SER). Energia eoliană, energia solară și biomasa sunt cele mai importante resurse interne în vederea obținerii de energie (potențialul tehnic global al SER este estimat la circa 65 TWh). Biomasa, care reprezintă aproximativ 24% din consumul final de energie, este utilizată în mod deosebit pentru a produce energie termică în zonele rurale. Începând cu 2018, capacitatea instalată a centralelor eoliene și solare utilizată pentru producerea de energie electrică a crescut continuu și a atins 103,8 MW la sfârșitul anului 2021, dar acest lucru nu este încă suficient pentru a avea un impact semnificativ asupra mixului energetic global. 
În lipsa resurselor locale de combustibili fosili, Republica Moldova își poate reduce la minimum dependența de importuri prin valorificarea potențialului SER și prin creșterea ponderii energiei electrice în structura consumului de energie, inclusiv în sectorul transporturilor și al construcțiilor. Aceste măsuri trebuie să fie însoțite de o creștere a flexibilității sistemului energetic pentru a compensa caracterul variabil al SER. 
În ultimul deceniu, Republica Moldova a depus eforturi considerabile pentru dezvoltarea și liberalizarea piețelor de energie electrică. Chiar dacă cadrul legislativ a fost în mare parte stabilit prin transpunerea Pachetului Energetic III, implementarea acestuia se află încă în faza inițială, piețele energetice fiind în continuare reglementate practic în întregime. În domeniul creșterii eficienței energetice, efortul statului a fost îndreptat în principal către creșterea eficienței în domeniul public.
Republica Moldova necesită stringent un sector energetic care să asigure securitatea de bază și să sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabilă, dezvoltând tehnologii inovatoare care să susțină creșterea electrificării activităților, o economie cu emisii reduse de carbon și o adaptare la provocările reprezentate de schimbările climatice. Misiunea de a aborda toate aceste aspecte poate fi dificilă, dar inacțiunea nu mai reprezintă o opțiune. Profitând de oportunitatea pe care o oferă statutul de candidat la UE al Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova și principalele părți interesate ar trebui să-și unească eforturile pentru implementarea unei viziuni comune și a unui set de obiective definite într-un plan de lucru stabilit de comun acord. Asigurarea unei continuități și valorificarea realizărilor din trecut sunt de o importanță crucială. Având în vedere numărul de acțiuni din Strategia energetică 2030 care au fost implementate cu succes și care au contribuit la îmbunătățirea performanței economice,1 Republica Moldova trebuie să definească în mod ferm următorii pași pentru dezvoltarea sectorului în viitorii ani dificili. Evoluțiile principale, realizate conform Strategiei energetice 2030, în special construcția gazoductului Iași-Chișinău, care a interconectat sistemul de transport al gazelor naturale cu cel din România, recenta sincronizare cu sistemul electroenergetic continental european (ENTSO-E) și acordarea statutului de candidat la UE creează noi premise și oportunități pentru dezvoltarea sectorului energetic. 
Sistemul electroenergetic din Republica Moldova a funcționat până în anul 2022 ca parte a IPS/UPS, sistem care nu a fost sincronizat cu sistemul ENTSO-E (UCTE) din Europa continentală. Începând cu 16.03.2022, sistemul electroenergetic al Republicii Moldova și Ucrainei funcționează în regim sincron cu rețeaua Europei Continentale a ENTSO-E. Astfel, sistemul energetic din Republica Moldova are capacitate tehnică de import/export a energiei electrice atât din Ucraina, cât și din România, precum și alte state europene. Funcționarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova și Ucrainei în regim sincron cu rețeaua ENTSO-E asigură un grad mai ridicat de securitate energetică și funcționare în condiții de siguranță, reprezentând totodată și o oportunitate pentru investiții în generarea de energie în Republica Moldova și în consolidarea rețelei de transport a energiei electrice spre Comunitatea Energetică și UE.
Prin aderarea la Comunitatea Energetică în 2010 și obținerea statutului de țară candidată la UE în 2022, Republica Moldova și-a exprimat în mod clar ambiția de a-și asigura piața energetică la același nivel cu alte țări UE. O integrare mai strânsă în piețele europene de energie electrică și gaze va aduce beneficii, compensând scara relativ mică a economiei moldovenești și făcând piața națională de energie atractivă pentru investitorii străini. Oportunitatea de a fi parte la o piață mai mare va reduce, de asemenea, costurile pentru investițiile generale necesare pentru asigurarea unor niveluri adecvate de securitate. Mai multe proiecte de infrastructură vor putea fi construite în comun cu alte state membre sau cofinanțate de UE.
 Republica Moldova se confruntă cu mai multe provocări critice în sectorul energetic, care au fost accentuate de agresiunea militară rusă în curs de desfășurare în țara vecină Ucraina.
	Începând cu luna octombrie 2022 și până în prezent, infrastructura energetică a Ucrainei continuă să fie țintă a atacurilor militare a Federației Ruse, fiind lansate sute de rachete către infrastructura energetică a Ucrainei, riscând să provoace întreruperi temporare a energiei electrice la milioane de cetățeni ucraineni, care ar avea impact și asupra funcționării stabile a sistemului electroenergetic din Republica Moldova. Reieșind din situația de război din Ucraina există riscul afectării infrastructurii de transport a gazelor naturale din Ucraina fapt ce nu ar permite livrările de gaze naturale pe teritoriul acestei țări către Republica Moldova. La fel, afectarea anumitor segmente a infrastructurii de transport a energiei electrice din Ucraina, în special LEA 330 kV CHE Dnestrovsk - Bălţi, ar crea probleme/riscuri considerabile în asigurarea continuu a aprovizionării cu energie electrică a Republicii Moldova.
Începând cu luna decembrie 2022, întreg volumul de gaze naturale de 5,7 mil. m3/zi livrat către Republica Moldova de SAP „Gazprom” a fost alocat de către SA „Moldovagaz” pentru acoperirea consumului malului stâng și pentru producerea energiei electrice de către Centrala Termoelectrică de la Cuciurgan (MGRES) pentru malul drept, din care motiv livrarea gazelor naturale către SA „Moldovagaz” pentru acoperirea consumului malului drept, se realizează prin intermediul SA „Energocom”.
Consumul de energie electrică al malului drept pentru anul 2024 este acoperit în proporție de cca 70% de la MGRES. Ca o măsură ce a asigurat o siguranță în aprovizionarea cu energie electrică, s-a reușit prelungirea contractului cu Centrala Termoelectrică de la Cuciurgan, privind  furnizarea energiei electrice pentru până la sfârșitul anului 2024 pentru acoperirea a cca. 70% din consumul total al malului drept, la un preț favorabil pentru consumatorii finali, astfel fiind evitate majorări în lanț a prețurilor de producere.
Deși, există în prezent un contract de furnizare a gazelor naturale pe un termen de cinci ani între SA „Moldovagaz” și SAP „Gazprom”, în continuare persistă riscul privind rezilierea unilaterală a Contractului. În cazul rezilierii de către SAP „Gazprom” a contractului existent privind furnizarea gazelor naturale încheiat între SA „Moldovagaz” și SAP „Gazprom”, ar exista riscuri majore pentru securitatea aprovizionării cu gaze naturale a malului stâng al Nistrului. Totodată, sistarea livrărilor de gaze naturale de către SAP „Gazprom” ar rezulta nemijlocit în rezilierea contractului existent de furnizare a energiei electrice încheiat între SA „Energocom” și MGRES pentru o perioadă anul 2024, ce asigură circa aproximativ 70% din necesarul de energie electrică al malului drept la un preț relativ scăzut și stabil de 66 $/MWh comparativ cu cele din regiune. 
Capacitatea comercială de 1700 MW permisă de ENTSO-E pentru importul de energie electrică la granița România – Moldova pentru blocul Ucraina-Moldova (din care doar 200 MW exclusiv pentru Moldova), nu garantează, în continuare, achiziționarea energiei electrice pentru acoperirea 100% necesarului de import pentru acoperirea consumului malului drept din România sau alte țări UE, fiind necesar a fi majorată capacitatea comercială la cel puțin 600 MW, exclusiv pentru Moldova, pentru a asigura acoperirea consumului de energie electrică în orele de vârf. 
Reieșind din situația de război din Ucraina există riscul afectării infrastructurii de transport gaze naturale din Ucraina fapt ce nu ar permite livrările de gaze naturale pe teritoriul acestei țări către Republica Moldova. 
La fel, afectarea anumitor segmente a infrastructurii de transport a energiei electrice din Ucraina, în special LEA 330 kV CHE Dnestrovsk - Bălţi, ar crea probleme/riscuri considerabile în asigurarea continuă a aprovizionării cu energie electrică a Republicii Moldova.
Pe parcursul anului 2022-2023, achizițiile de energie electrică s-au realizat în mod centralizat, în baza obligației de serviciu public impuse SA „Energocom”. 
Astfel, în contextul în care vor fi reluate achizițiile de energie electrică în baza Procedurii de procurare a energiei electrice stabilite în Anexa nr. 1 la Regulile pieței energiei electrice aprobate prin Hotărârea ANRE nr. 283/2020, există riscul ca la licitații să nu fie prezentate suficiente oferte, ceea ce ar conduce la tergiversarea procedurilor desfășurate conform regulilor. 
Riscuri actuale pe piața energiei electrice a Republicii Moldova
Un risc major pe piața de energie electrică din Republica Moldova îl reprezintă întreruperea furnizării energiei electrice de către centrala MGRES. Acest risc se poate materializa în orice moment și poate avea multiple cauze. Acestea pot fi grupate în:
-	Cauze externe MGRES, principala fiind sistarea furnizării gazului natural necesar producerii energiei electrice de către Gazprom. Conform Actului adițional nr.19 la contractul de achiziție gaze al Moldovagaz de la Gazprom semnat la data de 29 octombrie 2021, furnizorul poate rezilia contractul în cazul nesoluționării datoriei istorice pentru gazele furnizate pe malul drept al râului Nistru. Această cerință nu este și nu poate fi îndeplinită în condițiile actuale ceea ce duce la un risc iminent de întrerupere a furnizării gazului. Asigurarea materiei prime din alte surse nu este posibilă datorită lipsei controlului fluxurilor de gaze în Regiunea Transnistreană.
-	Cauze interne MGRES. Există riscul permanent ca conducerea MGRES să decidă rezilierea contractului cu SA „Energocom” și vinderea producției de energie electrică pe piețele din Ucraina sau România. Acest risc a apărut odată cu eliminarea stării de urgență declarate de Parlament și revenirea la aplicarea mecanismelor de piață, autoritățile Republicii Moldova neavând control decizional pe politica de vânzări a MGRES.
Alte riscuri sunt generate de elementele de război hibrid ce se manifestă pe piața de energie din Republica Moldova. Astfel, pe piața gazelor naturale, deschiderea pieței și apariția furnizorilor alternativi a creat posibilitatea furnizării de gaze direcționate politic, la prețuri de dumping. A se vedea în acest sens secțiunea II Manipularea electorală cu proiecte de furnizare a gazului la preț redus față de cel de piață din Raportul Serviciului de Informații și Securitate. Există riscul ca aceste practici să fie extinse și în domeniul energiei electrice, introducând distorsiuni ale pieței și inducând deficite de energie la consumatori. 
Alte riscuri provin din prezența războiului în țara vecină, Ucraina. Aceste riscuri sunt din două categorii:
-	Riscuri de infrastructură, cu inducerea unor black-out-uri pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste riscuri s-au materializat în întreruperi parțiale sau totale ale alimentării cu energiei electrică pe teritoriul național în zilele de 15 noiembrie, 23 noiembrie și 30 mai 2023, urmare a unor bombardamente ale Federației Ruse cu obiectiv infrastructura energetică a Ucrainei.
-	Riscuri de piață, furnizorii ce asigurau în trecut livrări de energie electrică din Ucraina, în prezent nu mai sunt disponibili, singura sursă de import a Republicii Moldova rămânând România.     
Având în vedere experiența ultimilor ani de activitate în regimul stării de urgență și multiplelor acțiuni îndreptate spre gestionarea crizei, Guvernul RM a demarat ajustare cadrului normativ secundar aferent reglementării situațiilor excepționale în sectorul energiei electrice, pentru a soluționa următoarele probleme:
-	schimbarea scenariilor de risc și ipotezelor care au stat la baza elaborării Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, aprobat în anul 2019 prin Hotărârea Guvernului nr. 149/2019.
-	problema stabilirii și repartizării responsabilităților în gestionarea crizelor și situațiilor excepționale între instituțiile statului și întreprinderile din sectorul energiei electrice;
-	garantarea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor de importanță vitală (consumatorii casnici, întreprinderile și instituțiile care prestează servicii sociale esențiale - grădinițe, spitale, instituții de învățământ, administrația publică ș.a.);
-	reglementarea unor măsuri dispuse de Comisia pentru Situații Excepționale  (care au caracter temporar), și au dus la rezolvarea unor probleme sistemice cu privire la asigurarea securității energetice a statului. 
-	obligația coordonării măsurilor și reacțiilor în cazul unor situații de urgență la nivel național și țările vecine, în conformitate cu principiile stabilite în Comunitatea Energetică și Uniunea Europeană.
În fond de menționat că, în condițiile unor piețe și sisteme de energie electrică interconectate, prevenirea și gestionarea crizelor de energie electrică devine o sarcină ce depășește limitele obligațiilor și hotarelor naționale. Apare necesitatea exploatării mai eficiente a potențialului măsurilor oferite prin intermediul mecanismelor de cooperare regională. Este nevoie de un cadru comun de norme și de proceduri mai bine coordonate pentru ca părțile contractante din cadrul Comunității Energetice și alți actori să poată coopera eficace la nivel transfrontalier, în spiritul unei mai mari transparențe, încrederi și solidarități între părțile contractante spre prevenirea și gestionarea crizelor de energie electrică. La moment însă în Republica Moldova lipsește cadrul legal ce ar reglementa distinct acțiunile atât a părților implicate pe interne cât și cu cei din afară, orientate spre gestionarea bună a sistemului electroenergetic al Republicii Moldova cu sistemele interconectate în situațiile de criză pe piața energiei electrice. 
În altă ordine de idei, de notat că prin aderarea la Tratatul de constituire a Comunității Energetice (2010), Republica Moldova și-a asumat angajamentul de a transpune prevederile legislației de bază a UE în domeniul energeticii, în legislația națională. Аcquis-ul evoluează constant pentru a încorpora noi sectoare precum și actualiza sau înlocui acte mai vechi, fiind necesare ajustări corespunzătoare și în ce privește obligațiile părților semnatare ale Tratatului menționat. Astfel, în luna noiembrie 2021 Consiliul Ministerial al CE a luat decizia de modificare a anexei I la Tratatul de instituire a Comunității Energetice, fiind încorporat respectiv Regulamentul UE 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice.  Regulamentul stabilește norme pentru cooperarea între părțile contractante în vederea prevenirii crizelor de energie electrică, pregătirii pentru astfel de crize și gestionării acestora, în spiritul solidarității și al transparenței și luând în considerare pe deplin cerințele unei piețe interne competitive a energiei electrice. 
Respectiv, în conformitate cu Regulamentul 2019/941, fiecare parte contractantă la Tratatul privind Comunitatea Energetică se asigură că toate riscurile relevante legate de securitatea aprovizionării cu energie electrică sunt evaluate în conformitate cu normele prevăzute în acest Regulament.
Pentru a putea avea o abordare comună în materie de prevenire și gestionare a crizelor de energie electrică este necesar ca părțile contractante să definească în același fel criza de energie electrică. O abordare comună în materie de prevenire și gestionare a crizelor de energie electrică impune, de asemenea, ca părțile contractante să utilizeze aceleași metode și definiții pentru identificarea riscurilor legate de siguranța alimentării cu energie electrică, precum și să fie în măsură să compare în mod eficace nivelul de performanță propriu în acest domeniu cu cel al statelor învecinate. Pentru a asigura coerența evaluărilor riscurilor cu scopul de a contribui la instaurarea unui climat de încredere între părțile contractante într-o criză de energie electrică, este necesară o abordare comună a identificării scenariilor de risc.     


	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente și viitoare, în baza dovezilor și datelor colectate și examinate

	Descrierea problemei
-	schimbarea scenariilor de risc și ipotezelor care au stat la baza elaborării Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, aprobat în anul 2019 prin Hotărârea Guvernului nr. 149/2019.
În prezent, la gestionarea crizei în aprovizionarea cu energie electrică autoritățile publice și întreprinderile de gaze naturale aplică Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 149/2019. 
Regulament care creează cadrul juridic necesar pentru asigurarea  securității aprovizionării cu energie electrică prin organizarea funcționării normale şi continue a pieței energiei electrice şi prin realizarea unor măsuri menite să asigure prevenirea limitării şi/sau a întreruperii aprovizionării consumatorilor cu energie electrică ori restabilirea acesteia în termen cât mai restrâns în cazul apariției unor situații excepționale pe piața energiei electrice și care în condiții reale s-a dovedit a fi greu de pus în aplicare și care respectiv nu acoperă mai multe situații de risc.  
În context de menționat că, în anul 2022 au fost efectuate modificări la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică în scopul introducerii unui mecanism de diversificare și de asigurare a achiziției de energie electrică din cel puțin două surse, ca măsură de creștere a siguranței în aprovizionarea cu energie electrică. Astfel, urmare a politicii de diversificare a surselor adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la începutul anului 2022, importurile comerciale din Ucraina bazate pe contracte directe între producătorii de stat din UA (Ukrhydroenergo și Energoatom) și SA „Energocom” (companie cu capital de stat) au început în mai 2022 și au continuat până în octombrie. Totodată, urmare a deteriorărilor semnificative ale infrastructurii sale critice cauzate de multiplele atacuri armate, Ucraina a sistat exporturile de energie electrică către Republica Moldova începând cu 11 octombrie 2022, ceea ce a creat o și mai mare dependență a malului drept de energia electrică produsă de Centrala termoelectrică de la Cuciurgan (MGRES), atât în materie contractuală cât și tehnică având în vedere rezervele de stabilitate a sistemului electroenergetic. 
Respectiv în contextul întreruperii neplanificate a livrărilor de energie electrică importate din Ucraina începând cu 11 octombrie 2022 și a reducerii volumelor de gaze naturale furnizate Republicii Moldova în baza Contractului cu SAP „Gazprom”, ceea ce urma rezulta în limitări/întreruperi a livrărilor de energie electrică și de la Centrala Electrică de la Cuciurgan, precum și reieșind din concluzia formulată în cadrul ședinței din 12 octombrie 2022 a Grupului operativ de lucru instituit prin Ordinul Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale nr. 139/2021, în conformitate cu prevederile pct. 6 din Hotărârea Guvernului nr.1340/2001 și prevederile pct. 26 din Regulamentul pentru situații excepționale pe piața energiei electrice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 149/2019, a solicitat Comisiei pentru Situaţii Excepționale a Republicii Moldova, în termen cât mai restrâns examinarea posibilității constatării apariției unei situații excepționale - situației de alertă pe piața energiei electrice și stabilirea măsurilor necesare a fi întreprinse întru asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică a țării.
Prin Dispoziția Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova nr. 42 din 13 octombrie 2022 a fost constatată apariția situației excepționale – situație de alertă pe piața energiei electrice din Republica Moldova, în conformitate cu prevederile Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 149/2019. 
Tot în acea perioadă, luna noiembrie 2022, având în vedere că asigurarea aprovizionării cu energie electrică a malului drept se realiza în baza contractelor încheiate de SA „Energocom” cu companii din sectorul energetic al României, la preț de 90 de euro/MWh (aproximativ 20%), iar cea mare parte a energiei electrice importate se achiziționa de pe piața liberă (bursa OPCOM) la prețuri care puteau depăși 400 de euro/MWh, tariful pentru consumatori urma să crească la cel puțin 8 lei/kWh. Astfel, considerând și alte aspecte/impacte cum ar fi - asigurarea stabilității sistemului electroenergetic, impactul creșterii prețurilor energiei electrice comparativ cu creșterea prețurilor la gazele naturale, riscurile legate de situația din regiunea transnistreană, etc, a fost identificată, ca cea mai optimă soluție, realocarea unor volume de gaze naturale de către SA „Moldovagaz” malului stâng și către MGRES, în scopul producerii energiei electrice pentru malul drept.
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Figura 1. Evoluția prețurilor la energie electrică lei/KWh (perioada iunie 2022- septembrie 2023).
Sursa: Raport de monitorizare a pieței ANRE, https://www.anre.md/rapoarte-de-monitorizare-3-73
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Figura 2. Cantitățile de energie tranzacționate pe piața angro GWh.
Sursa: Raport de monitorizare a pieței ANRE, https://www.anre.md/rapoarte-de-monitorizare-3-73
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Figura 3. Cantitățile de energie tranzacționate pe piața angro GWh.
Sursa: Raport de monitorizare a pieței ANRE, https://www.anre.md/rapoarte-de-monitorizare-3-73
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Figura 3. Variația prețurilor energiei electrice în Uniunea Europeană 
Sursa: Assessment of emergency measures in electricity markets 2023 Market Monitoring Report, ACER
De subliniat că, odată cu începutul crizei, prin Dispozițiile Comisiei pentru Situații Excepționale au fost luate mai multe decizii pentru gestionarea acesteia și atenuarea impactului precum și anulate procedurile de licitație pentru achiziționare a energiei electrice, urmând ca achizițiile să fie efectuate de SA „Energocom” prin negocieri directe, considerând obligația de serviciu public impusă prin Dispozițiile CSE.
 După expirarea stării de urgență, prin Hotărâre de Guvern nr. 1059/2023 companiei cu capital de stat „Energocom” i s-a impus obligația de serviciu public pentru furnizarea de energie electrică a malului drept.
Începând din ianuarie 2023 și până în prezent, consumul de energie electrică este acoperit în proporție de 70-90% de către MGRES, o cantitate totală de aproximativ 2,2 milioane MWh achiziționați la preț de achiziție accesibil pentru cetățeni.
De menționat, că urmare suprapunerea circumstanțelor de ordin comercial (legate de problematica procedurală de realizare a achizițiilor energiei electrice de către furnizorii serviciului universal și de ultimă opțiune la unele prețuri suportabile de către consumatori) și problematicile de ordin tehnic (asigurarea funcționării sigure și stabile a sistemului, inclusiv prin prisma și a interoperabilității cu alte părți, operatori), în condiții reale de criză, au fost scoase la iveală mai multe mecanisme lipsă și dificultăți în aplicarea cadrului juridic existent întru gestionarea eficientă a sectorului electroenergetic, care este o arteră principală a economiei.  
-	problema stabilirii și repartizării responsabilităților în gestionarea crizelor și situațiilor excepționale între instituțiile statului și întreprinderile din sectorul energiei electrice;
Suprapunerea mai multor scenarii de criză, cu multiplele provocări la care au fost supuse autoritățile statului și managementul întreprinderilor electroenergetice, a fost soldată cu o puternică evidențiere a problematicii repartizării responsabilităților concrete în gestionarea unei situații concrete de criză și situațiilor excepționale între instituțiile statului și întreprinderile din domeniu pentru a fi posibil de gestionat eficient situațiile excepționale în sectorul electroenergetic. Partajarea responsabilităților înseamnă nu numai îndeplinirea atribuțiilor și funcțiilor de către toate părțile implicate în gestionarea situațiilor excepționale, dar și o cooperare strânsă în autoritățile de resort și întreprinderile din domeniul energiei electrice, precum, și informarea în timp util despre evoluțiile și măsurile întreprinse.
În conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energie electrică, asigurarea securității aprovizionării cu energie  este o responsabilitate partajată a întreprinderilor de gaze naturale, a Guvernului (prin intermediul Comisiei pentru Situații Excepționale, Organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii) și ANRE (prin prisma competențelor de monitorizare a pieței) conform competențelor instituționale/funcționale implicând stabilirea și monitorizarea realizării măsurilor preventive necesare pentru prevenirea situațiilor excepționale în sectorul energiei electrice, realizarea măsurilor pe parcursul situațiilor excepționale în sectorul energiei electrice, precum și pentru lichidarea consecințelor acestora. 
Concomitent, partajarea responsabilităților, înseamnă, de asemenea, cooperarea strânsă dintre părțile implicate în aceste procese, sub egida Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova, în cazul constatării unei situații excepționale în sectorul gazelor naturale.
-	garantarea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor de importanță vitală (consumatorii casnici, întreprinderile și instituțiile care prestează servicii sociale esențiale - grădinițe, spitale, instituții de învățământ, administrația publică ș.a.);
Ordonarea consumatorilor de energie electrică după importanța activității economice practicate, în scopul întocmirii listei consumatorilor „ce pot fi deconectați”, constituie un proces cu o complexitate sporită. În acest sens, Ministerul a propus identificarea  categoriilor de consumatori „de importanță vitală” care, potrivit principiilor expuse în Hotărârea de Guvern nr. 149/2019, necesită să fie asigurați cu energie electrică în mod prioritar, în funcție de posibilitățile tehnice disponibile. Totodată, consumatorii care nu se încadrează în tipurile consumatorilor „de importanță vitală” se vor trata în mod egal și nediscriminatoriu, în măsura posibilităților tehnice ale operatorilor de sistem, drept consumatori „ce pot fi deconectați” în situații de urgență sau situații de colaps a sistemului electroenergetic.
Respectiv, principiile respective urmează să se regăsească în Plan și să prevadă definirea listei consumatorilor „de importanță vitală”, respectiv, operatorii urmează să țină cont de următoarele: 
1.	La întocmirea listei consumatorilor „de importanță vitală” se va ține cont de prevederile Normelor de amenajare a instalațiilor electrice, ale Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 149/2019, practica perioadelor precedente de stabilire a măsurilor de pregătire a economiei naționale și sferei sociale pentru perioada de toamnă-iarnă. 
2.	Se va propune includerea în lista consumatorilor de importanță vitală, de către operatorii de sistem, a următoarelor tipuri de consumatori de energie electrică:
(1)	Spitalele de categoria I și II conform clasificării  funcționale stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 379/2010 „cu privire la dezvoltarea asistenței medicale spitalicești”, centrele de transfuzie a sângelui, maternitățile; 
(2)	Stațiile de comprimare și măsurare a gazelor naturale a gazoductelor magistrale, centralele termice ale sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică (SACET) racordate la nivelul de tensiune 6-10 kV, stațiile de pompare care asigură funcționarea serviciilor publice de gospodărire comunală în municipii şi orașe, în funcție de posibilitatea tehnică a Operatorilor de sistem;
(3)	Centrele de dispecerat ale serviciilor de alimentare cu energie electrică, gaze naturale, apă și energie termică; 
(4)	Sediile autorităților publice centrale (Guvern, Președinția), instituțiilor pentru asigurarea apărării (sediul Ministerului Apărării), securității și asigurării ordinii publice (Serviciul de Informații și Securitate, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, Ministerul Afacerilor Interne, Punctele de trecere a frontierei şi sediul Serviciul vamal);
(5)	Aeroportul, stațiile de alimentare cu energie a transportului electric urban, instalațiile electrice ale ÎS „Calea Ferată din Moldova” care asigură securitatea traficului feroviar, inclusiv dispeceratele;  
(6)	Serviciul de stat de televiziune și radiodifuziune (ÎS „Radiocomunicații”, IP „Teleradio-Moldova”);
(7)	Centrale electrice cu puterea mai mare de 200 kW, racordate la rețelele de medie tensiune;
(8)	Alți consumatori, care nu se regăsesc în tipurile specificate la alin. (1-7), dar care dețin receptoare electrice de categoria I de fiabilitate în alimentarea cu energie electrică și sunt astfel clasificați de către operatorii de sistem în conformitate cu prevederile Normelor de amenajare a instalațiilor electrice;
Definirea listei consumatorilor „ce pot fi deconectați” necesită a se realiza conform următoarelor:  
3.	Criteriile de întocmire a listelor consumatorilor ce pot fi deconectați în situații de urgență sau situații de colaps a sistemului electroenergetic (în sensul Hotărârii de Guvern nr. 149/2019), stabilite în continuare, se vor referi exclusiv la posibilitatea deconectării integrale a porțiunilor de rețea de medie tensiune, fiderelor 6/10 kV din stațiile operatorului sistemului de transport  sau ale operatorilor sistemelor de distribuție a anergiei electrice.
4.	La întocmirea listei fiderelor ce pot fi deconectate, operatorii de sistem vor respecta principiul echității şi proporționalității în ceea ce privește numărul de consumatori/valoarea sarcinii deconectate pe diferite unități administrativ-teritoriale (raioane/municipii, etc.);
5.	Numărul total de fidere ce pot fi deconectate vor fi grupate în blocuri cu puteri electrice (conform consumului istoric) aproximativ egale. Identificarea dimensiunii blocurilor se va realiza de către operatorul sistemului de transport la propunerea operatorilor sistemelor de distribuție a energiei electrice. 
6.	Se va stabili  valoarea sarcinii fiecăruia din blocurile identificate de fidere, în baza sarcinii de referință înregistrată de către Operatorii de sistem la data de 21.12.2022, ora 17:00;
7.	Operatorul sistemului de transport va stabili, ținând cont de ponderea fiecărui OSD, determinată în baza sarcinii pentru fiecare bloc prezentat de către Operatorii Sistemului de Distribuție, puterea necesară a fi deconectată pentru fiecare interval de dispecerizare astfel încât să fie asigurată compensarea deficitului de putere în sistem.
8.	În funcție de valoarea sarcinii necesară a fi deconectată, la solicitarea OST, OSD va deconecta din graficul elaborat numărul necesar de blocuri corespunzătoare puterii solicitate. 
9.	La stabilirea graficului de deconectare a blocurilor de sarcină pentru fiecare tranșă se va asigura alternanța fiderelor deconectate, astfel încât să nu se admită disproporționalități în partea ce ține de numărul și durata întreruperii aceluiași consumatori.

-	reglementarea unor măsuri dispuse de Comisia pentru Situații Excepționale  (care au caracter temporar), și au dus la rezolvarea unor probleme sistemice cu privire la asigurarea securității energetice a statului. 
Practica ne-a demonstrat n lipsa unor reglementări clare și exhaustive pentru gestionarea situațiilor excepționale, în lipsa declarării stării de urgență conduce la îngreunarea modului de luare și fundamentare a deciziilor, precum și specificarea entităților/persoanelor responsabile.   

-	obligația coordonării măsurilor și reacțiilor în cazul unor situații de urgență la nivel național și țările vecine, în conformitate cu principiile stabilite în Comunitatea Energetică și Uniunea Europeană.
Principalele persoane/entități care vor fi afectate  de intervenție sunt:
De regulă, impactul crizei energetice are ca efect negativ întreruperea alimentării fiabile cu energie electrică, apariția unui deficit de energie electrică și în consecință -  prețuri mari la energie, care afectează atât persoanele, cât și entitățile. Cu alte cuvinte, impactul provocat de criza energetică îl suportă toți consumatorii de energie electrică. Astfel că depășirea în termene cât mai scurte a crizei din sector devine o prioritate majoră în această perioadă, iar cadrul normativ destinat elucidării cauzelor care au generat situațiile de criză trebuie să fie unul eficient și pragmatic.
Având în vedere amploarea situațiilor de criză cu care s-a confruntat sectorul electroenergetic din Republica Moldova, intervenția la nivelul cadrului normativ vor afecta următoarele persoane și  entități:
Consumatorii finali de energie electrică – previzibilitatea cadrului normativ privind depășirea situațiilor de criză ar contribui la elucidarea riscurilor, cu posibilitatea de a interveni în procesul de aprovizionare cu energie fără a ajunge în situații de criză în domeniul energiei electrice.
Guvernul Republicii Moldova (prin intermediul Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova și a organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii - Ministerul Energiei) – În conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrică, Guvernului îi este atribuită competența privind asigurarea securității energetice a statului, inclusiv pentru aprovizionarea cu energie electrică a consumatorilor finali. În contextul crizei din sectorul electroenergetic declanșate la finele anului 2022, prin suprapunerea mai multor circumstanțe atât la nivel local cât și la nivel regional, prin intermediul Dispozițiilor Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova a luat mai multe decizii, care au inclus printre altele și măsuri referitoare la achizițiile de energie electrică, dat fiind eșuarea unor licitații organizate de furnizorii serviciului universal și de ultimă opțiune, inclusiv în contextul geopolitic complicat caracterizat de atacurile militare ale Federației Ruse care au afectat infrastructura energetică a Ucrainei, cu care Republica Moldova deține un grad înalt de interconexiune.
   Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică.
Având în vedere amploarea și efectele crizei de gaze naturale pentru a garanta securitatea furnizării de gaze naturale, gestionarea crizelor se face cu implicarea Secretariatului Comunității Energetice și a Grupului de coordonare privind securitatea aprovizionării cu gaze naturale din cadrul Comunității Energetice, utilizând instrumentele aplicabile in UE descrise în Regulamentul UE nr. 941/2019.
Secretariatul Comunității Energetice prin intermediul Grupului de coordonare privind securitatea aprovizionării cu gaze naturale a Comunității Energetice va avea un rol de mediere și facilitare, în cazul în care intervine o criză din cauza unor dificultăți existente într-o țară, coordonează acțiunea pentru instituirea unor mecanisme pentru gestionarea situațiilor de criză și garantarea unui flux continuu de gaze naturale
Participanții pieței energiei electrice: În perioada crizei, pentru a asigura cantități complete de energie electrică necesare furnizorilor serviciului universal și/sau furnizorilor de ultimă opțiune, operatorii sistemelor de distribuție și operatorul sistemului de transport au achiziționat și continuă să achiziționeze energie electrică de la Furnizorul Central SA „Energocom”, conform obligației temporare de serviciu public impuse prin Deciziile Comisiei pentru Situații Excepționale. 
Totodată, conform prevederilor Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrică Pe perioada situațiilor excepționale pe piața energiei electrice, măsurile întreprinse de operatorul sistemului de transport, precum și de ceilalți participanți la piața energiei electrice, în conformitate cu Planul de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice și cu Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, sunt obligatorii și prevalează în raport cu prevederile contractuale și actele normative în domeniu. La dispariția cauzelor care au determinat apariția situației excepționale pe piața energiei electrice, operatorii de sistem sunt obligați să reia de îndată activitatea în condiții obișnuite.
Prin urmare noul Regulament privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice urmează să stabilească în mod exhaustiv atribuțiile fiecărei din autoritățile de resort și anume ale Guvernului, ale Ministerului Energiei, ale Comisiei pentru situații excepționale, precum și ale Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică, în calitate de autoritate de reglementare.
Persoanele/entitățile și procesele care contribuie la apariția problemei
Așa cum a fost menționat mai sus, crizele energetice au un impact negativ asupra tuturor consumatorilor, iar energia consumată de aceștia este produsă pe teritoriul republicii, importată din afara țării,  transportată și distribuită către consumatorii în cauză. Orice refuzuri majore în verigile acestui lanț au ca efect apariția unei crize de energie. 
În procesul continuu de livrare a energiei electrice către consumatori pot fi evidențiate următoarele procese cheie:
· Producerea energiei electrice.  
· Transportul energiei electrice 
· Distribuția energiei electrice 
· Furnizarea energiei electrice 
· Achiziția de energie electrică 
· Gestionarea prin sisteme soft a sistemului electroenergetic

Producerea energiei electrice.
De remarcat că capacitățile de generare a energiei electrice instalate pe malul drept al râului Nistru sunt limitate, acoperind doar aproximativ 20-25% din consumul de energie electrică. Totodată, este de remarcat faptul că, durata de exploatare a centralelor electrice cu termoficare existente este limitată, din cauza nivelului ridicat de uzură a instalațiilor (având o vechime de cel puțin 30-50 de ani), sau pentru prelungirea duratei de exploatare a acestora, urmează a fi efectuate investiții/reparații capitale. Rata foarte mare de uzură a instalațiilor de producere și celor de livrare (transport și distribuție) a energiei electrice au efecte negative severe atât asupra performanței tehnice (precum disponibilitatea capacității, eficiența conversiei combustibilului, dependența de sarcina termică, problemele asociate cu aprobarea tarifelor), cât și a celei economice a instalațiilor de energie, reprezentând astfel un risc pentru securitatea furnizării.
Lipsa capacităților suficiente instalate de producere a energiei electrice prezintă un risc pentru asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică a malului drept al râului Nistru. Astfel, în scopul creșterii securității aprovizionării cu energie electrică a țării, ținând cont de sistemele învechite de generare a energiei electrice și termice și prognoza de creștere a consumului de energie electrică pe termen mediu și lung, este necesar a examina oportunitatea facilitării de către guvern a construcției de noi capacități de generare a energiei electrice și termice pe malul drept al râului Nistru.
Transportul energiei electrice
Operatorul sistemului de transport a energiei electrice, ÎS „Moldelectrica”, îndeplinește funcția de conducere centralizată a sistemului electroenergetic din Republica Moldova. Rețeaua electrică din Republica Moldova include 6228,6 km de linii de transport de 400 kV, 330 kV, 110 kV.
Astfel, în scopul sporirii gradului de fiabilitate a alimentării cu energie electrică a Republicii Moldova prin diversificarea surselor de energie electrică, actualmente se implementează următoarele proiecte majore pentru Republica Moldova: 
· Proiectul privind interconectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova cu cel al României prin construcția LEA 400 kV Vulcănești-Chișinău;
· Proiectul privind interconectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova cu cel al României Faza II prin construcția LEA 400 kV Bălți-Suceava.
Este de menționat că începând cu data de 24 februarie 2022, sistemele electroenergetice ale Ucrainei și Republicii Moldova, s-au decuplat de la sistemul integrat IPS/UPS, iar pentru asigurarea funcționalității stabile a sistemelor electroenergetice, OST de energie electrică din Europa Continentală au realizat la data de 16 martie 2022 sincronizarea de urgență a Sistemului de Energie Continental European al ENTSO-E cu sistemele electroenergetice ale Ucrainei și Republicii Moldova. 
Distribuția energiei electrice
Activitatea de distribuție a energiei electrice se realizează de către 2 operatori ai sistemului de distribuție (OSD): întreprinderea de stat SA „RED-Nord” și întreprinderea cu capital străin ÎCS „Premier Energy Distribution” SA, ultima acoperind aproximativ 70% din teritoriul Republicii Moldova (fără regiunea transnistreană). Rețelele de distribuție a energiei electrice includ 56 850 km de linii de distribuție, care aprovizionează 1,3 milioane de consumatori.
Furnizarea energiei electrice
În prezent, furnizarea energiei electrice consumatorilor finali se efectuează în baza contractelor încheiate cu furnizorii de energie electrică, în conformitate cu prevederile Regulamentului privind furnizarea energiei electrice, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 169/2019 din și Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică. 
În conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrică toți consumatorii finali sunt consumatori eligibili și pot să aleagă furnizorul de energie electrică, să negocieze și să încheie contractul de furnizare a energiei electrice. 
Pentru achiziționarea cantităților de energie electrică necesare acoperirii cererii de energie electrică a consumatorilor finali cu care au încheiate contracte pentru furnizarea energiei electrice, furnizorii încheie contracte de achiziționare a energiei electrice cu alți furnizori, cu producătorii sau din import. 
Furnizorul central de energie electrică – S.A. „Energocom” procură în mod obligatoriu cantitățile de energie electrică produsă de producătorii care dețin centrale electrice de termoficare urbane şi centrale electrice care produc energie electrică din surse regenerabile de energie și dețin statut de producător eligibil, pentru care ANRE aprobă tarife și prețuri reglementate. 
Achiziția de energie electrică
În anul 2022 au fost efectuate modificări la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică în scopul introducerii unui mecanism de asigurare a achiziției de energie electrică din cel puțin două surse, ca măsură de creștere a siguranței în aprovizionarea cu energie electrică. Conform deciziei Comisiei pentru Situații Excepționale din Republica Moldova, pe perioada stării de urgență SA „Energocom” i-a fost impusă obligația de a procura energie electrică pentru operatorii de sistem, furnizorii de ultimă opțiune și furnizorii serviciului universal.
Până la desemnarea operatorului piețe energiei electrice, atribuțiile acestuia privind înregistrarea contractelor bilaterale revine OST. În acest sens participanții la piața de energie electrică trebuie să asigure că contractele bilaterale încheiate pentru vânzarea/procurarea energiei electrice corespund cerințelor Regulilor pieței energiei electrice, iar părțile responsabile de echilibrare sau responsabilii grupurilor de echilibrare au încheiate cu OST contracte de echilibrare și în conformitate cu prevederile actelor de reglementare în vigoare vor achita plata pentru dezechilibrele create în sistemul electroenergetic al Republicii Moldova. 
Asigurarea rezervei de sistem
Datorită capacității deficiente de generare a energiei pe malul drept al râului Nistru, condițiilor foarte specifice de generare a energiei (CET-uri ce activează pe baza cererii de energie termică având dispecerizare prioritară a energiei electrice, centrale regenerabile intermitente și hidrocentrale de capacitate mică) și tehnologiilor implicate, malul drept a Republicii Moldova nu are practic capacități de rezervă de generare a energiei electrice în timp de iarnă și de vară, când producerea energiei electrice în cadrul CET-urilor existente este limitată de cererea de energie termică. Toate centralele electrice urmează a fi calificate pentru fiecare din tipurile specifice de rezerve prevăzute în Codul rețelelor electrice și în Regulile pieței energiei electrice. Până la calificarea centralelor electrice, operatorul sistemului de transport poate realiza reglajul în sistemul electroenergetic în conformitate cu contractele semnate cu producătorii de energie electrică.
Gestionarea prin sisteme soft a sistemului electroenergetic
În sistemul electroenergetic sunt utilizate mai multe sisteme soft de gestionare a rețelelor electrice și producerea energiei, defectarea cărora poate provoca crize de energie. Printre acestea cele mai importante sunt SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition - control de supervizare și achiziție de date) la distanță și EMS (Energy Management System - sistem de gestionare a energiei).[footnoteRef:1] [1:  https://www.se.com/ro/ro/product-range/60790-pacis-gtw/?parent-subcategory-id=26426261] 



Justificarea necesității schimbării situației curente și/sau viitoare
La moment, majoritatea țărilor membre și părți contractante la Tratatul de constituire a Comunității Energetice, la care face parte și Republica Moldova, nu acționează coordonat la pregătirea sau gestionarea crizelor de energie electrică, în pofida existenței interconectării sistemelor electroenergetice și a existenței rezervelor pentru a depăși eficient crizele la nivel regional. 
La nivelul Republicii Moldova, planurile și acțiunile pentru prevenirea și gestionarea crizelor de energie electrică se bazează în mare măsură doar pe contextul național, prin urmare nu există o abordare comună pentru identificarea și evaluarea riscurilor.[footnoteRef:2]  [2: https://www.energy-community.org/dam/jcr:10c21af7-bed5-45ca-b2c1-8e09634cd5cd/SOSCGE122016_European%20Commission.%20Risk.pdf ] 

Pentru asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică prin organizarea funcționării normale și continue a pieței energiei electrice și prin realizarea unor măsuri menite să asigure prevenirea limitării și/sau a întreruperii aprovizionării consumatorilor cu energie electrică, actualmente cadrul normativ la nivel național, care reglementează situațiile de criză în sistemul electroenergetic, este reprezentat de Hotărârea Guvernului nr. 149/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice. 
Având în vedere noile circumstanțe, considerând sincronizarea recentă cu ENTSO-E, măsurile privind depășirea situațiilor de criză trebuie sau este obligatoriu să fie actualizate și să ia în considerație factorii regionali, precum și să stabilească acțiunile comune și coordonate spre depășirea acestora, partajarea de informații la subiect și stabilirea unor reguli corespunzătoare privind transparența și integritatea în domeniul electroenergetic. 
Piața energiei electrice regionale cunoaște la moment un proces de integrare accelerat, vânzarea și cumpărarea energiei având loc într-un regim liber, competitiv și transparent, toate acestea ducând la eficiență, cu ulterioara reducere de prețuri la energia electrică pentru consumatori, în aceste condiții   prevenirea și gestionarea crizelor de energie electrică nu poate fi considerată o constrângere doar la nivel națională ci trebuie să ia în vizor schimburile transfrontaliere de energie. 
Prin urmare este absolut necesar elaborarea și adoptarea la nivel național a uni cadru comun de reguli și proceduri pentru cooperarea transfrontalieră, într-un spirit de transparență, încredere și solidaritate între părțile contractante și statele membre ale Uniunii Europene. 
În aceste împrejurări și în contextul obligațiilor asumate prin aderarea la Tratatul de constituire a Comunității Energetice, Republica Moldova trebuie să se adapteze la evoluțiile regionale, realizând transpunerea în cadrul legal național a prevederilor Regulamentului UE nr. 2019/941, privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice, care va servi și un fundament, pilon în tot ce numim pregătirea pentru viitoarele riscuri având în vedere că la nivel regional riscurile rămân la un nivel ridicat, războiul în Ucraina continuă, atacurile hibride la nivel național la fel sunt în continuare sporite.





	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei

	Deși Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și și Planul de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice, aprobate prin HG 149/2019, reglementează situațiile de risc, criză sau situațiile excepționale pe piața energiei electrice, prevederile acestui Regulament au fost elaborate în 2019 prin similitudine cu prevederile Regulamentului privind situațiile 
excepționale pe piața gazelor naturale și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața gazelor naturale aprobat prin HG 207/2019 și care transpune parțial Regulamentul (UE) nr. 994/2010 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind măsurile de garantare a securității aprovizionării cu gaze naturale și de abrogare a Directivei 2004/67/CE a Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 12 noiembrie 2010, și fiind axat mai mult pe măsurile anticriză la nivel național, intern.
 În acest context, este de subliniat că ultimul nu reflectă cerințele Regulamentului UE nr. 2019/941, limitând astfel posibilitățile țării de a face uz de suportul comun al statelor membre ale Comunității Energetice (CE) și al țărilor UE la etapa de pregătire pentru situațiile de risc, gestionare a situațiilor de criză, monitorizare și raportare a crizelor în sistemul electroenergetic național și, după caz, cel regional inclusiv și scenariile de risc nefiind coroborate cu cele regionale identificate. În acest sens, Comunitatea Energetică recomandă realizarea obiectivului de transpunere a prevederilor Regulamentului UE 
nr. 2019/94 conform modelului prezentat în Fig. 5.


[image: ]

Figura 5. Procedurile propuse de CE privind pregătirea pentru riscuri[footnoteRef:3] [3:  https://www.energy-community.org/dam/jcr:10c21af7-bed5-45ca-b2c1-8e09634cd5cd/SOSCGE122016_European%20Commission.%20Risk.pdf] 


Important de menționat că, riscurile și conjuncturile identificate cauză a crizei din 2021-2023, fac imperativă intervenția prin ajustarea normelor Regulamentului și Planului la situația la zi și circumstanțele reale prin comunicarea acestor documente a unei forme aplicative și care va servi o normă de conduită pentru toți actorii implicați în gestionarea crizei pe piața energiei electrice, cât și va include o evaluarea a scenariilor de risc în formă actualizată căreia poate fi supusă Republica Moldova.
Spre deosebire de cadrul legal național existent, Regulamentul UE 2019/941 prevede abordarea de pe poziții comune, nu izolate, a identificării, pregătirii, depășirii și monitorizării crizelor în sistemul electroenergetic, parcurgându-se următoarele etape:  
· Identificarea și evaluarea comună a riscului inclusiv regional; 
· Elaborarea și aprobarea Planurilor de pregătire a riscurilor;
· Respectarea principiilor comune de depășire a crizei;
· Partajarea informațiilor și asigurarea transparenței;
· Monitorizarea la nivelul UE/CE prin intermediul Grupului de Coordonare.
Pentru condițiile Republicii Moldova scenariile de criză a energiei electrice identificate pot provoca, cel mai probabil, următoarele impacturi, manifestate prin limitarea sau sistarea furnizării energiei electrice pe teritoriul țării, precum și la creșterea excepțională, în anumite perioade de timp, a consumului de energie electrică pe piața internă, și anume:

impactul 1 – limitarea sau sistarea furnizării energiei electrice din Ucraina sau România, din diferite motive tehnice, economice, politice, fizice și/sau climaterice;
impactul 2 – limitarea sau sistarea furnizării energiei electrice de la SA „CERS Moldovenească”,  din motive tehnice, economice, politice, fizice și/sau climaterice;
impactul 3 – deconectarea de către autoritățile din stânga Nistrului, din motive economice și/sau politice, a rețelelor electrice de transport care conectează atât SA „CERS Moldovenească” , cât și sistemul electroenergetic al Ucrainei cu sistemului electroenergetic  al Republicii Moldova în partea dreaptă a Nistrului;
impactul 4 – limitarea sau sistarea furnizării energiei electrice de la centralele electrice locale (în principal - de la CET-uri), din motive tehnice, economice, fizice și/sau climaterice;
impactul 5 – existența unor defecțiuni tehnice grave în rețelele electrice de transport naționale, din motive tehnice, fizice și/sau climaterice;
impactul 6 – apariția unui dezechilibru în sistemul electroenergetic  (creșterea bruscă a consumului, lipsa rezervelor suficiente pentru reglaj, pierderea stabilității sistemului, scăderea sau majorarea frecvenței/ tensiunii etc.); 
impactul 7 – existența unor defecțiuni tehnice grave în rețelele electrice de distribuție, din motive tehnice, fizice și/sau climaterice;
impactul 8 - creșterea semnificativă a cererii de energie electrică, supraîncărcarea rețelelor de joasă tensiune ( 0,4 kV), cu pagube însemnate în rețelele electrice de distribuție. Un atare impact este de așteptat în cazul unei penurii în alimentarea cu gaze naturale, a unor prețuri exagerate la gazele naturale în sezonul de încălzire, comparativ cu tarifele la energie electrică în vigoare, factori, care duc la substituirea de către consumatori a gazului natural cu energie electrică, utilizate la încălzirea încăperilor și pregătirea hranei.
Aspectele menționate urmează a fi reflectate în cadrul legal al Republicii Moldova prin transpunerea întocmai a Regulamentul UE 2019/941 în redacția Comunității Energetice, adaptată și aprobată prin Decizia Consiliului Ministerial 2021/13/MC-EnC și 2022/03/MC-EnC.
De reținut că potrivit articolului 63 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative, „Modificarea unui act normativ este admisă numai dacă nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al actului respectiv. În caz contrar, actul normativ se înlocuiește cu un nou act, urmând să fie abrogat în întregime”. Totodată, conform pct. 21 din HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, „În procesul de armonizare a legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, transpunerea corectă și corespunzătoare a prevederilor legislației Uniunii Europene în legislația Republicii Moldova se realizează prin: 
1) transpunere directă – preluarea fidelă a prevederilor legislației Uniunii Europene în legislația națională, fără reformulare, utilizând redacția, limbajul juridic și terminologia identică sau similară cu cele ale actului Uniunii Europene care se transpune.”
Transpunerea prevederilor Regulamentului UE 2019/941 în HG 149/2019 va afecta conceptul general și chiar unitar al acestui document, precum și va completa HG 149/2019 cu cel puțin 1/2 din volumul existent, or în situația dată va fi necesară aprobarea unei noi Hotărâri de Guvern, cu abrogarea concomitentă a Hotărârii de Guvern nr. 149/2019.  

	d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție

	Urmare a crizelor în sistemul electroenergetic național înregistrate în anii până în 2019, în special cea din anii 1998-1999 (eșecul pieței energiei electrice), anul 2000 (intemperii cauzate de condițiile meteorologice nefavorabile, chiciură) și altele ulterioare, menționate mai sus, a apărut necesitatea de a elabora și a pune în aplicare un act normativ care ar reglementa  acțiunile factorilor de decizie în procesul de atenuare și depășire cu costuri minime și în termene cât mai restrânse a crizelor declanșate în sector. De subliniat că o perioadă îndelungată în acest sens nu au existat un set de norme distinct stabilite, acestea fiind fragmentate în diferite documente normative și instrucțiuni, totodată, la data de 07 martie 2019 a fost aprobată HG nr. 149 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice, care se a servit un prim pas în acest sens și a înglobat acele acțiuni necesare a fi întreprinse de către părțile implicate, cu focusul pe nivel național.
În același an, 2019, pe 5 iunie, Parlamentul European și Consiliul acestuia a aprobat Regulamentul 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice și de abrogare a Directivei 2005/89/CE. Ulterior, în luna noiembrie 2021, Consiliul Ministerial al CE a adoptat decizia de modificare a Anexei I la Tratatul de instituire a Comunității Energetice, fiind încorporat respectiv Regulamentul 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice. 
Țările părți ale Comunității Energetice urmează să transpună prevederile Regulamentului menționat în legislația națională și să întreprindă măsuri pentru a gestiona eficient situațiile excepționale în sectorul energiei electrice, în conformitate cu prevederile actului adaptat și adoptat, scopul final fiind asigurarea furnizării energiei electrice consumatorilor finali, iar în situații de urgență și asigurarea furnizării energiei electrice consumatorilor de importanță vitală.
De asemenea, autoritățile responsabile de asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică vor notifica Secretariatul Comunității Energetice și Grupul de coordonare privind securitatea aprovizionării cu energie electrică din cadrul Comunității Energetice despre măsurile întreprinse. La rândul său Secretariatul Comunității Energetice și Grupul de coordonare privind securitatea aprovizionării cu energie electrică din cadrul Comunității Energetice vor asista autoritățile responsabile din Republica Moldova de asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică, în cazul situațiilor excepționale.
Între timp în Republica Moldova au avut loc un șir de evenimente care au demonstrat necesitatea elaborării și aplicării unor soluții noi pentru situații de criză: 
· În luna martie 2022 sistemul electroenergetic național a fost racordat la cel european 
(ENTSO-E), astfel lărgind semnificativ oportunitățile regionale a țării de a-și consolida securitatea energetică și de a depăși criza energiei electrice lansată la începutul lunii octombrie 2022.  
· Pe lângă aderarea la Tratatul Comunității Energetice (2010) și semnarea Acordului de Asociere cu UE (2014), la 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de țară candidată. Drept urmare, țara urmează să transpună în legislația națională aquis-ul UE, inclusiv  Regulamentului UE nr. 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice. La prima fază, Regulamentului UE nr. 2019/941 urmează a fi transpus în redacția Comunității Energetice, care a adaptat și aprobat acest act normativ prin Decizia Consiliului Ministerial 2021/13/MC-EnC și 2022/03/MC-EnC.
· În octombrie 2021, în contextul crizei energetice din regiune și a conflictului armat din Ucraina,  Republica Moldova s-a confruntat cu o criză energetică fără precedent. 
· La finele anului 2022, prin suprapunerea mai multor circumstanțe atât la nivel local cât și la nivel regional, prin Dispoziția Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova nr. 42 din 13 octombrie 2022 a fost constatată apariția situației excepționale – situație de alertă pe piața energiei electrice din Republica Moldova, în conformitate cu prevederile Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 149/2019. Dispoziția respectivă a fost emisă inclusiv și în temeiul prevederilor pct. 6-9 din Regulamentul Comisiei pentru situații Excepționale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1340/2001, care prevede principalele atribuții ale Comisiei și faptul că aceasta exercită conducerea generală a activității de prevenire și reacționare în situații excepționale în scopul evitării sau reducerii pericolului declanșării acestora, inclusiv conform prevederilor stabilite în Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică (în baza căreia este aprobată Hotărârea Guvernului RM nr. 149/2019).
· Tot în luna octombrie 2022 Ucraina, cauză a bombardamentelor supra obiectelor de infrastructură energetică a încetat exporturile de energie electrică către Republica Moldova. Prin urmare cca 
20 % din volumul total de energie electrică necesar pentru malul drept al râului Nistru al Republicii Moldova a rămas neacoperit, fiind o cantitate extrem de importantă în ceia ce se referă inclusiv la echilibrarea sistemului electroenergetic național.
· Odată cu sistarea furnizării energiei din Ucraina și de la MGRES, deficitul de energie electrică a fost acoperit în cea mai mare parte prin achiziții de pe piața spot a României, completat  cu furnizarea energiei electrice de urgență asigurată. Astfel au fost realizate din România, inclusiv de la întreprinderi după cum SPEEH „Hidroelectrica” SA, SN „Nuclearelectrica”  SA,  „Opcom” SA, Complexul Energetic Oltenia, Complexul  Energetic Craiova și OMV „Petrom” SA. 
· De subliniat, faptul că în scopul gestionării eficiente a sistemului electroenergetic și menținerii unei accesibilități a prețurilor la energie electrică, care au un impact direct asupra tuturor produselor și serviciilor în condițiile stării de urgență, de către Comisia pentru Situații excepționale au fost luate mai multe decizii, inclusiv unele și care se refereau la achizițiile de energie electrică, dat fiind faptul și a eșuării unor licitații organizate de către furnizorii serviciului universal și de ultimă opțiune.
· Astfel, în ultimii doi ani, achizițiile de energie electrică s-au realizat în mod centralizat în baza obligației de serviciu public impuse SA „Energocom” prin Dispozițiile Comisiei pentru Situații Excepționale, și prelungite periodic pe perioade scurte în contextul stării de urgență și care este prin derogare de la procedurile aplicabile prevăzute în legislația națională, în mod particular procedura de achiziție descrisă în Anexă la Regulile pieței energiei electrice aprobate prin Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în energetică nr. 283/2020.
· Având în vedere imposibilitatea acoperirii integral a volumului necesar de energie electrică, prin dispozițiile CSE, în perioada rece a anului, autorităților publice centrale și locale li sa impus obligația de a evalua diverse posibilități și luarea măsurilor necesare pentru reducerea consumului de energie electrică, în special în orele de consum maxim (07:00-11:00 și 18:00-23:00) să nu afecteze siguranța și sănătatea cetățenilor sau funcționarea serviciilor esențiale. Prin urmare au fost întreprinse măsuri ce se referă la deconectarea iluminatului public stradal în orele sus-menționate.
· Acțiunile în cauză au fost luate în situație de urgență cu mandatarea Comisiei Situații Excepționale de către Parlament, însă, odată cu expirarea stării de urgență cadrul de reglementare existent nu oferă suficiente instrumente pentru gestionarea unei situații de criză în domeniul electroenergetic, fără adaptare la noile riscuri și pericole actuale pentru securitatea aprovizionării cu gaze naturale a statului.
În cazul în care, nu va fi întreprinsă nici o acțiune în sensul implementării normelor (în cadrul legal național), conform cerințelor CE menționate supra, pot surveni următoarele situații:
· nu se va asigura dezvoltarea unei cooperări regionale în vederea identificării scenariilor comune de criză în sectorul energiei electrice, măsurilor pragmatice de depășire a acestora, precum și de monitorizare a riscurilor respective într-un mod transparent; 
· nu se va realiza obiectivul de depășire a posibilelor crize în sectorul energiei electrice cu costuri minime și în termene restrânse, având în vedere ratarea oportunităților adecvate disponibile la nivel regional;
· nu se va crea un cadru juridic și optim situațiilor pentru atenuarea situațiilor de criză aliniat la cel din Comunitatea Energetică și UE și adecvat la riscurile regionale actuale;
· va fi tergiversat procesul de transpunere, ceea ce va putea rezulta într-un proces de infrigement din partea comunității energetice.  
· nu vor exista proceduri clare pentru părțile implicate în gestionarea unei situații de criză fapt care se va răsfrânge și asupra economiei în fond;
· nu vor fi evaluate corect riscurile și pregătite măsuri de prevenire și atenuarea pentru eventuale crize;
· nu va exista un schimb informațional clar dintre părțile implicate atât la nivel regional cât și național ceea ce va rezulta într-o tergiversare a reacției;
· nu va fi definit și personalizat rolul și responsabilitățile entităților din cadrul Sistemului Electroenergetic Național (SEN) în cazul unei crize energetice; 
· nu vor fi elaborate normativele necesare ale operatorilor precum și alte protocoale;
· Etc.  
Suplimentar, evocăm că Republica Moldova, în calitate de parte contractantă a Tratatului Comunității Energetice, este obligată să transpună acquis-ul Comunității Energetice, iar în cazul neexecutării obligației, părțile contractante sunt pasibile de sancțiuni. În vederea conformării Republicii Moldova cu angajamentele luate de țară în cadrul Tratatului menționat este necesară elaborarea proiectului Hotărârii de Guvern și implementarea corespunzătoare a acquis-ului Comunității Energetice, în special a Regulamentului UE nr. 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate și identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici și reglementările existente care condiționează intervenția statului

	Principiile de bază privind asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică sunt stabilite în Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică. Legea stabilește următoarele competențe ale Guvernului în domeniul asigurării securității aprovizionării cu energie electrică:
· la art. . 4, alin. (1), lit m), „aprobă Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice și componența Comisiei pentru situații excepționale, de asemenea monitorizează, prin intermediul organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii, respectarea prevederilor prezentei legi privind securitatea aprovizionării cu energie electrică”; 
· la art. . 4, alin. (2), Guvernul, prin intermediul organului central de specialitate al administraţiei publice în domeniul energeticii şi în cooperare cu Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică, asigură monitorizarea securităţii aprovizionării cu energie electrică, care vizează în special: 
a) acoperirea balanţei dintre cerere şi ofertă pe piaţa energiei electrice; 
b) nivelul cererii prognozate de energie electrică şi sursele de acoperire disponibile; 
c) capacităţile suplimentare planificate sau în curs de construcţie; 
d) calitatea şi nivelul de întreţinere a reţelelor electrice, securitatea exploatării reţelelor electrice, precum şi îndeplinirea măsurilor de acoperire a sarcinii de vîrf şi a deficitului în furnizarea energiei electrice în cazul indisponibilităţii unuia sau a mai multor furnizori.
· la art. . 4, alin. (3) – „O dată la doi ani, pînă la data de 31 iulie, organul central de specialitate al administraţiei publice în domeniul energeticii va întocmi un raport de monitorizare privind securitatea aprovizionării cu energie electrică, îl va publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe pagina sa web oficială, de asemenea îl va prezenta Secretariatului Comunităţii Energetice. Raportul va cuprinde rezultatele monitorizării aspectelor indicate la alin. (2), măsurile luate sau preconizate pentru soluţionarea problemelor aferente, precum şi capacitatea sistemului electroenergetic de a satisface cererea existentă şi prognoza consumului de energie electrică, de asemenea informaţii cu privire la:
a) securitatea exploatării reţelelor electrice;
b) balanţa energetică pe termen mediu, pentru 5 ani;
c) perspectivele securităţii aprovizionării cu energie electrică pentru o perioadă ulterioară de 5–15 ani;
d) proiectele de investiţii privind construcţia şi punerea în funcţiune a noilor interconexiuni, cel puţin pentru următorii 5 ani, elaborate de operatorul sistemului de transport, de operatorii sistemelor de distribuţie, precum şi de alte părţi;
e) măsurile adoptate, în temeiul prezentei legi, privind îndeplinirea serviciului universal şi a furnizării de ultimă opțiune, precum şi efectul posibil al acestora asupra concurenţei pieţei de energie electrică naţionale şi regionale”.	

· Art. 15, alin. (10) stabilește că „Pe durata situaţiilor excepţionale pe piaţa energiei electrice, titularii de licenţă care desfăşoară activităţi în sectorul electroenergetic au următoarele obligaţii:
a) în cazul producătorilor, să mobilizeze întreaga capacitate de producere, la solicitarea operatorului sistemului de transport;
b) în cazul operatorului sistemului de transport, să preia cantităţile suplimentare de energie electrică puse la dispoziţie de producători şi să asigure serviciile de transport al energiei electrice în condiţiile prevăzute în Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice;
c) în cazul operatorilor sistemelor de distribuţie, să întreprindă măsurile de limitare şi/sau de sistare a furnizării energiei electrice, conform Planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice”. 
· art. 56, alin. (11) al Legii stipulează că „Existenţa unei situaţii excepţionale se constată de către operatorul sistemului de transport şi se confirmă de Comisia pentru situaţii excepţionale în modul stabilit în Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice. Pe perioada situaţiilor excepţionale pe piaţa energiei electrice, măsurile întreprinse de operatorul sistemului de transport, precum şi de ceilalţi participanţi la piaţa energiei electrice, în conformitate cu Planul de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice și cu Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice, sînt obligatorii şi prevalează în raport cu prevederile contractuale şi actele normative în domeniu. La dispariţia cauzelor care au determinat apariţia situaţiei excepţionale pe piaţa energiei electrice, operatorii de sistem sînt obligaţi să reia de îndată activitatea în condiţii obişnuite”.
Pe lângă Legea 107/2016, cadrul legal al R. Moldova conține o serie de alte acte normative care reglementează crizele din țară, inclusiv cea a energiei electrice. Printre acestea fac parte:
· Legea cu privire la energetică Nr. 174/2017
· Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta
· Strategiei securității
· Strategiei securității naționale a Republicii Moldova nr. 391/2023 Hotărârea Parlamentului;
· HG 1076/2010 cu privire la clasificarea situaţiilor excepţionale şi la modul de acumulare şi prezentare a informaţiilor în domeniul protecţiei populaţiei şi teritoriului în caz de situaţii excepţionale
· Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1340/2001
· HG Nr. 433/2021 cu modificări ulterioare cu privire la măsurile de atenuare a crizei energetice.
Executarea obligațiilor prevăzute din Legea 107/2016 cu privire la energia electrică, precum și din alte acte normative specificate mai sus, în legătură cu situațiile excepționale/de criză în sistemul electroenergetic național se realizează conform prevederilor HG nr. 149/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice. Acest document stabilește cadrul juridic necesar pentru asigurarea securității aprovizionării cu energie electrică prin gestionarea funcţionării normale şi continue a pieţei energiei electrice şi realizarea unor măsuri menite să prevină limitările şi/sau întreruperile aprovizionării consumatorilor cu energie electrică, cât și restabilirea funcționării normale în termen cît mai restrîns după apariția unor situații excepționale pe piața energiei electrice.
Este important să precizăm din start că documentul reglementează toate fazele unei crize în sistemul electroenergetic național: etapa de pregătire pentru situațiile de risc, gestionarea stării de criză, monitorizarea și raportarea crizei în sistemul electroenergetic național. 
Totodată, așa cum s-a subliniat mai sus, deși documentul stabilește necesitatea de a lua în considerație aspectele regionale cu impact asupra crizei energiei electrice din țară, HG 149/2019 nu întrunește cadrul de reglementare corespunzător implicării comune a țărilor regiunii din care face parte Republica Moldova la etapele de pregătire pentru situațiile de risc, gestionare a stării de criză, monitorizare și raportare a crizei în sistemul electroenergetic național. Acest obiectiv poate fi atins doar prin transpunerea integrală a Regulamentului UE 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice,   în redacția adaptată și aprobată prin Decizia Consiliului Ministerial 2021/13/MC-EnC și 2022/03/MC-EnC.
În ce privește carențele prevederilor actelor normative în vigoare, 
Comparativ cu documentul UE, în cadrul legal al R. Moldova au fost identificate următoarele carențe la capitolul reglementării crizei de energie electrică:
· La etapa de pregătire pentru situații de risc și definirea scenariilor de crize în sistemul electroenergetic național (p. 12 din Anexa 2, Planul de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice, aprobat prin HG 149/2019), acestea din urmă sunt identificate nu de pe poziția aplicării criteriilor stabilite de ENTSO-E, apriori cunoscute[footnoteRef:4], utilizate deja de țările membre ale UE. În plus, în HG 149/2019 nu găsim scenariul aferent întreruperii legăturilor electrice cu România, necesar a fi reflectat odată cu racordarea R. Moldova la ENTSO-E în anul 2022. Scenariile stabilite în HG 149/2019 nu cuprind nici situațiile de criză provocate de creșterea exorbitantă a prețurilor la gazele naturale și energia electrică, fenomen înregistrat în perioada anilor 2021-2023.  [4:  https://acer.europa.eu/en/Electricity/CLEAN_ENERGY_PACKAGE/Documents/Methodology%20to%20Identify%20Regional%20Electricity%20Crisis%20Scenarios%20in%20accordance%20with%20Art%205%20of%20the%20Regulation_200106_submitted%20to%20ACER.pdf ] 

· Structura Planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa energiei electrice nu corespunde cu cea din Anexa „Model pentru Planul de pregătire pentru riscuri” din Regulamentul UE 2019/941. Planul trebuie să cuprindă și capitolul consacrat „Testelor de pregătire pentru situații de urgență”. De asemenea, în Planul de acțiuni național lipsesc măsurile regionale și, după caz, măsurile bilaterale pentru a asigura prevenirea sau gestionarea în mod corespunzător a crizelor de energie electrică cu impact transfrontalier. Măsurile regionale sunt convenite la nivelul regiunii în cauză între părțile contractante/ statele membre care dispun de capacitatea tehnică de a-și acorda reciproc asistență în conformitate cu Regulamentul UE 2019/941. 
Regulamentul UE 2019/941 prevede de asemenea raportarea Planului adoptat de pregătire pentru riscuri (Planul de pregătire pentru situații excepționale pe piața energiei electrice), către Comisia UE, care evaluează planul ținând seama în mod corespunzător de opiniile exprimate de Grupului de coordonare în domeniul energiei electrice (GCEE) a UE. În cazul țărilor membre ale Tratatului Comunității Energetice, raportul respectiv se va prezenta către Grupul de coordonare  privind securitatea aprovizionării cu energie electrică din cadrul Comunității Energetice. 
La capitolul Gestionarea crizelor de energie electrică, spre deosebire de HG 149/2019, care stabilește mai multe forme de calificare la capitolul situațiilor excepționale în sectorul energiei electrice (alertă, urgență, colaps), cap. IV al Regulamentului UE stabilește două categorii la capitolul situații excepționale: alertă timpurie și criză de energie electrică, ceia ce simplifică procedurile de pregătire pentru criză de energie electrică. 
Transpunerea Regulamentului UE 2019/941 în redacția Comunității Energetice presupune și introducerea în legislația națională a compartimentului consacrat Cooperării și asistenței (art. 15), care la moment lipsеște în HG 149/2019. Conform documentului UE, părțile contractante/ statele membre acționează și cooperează în spiritul solidarității pentru a preveni sau a gestiona situațiile de criză de energie electrică. Părțile contractante/statele membre sunt de acord cu privire la dispozițiile tehnice, juridice și financiare necesare pentru punerea în aplicare a măsurilor regionale sau bilaterale înainte de acordarea asistenței. În particular, Partea contractantă care solicită asistență va plăti cu promptitudine sau va asigura plata promptă a unei compensații echitabile părții contractante care furnizează asistență. Recomandarea 2020/775 a Comisiei UE se aplică ca orientări neobligatorii.
În HG 149/2019 practic lipsesc procedurile de evaluare ext-post a crizelor de energie electrică depășite, iar Articolul 17 din Regulamentul UE 2019/941 stabilește expres următoarea obligație: „ Cât mai curând posibil și în orice caz în termen de trei luni de la încetarea crizei de energie electrică, autoritatea competentă a statului membru care a declarat criza de energie electrică furnizează GCEE și Comisiei UE un raport de evaluare ex post, după consultarea autorității de reglementare, în cazul în care aceasta nu coincide cu autoritatea competentă”. 





	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)

	Intervenţia propusă vizează realizarea următoarele obiective principale:
· Armonizarea legislației naționale potrivit Deciziei Consiliului Ministerial al Comunității Energetice nr. 2021/13/MC-EnC, termenul-limită  de transpunere a prevederilor Regulamentului UE 2019/941 a fost 30 decembrie 2023[footnoteRef:5]; [5:  https://particip.gov.md/ro/download_attachment/18261] 

· Sporirea rezilienței sistemului energetic național. 
· Stabilirea criteriilor de identificare a consumatorilor de importanță vitală, precum şi a consumatorilor finali în raport cu care poate fi aplicată măsura limitării sau a sistării aprovizionării cu energie electrică, în cazul apariției de situații excepționale;
· Reducerea numărului situațiilor de intervenție a statului prin impunerea măsurilor cu caracter extraordinar și care fac excepție de la regulile de funcționare a pieței prin aprobarea și punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente și specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariției situațiilor de criză, menite să asigurare funcționarea corectă și continuă a pieței interne a energiei electrice;
· Definirea rolului, atribuțiilor şi responsabilităților autorităților de resort şi ale întreprinderilor electroenergetice, în special ale operatorilor de sistem în prevenirea situațiilor de criză, dar şi pe perioada situaţiilor de criză; 
· Analiza corectă a scenariilor de risc asociate securității aprovizionării cu energie electrică şi stabilirea corectă a criteriilor de evaluare a acestora;
· Identificarea măsurilor preventive și de atenuare pentru asigurare a securității aprovizionării cu energie electrică;
· Crearea condițiilor necesare pentru monitorizarea securității aprovizionării cu energie electrică;
· Stabilirea mecanismelor pentru coopera în cadrul regiunii și pentru a asigura o coordonare corespunzătoare înaintea și în timpul crizei de energie electrică, inclusiv procedurile de luare a deciziilor pentru o reacție corespunzătoare la nivel regional;
· Precizarea calendarului pentru simulările regionale (și, după caz, naționale) în timp real ale reacției la situații de criză de energie electrică efectuate o dată la doi ani.
· Atingerea unui nivel admisibil de securitate energetică, asigurând în același timp aprovizionarea consumatorilor finali cu energie electrică, la prețuri accesibile.


	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de intervenție

	Opțiunea „a nu face nimic”, constă în a nu întreprinde careva măsuri întru asigurarea transpunerii Regulamentului UE nr. 2019/941 și implicit, în a nu elabora şi promova pentru aprobare a Regulamentului privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice și a Planului de pregătire pentru riscuri în sectorul energiei electrice, și de abrogare a Hotărârii de Guvern 149 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice. 
În acest caz nu va fi asigurată implementarea principiilor Regulamentului UE nr. 2019/941, în versiunea adaptată și aprobată de Comunitatea Energetică și nu vor fi întreprinse măsurile și acțiunile specifice, descrise în Secțiunea 1 b) din Analiza Impactului. 
Drept consecință, cooperarea regională în ceea ce privește pregătirea pentru criză, gestionarea crizei după declanșarea acesteia, monitorizarea și raportarea corespunzătoare se va realiza în conformitate cu procedurile existente, stabilite de HG 149/2019. Dat fiind că țările din regiune vor avea Regulamentul UE nr. 2019/941 implementat, Republica Moldova va întâmpina dificultăți în procesul de coordonare a acțiunilor în domeniul crizelor energiei electrice, având în vedere că Regulamentul UE stabilește standarde comune în acest domeniu. Astfel, țara va pierde oportunitățile de cooperare eficientă în perioada de criză în alimentarea cu energie electrică, ratând soluțiile care ar putea oferi prețuri mai mici la energia electrică, restabilirea mai rapidă a alimentării cu energie electrică, perioade mai scurte de depășire a crizei energiei electrice și oportunități de economisire a resurselor. Totodată, având în vedere că Regulamentul UE are obiectivul de a consolida piața energiei electrică prin excluderea intervențiilor necorespunzătoare ale statelor în crizele de energie electrică, reducând riscul unor efecte de propagare negative asupra statelor membre învecinate, întârzierile în transpunerea Regulamentului UE 2019/941 ar putea avea impact negativ și asupra pierderilor de energie electrică, precum și asupra capacității de import-export a interconexiunilor cu statele vecine. 
O abordare comună în materie de prevenire și gestionare a crizelor de energie electrică impune, de asemenea, ca părțile contractante/statele membre să utilizeze aceleași metode și definiții pentru identificarea riscurilor legate de siguranța alimentării cu energie electrică, precum și să fie în măsură să compare în mod eficace nivelul de performanță propriu în acest domeniu cu cel al statelor învecinate.
Regulamentul UE introduce un mecanism de asistență între părțile contractante/ statele membre, conceput ca un instrument de prevenire sau de atenuare a crizelor de energie electrică în Uniune. Lipsa transpunerii documentului în cauză în legislația națională ar însemna că R. Moldova ar putea să se lipsească de un atare mecanism.
Obligațiile în materie de transparență ar trebui să ofere siguranța că toate măsurile adoptate pentru a preveni sau a gestiona crizele de energie electrică sunt conforme normelor pieței interne și principiilor cooperării și solidarității, care stau la baza uniunii energetice. Lipsa transpunerii Regulamentului UE știrbește obligațiile în materie de transparență, cu impacturi negative corespunzătoare. 
De menționat că, perioada de criză a scos la iveală mai multe lacune în partea ce ține de aplicarea Regulamentului precedent, astfel, în contextul în care la nivel regional și național riscurile privind aprovizionarea cu resurse energetice rămâne la un nivel înalt, lipsa normelor dedicate unui proces armonizat din punct de vedere instituțional de gestionare a crizei induce unele riscuri asupra securității naționale.   
Având în vedere cele menționate și posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă, opțiunea „A nu face nimic” - nu este oportună și realistă. 

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate

	Opțiunea recomandată constă în elaborarea şi promovarea pentru aprobare a Regulamentului privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice și a Planului de pregătire pentru riscuri în sectorul energiei electrice, și de abrogare a Hotărârii de Guvern 149 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice. În acest sens se propun următoarele prevederi de bază din Regulamentul UE 2019/941, care urmează a fi transpuse în legislația națională.
Prevederea 1. Aplicarea Metodologiei de identificare a scenariilor regionale de criză de energie electrică elaborată de ENTSO-E 
Metodologia cuprinde un proces pas cu pas care începe cu o abordare s în sus, în care OST inițiază procesul prin propunerea de scenarii regionale de criză a energiei electrice, pe baza expertizei sale. Scenariile sunt filtrate de ENTSO-E, completat cu posibile scenarii lipsă, apoi transmis înapoi OST pentru evaluarea impactului și a probabilității declanșării scenariului. Aceste evaluări sunt apoi utilizate pentru a stabili care scenarii de criză a energiei electrice sunt cele mai relevante. Metodologia propusă identifică scenariile de criză de energie electrică în ceea ce privește adecvarea sistemului, securitatea sistemului și siguranța aprovizionării cu combustibil pe baza cel puțin a următoarelor riscuri: 
(a) pericole naturale rare și extreme; 
(b) pericole accidentale care depășesc criteriul de siguranță N-1 și situații neprevăzute excepționale;
(c) pericole indirecte, inclusiv consecințele unor atacuri rău-intenționate și ale unor deficite de combustibil. 
Metodologia include cel puțin următoarele elemente: 
(a) luarea în considerare a tuturor circumstanțelor naționale și regionale pertinente, inclusiv a tuturor subgrupurilor; 
(b) interacțiunea și corelarea riscurilor transfrontaliere; 
(c) simulări ale scenariilor de criză simultană de energie electrică; 
(d) clasificarea riscurilor în funcție de impactul și probabilitatea acestora; 
(e) principii cu privire la modul de tratare a informațiilor sensibile într-un mod care să asigure transparența pentru public.
Odată pusă în aplicare de toate țările din regiune și în UE, Metodologia aduce următoarele beneficii:
· Identificarea tipurilor de riscuri comune din regiune asociate şi stabilirea criteriilor de evaluare a acestora, fapt ce permite țărilor respective să traseze scenarii de criză de pe poziții egale;
· Determinarea elementelor definitorii ale situațiilor de criză, precum şi a posibilelor nivele de criză;
· Țările participante la elaborarea scenariilor comune de criză, inclusiv R. Moldova, vor căpăta certitudinea că ele sunt protejate comun la depășirea crizelor de energie electrică;
· Conlucrarea comună poate genera scenarii neprevăzute de criză, care ar putea fi scăpate în contextul examinării acestora doar la nivel național;
· Transparența și echitatea la elaborarea scenariilor de criză va crea climatul favorabil de operare a pieței energiei electrice atunci, când din cauza crizei vor fi necesare acțiuni neordinare în ceea ce privește funcționarea acesteia;
· Schimbul de opinii la faza elaborării scenariilor de criză comune este soldat cu crearea unui climat de încredere între Operatorii Sistemelor de Transport regionale, cu impacturi benefice în parte ce ține de fluxurile de energie transfrontaliere și menținerea regimurilor stabile de funcționare a sistemelor electroenergetice megieșe;
· Parcurgerea în comun a întregii proceduri de elaborare a scenariilor de crize regionale și naționale va crește nivelul de profesionalism a participanților ceea ce va asigura depășirea crizelor de energie în termene restrânse și cu cheltuieli minime. 
Prevederea 2. Aplicarea Metodologiei pentru evaluarea adecvării pe termen scurt și sezoniere elaborată de ENTSO-E și aprobată de Agenția Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorităților de Reglementare în domeniul Energiei[footnoteRef:6].  [6:  https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/seasonal/Methodology%20for%20Short-term%20and%20Seasonal%20Adequacy%20Assessment%20-%20ACER%20Decision%2008-2020%20on%20the%20RPR8%20.pdf] 

Evaluările de adecvare pe termen scurt și sezonier urmăresc să monitorizeze dacă oferta și capacitățile de transport disponibile sunt suficiente pentru a acoperi cererea în diferite condiții meteorologice și operaționale, pe un orizont temporal de până la șase luni înainte. Evaluarea adecvării se va baza pe un model UCED (Unit Commitment and Economic Dispatch), care reprezintă un model de optimizare matematică, ce determină programul de angajament, în cantități, dintre ofertă și cerere și nivelul lor de dispecerizare, pentru a satisface cererea pentru fiecare interval de timp al orizontului de modelare.
Modelul minimizează costul total de operare al sistemului, soluționând în același timp constrângerile operaționale ale sistemului energetic. Costul total de funcționare a sistemului este înțeles ca suma tuturor costurilor de exploatare pe termen scurt (costuri cu combustibil, costuri cu emisii, costuri variabile, costuri de exploatare și întreținere, costuri cu energia nedeservită). 
Prevederea 3. Planul de pregătire pentru riscuri
Pe baza scenariilor regionale și naționale de criză de energie electrică, autoritatea competentă (Ministerul Energiei) stabilește un plan de pregătire pentru riscuri (Planul de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice) în urma consultării operatorilor de transport și de sistem, cu ANRE, cu operatorii de distribuție, cu producătorii relevanți sau cu organizațiile lor profesionale, cu întreprinderile din domeniul energiei electrice și al gazelor naturale, cu organizațiile relevante care reprezintă interesele consumatorilor industriali și neindustriali de energie electrică.
Planul de pregătire pentru riscuri cuprinde măsurile naționale și regionale și, după caz, bilaterale. Planul de pregătire pentru riscuri se elaborează în conformitate cu modelul prevăzut în anexă la Regulamentul UE nr. 2019/941. Pentru a asigura coerența planurilor de pregătire pentru riscuri, înainte de adoptarea planului său de pregătire pentru riscuri, autoritatea competentă prezintă proiectul de plan autorităților competente ale statelor relevante din regiune. 
Măsurile regionale și bilaterale includ cel puțin: 
(a) desemnarea unui coordonator în caz de criză; 
(b) mecanisme de schimb de informații și de cooperare; 
(c) măsuri coordonate pentru a atenua impactul unei crize de energie electrică, inclusiv al unei crize simultane de energie electrică, în scopul asistenței în conformitate cu articolul 15; 
(d) proceduri pentru efectuarea de testări ale planurilor de pregătire pentru riscuri o dată pe an sau o dată la doi ani; 
(e) mecanismele de declanșare a măsurilor care nu se bazează pe piață care urmează să fie activate. 
Transpunerea Planului de pregătire pentru riscuri în formatul stabilit de Regulamentul UE 2019/941 aduce mai multe beneficii: 
1) Reducerea impactului creșterii prețurilor la energie asupra consumatorilor casnici, dacă atare creșteri ar putea avea loc drept urmare a crizei declanșate;
2) Diminuarea timpului de reacționare adecvată la alertele de criză, precum și de depășire a crizei declanșate;
3) Asigurarea securității energetice a Republicii Moldova pe termen scurt și lung, precum și prevenirea altor crize energetice;
4) Crearea condiţiilor necesare pentru monitorizarea securității aprovizionării cu energie electrică;
5) Stabilirea criteriilor de identificare a consumatorilor finali în raport cu care, în limita posibilităților tehnice, producătorii, operatorii de sistem şi furnizorii urmează să asigure prioritar aprovizionarea cu energie electrică, precum şi a consumatorilor finali în raport cu care poate fi aplicată măsura limitării sau a sistării aprovizionării cu energie electrică, în cazul apariției de situații excepționale;
6) Asigurarea funcționării corecte și continue a pieței interne a energiei electrice şi punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente şi specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariţiei situaţiilor de criză;
7) Stabilirea predeterminată a procedurilor pentru toate fazele legate de criză de energie electrică, precum și a responsabililor de prevenire a crizei, gestionarea și evaluarea consecințelor acesteia, ceea ce facilitează însemnat acțiunile părților responsabile desemnate pentru guvernarea unor atare situații de criză.


	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiuni alternative nu au fost examinate, întrucât practica reală de gestionarea a situației de criză energetică a demonstrat necesitatea de realizare a unui update al acestor norme care s-au dovedit a fi unele insuficiente pentru gestionarea unei situații de criză, precum și cauză a schimbării conjuncturii la nivel de regiune. Totodată, după cum a fost menționat și mai sus Republica Moldova, în calitate de parte contractantă a Tratatului Comunității Energetice, este obligată să transpună acquis-ul Comunității Energetice, iar în cazul neexecutării obligației, părțile contractante sunt pasibile de sancțiuni. Totodată, Acordul de asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană, precum și acordarea Republicii Moldova statutul de țară candidată de către Consiliul European, iminent obligă țara să se conformeze cu acquis-ul UE.
Întru evitarea aplicării unui infrigement Republicii Moldova pe motivul netranspunerii acquis-ului Comunității Energetice, precum și prejudicierea procesului de negociere privind aderarea la UE, este necesară elaborarea şi promovarea pentru aprobare a Regulamentului privind pregătirea pentru depășirea riscurilor în sectorul energiei electrice și a Planului de pregătire pentru riscuri în sectorul energiei electrice, și de abrogare a Hotărârii de Guvern 149/2019.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative și pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate

	-	problemele invocate la capitolul Descrierea problemei nu se vor soluționa de la sine și chiar se vor agrava;
-	autoritățile relevante și participanții pieței energiei electrice nu vor dispune de instrumentele corespunzătoare pentru a gestiona eficient crizele în cazul unei situații excepționale în sectorul dat, ceea ce poate duce la producerea unor daune semnificative atât sectorului cât și în general economiei naționale și societății în ansamblu;
-	nu vor fi actualizate scenariile de risc pornind de la noua realitate, iar securitatea aprovizionării cu energie electrică poate fi afectată de atacurile Federației Ruse asupra infrastructurii de transport a energiei electrice din Ucraina. 
-	nu vor fi actualizate Planurile de acțiuni preventive și de urgență pornind de la noile scenarii de risc;
-	nu vor fi stabilite principiile şi regulile de bază care reglementează funcțiile autorităților de resort și întreprinderilor electroenergetice;
-	Republica Moldova nu va îndeplini obligațiile asumate în calitate de Parte Contractantă a Tratatului Comunității Energetice privind transpunerea în legislația națională și implementarea principiilor Regulamentului UE 2019/941. 
- timpul de reacționare adecvată la alertele de criză, precum și de depășire a crizei declanșate ar putea fi mai mare
- probabilitatea creșterii prețurilor la energie pentru consumatori, drept urmare a crizei de energie declanșate, ar putea fi mai mare, decât atunci când Planul corespunzător este dezvoltat cu participarea țările din regiune

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Opțiunea recomandată constă în transpunerea în legislația națională, prin intermediul unei noi Hotărâri de Guvern, a Regulamentului UE 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice și a Planului de pregătire pentru riscuri în sectorul energiei electrice, și de abrogare a Hotărârii de Guvern 149/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice.
Autorii prezentei AIR estimează că implementarea proiectului Regulamentului privind pregătirea pentru riscuri în sectorul energiei electrice şi a proiectului Planului de pregătire pentru riscuri nu va duce la apariția unor costuri suplimentare în cadrul activității întreprinderilor electroenergetice, în raport cu cele care rezultă din aplicarea Hotărârii de Guvern 149 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice. Autoritatea competentă, precum și Operatorii de sistem vor trebui să consacre mai mult timp și resurse umane în vederea luării deciziilor cu participarea partenerilor din regiune, însă eforturile depuse vor fi răsplătite prin calitatea înaltă a scenariilor de criză elaborate, precum și a Planului de acțiuni pentru pregătirea de riscuri alături cu planul de acțiuni spre depășirea crizelor respective. 
Conform unui studiu efectuat de Comisia Europeană[footnoteRef:7], consacrat impactului de pe urma luării deciziilor în comun de țările membre ale UE, a arătat că costurile administrative și de conformitate generate de implementarea Directivelor privind măsurile pentru un nivel comun înalt de securitate a rețelei și a sistemelor de informații din întreaga Uniune (Directiva NIS) au fost considerate rezonabile de majoritatea autoritățile competente naționale și operatorii de servicii respective.  [7:  https://www.eerstekamer.nl/bijlage/20210114/swd_2020_345_impact_assessment_4/document3/f=/vlfgh9mhqwwt.pdf] 

Cu toate acestea, părțile interesate care au participat la interviurile aprofundate au semnalat frecvent dublarea eforturilor în punerea în aplicare a Directivei NIS ca având implicații negative asupra costurilor, atât în ​​ceea ce privește resursele umane, cât și timpul. Dublarea a fost evidențiată ca urmare a eforturilor depuse pentru a asigura conformitatea cu multiple texte legislative, ceea ce implică adesea existența unor autorități de raportare diferite, termene și praguri diferite.
În ceea ce privește beneficiile, Directiva NIS a fost considerată în ansamblu că a contribuit la crearea unui cadru orizontal pentru securitatea rețelelor și a sistemelor de informații la nivelul UE, declanșând punerea în aplicare a măsurilor de securitate în statele membre și încurajând colaborarea și încrederea în Uniune. Conform rezultatelor sondajelor online și ale interviurilor aprofundate, principalele beneficii ale Directivei NIS au fost:
■ creșterea încrederii în economia digitală,
■ funcționarea îmbunătățită a pieței interne
■ impact redus al incidentelor în rețelele și sistemele de informații
Prin analogie, transpunerea Regulamentului UE 2019/941 privind pregătirea pentru riscuri va asigura reducerea costurilor și timpului la depășirea crizelor de energie declanșate, fapt ce motivează ca R. Moldova să fie antrenată la elaborarea deciziilor regionale legate de risc care ulterior vor fi implementate și în țară. 
La toate, putem menționa și alte beneficii, drept urmare a implicării componentei regionale la identificarea posibilelor riscuri pentru sistemul electroenergetic național, precum și depășirea acestora în mod eficient:
· Asigurarea funcționării corecte și continue a pieței interne a energiei electrice şi punerea în aplicare a unor proceduri nediscriminatorii, transparente şi specifice pentru garantarea securității aprovizionării cu energie electrică  în cazul apariției situațiilor de criză;
· Identificarea tipurilor de riscuri asociate, stabilirea criteriilor de evaluare a acestora și a măsurilor specifice fiecărei situații de criză;

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Nu este cazul, întrucât opțiuni alternative nu au fost examinate din  lipsa relevanței.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Pentru Opțiunea „a nu face nimic” în calitate de riscuri iminente pot fi:
· Republica Moldova va întâlni dificultăți în procesul de prevenire și gestionare a unor eventuale situații de criză precum și va fi lipsită de coordonare a acțiunilor și cooperare eficientă în perioada de criză cu alte state, ratând soluțiile care ar fi adus prețuri mai mici la energia electrică, restabilirea mai curând a alimentării cu energie electrică în cazurile de pierdere a furnizării acesteia, perioade mai scurte de depășire a crizei energiei electrice, utilizări reduse a resurselor.
· creșterea pierderilor de energie electrică, precum și a capacității de import-export a interconexiunilor cu statele vecine. Regulamentul UE consolidează piața energiei electrică prin sporirea încrederii între părțile contractante/statele membre și excluderea intervențiilor necorespunzătoare ale statelor în crizele de energie electrică, evitând în special reducerea nejustificată a fluxurilor transfrontaliere și a capacităților de transport interzonale, reducând astfel riscul unor efecte de propagare negative asupra statelor membre învecinate.
· Republica Moldova va risca să fie penalizată pentru neonorarea obligației de transpunere a aquis-ului comunitar, generând paralel impedimente în procesul de negociere pentru aderarea la UE. 
Pentru Opțiunea recomandată, riscuri nu au fost identificate.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sânt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Pentru Opțiunea recomandată nu au fost identificate costuri de conformare adiționale pentru întreprinderi în raport cu cele cerute pentru implementarea Hotărârii de Guvern 149 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice, decât costurile de personal care va ajusta/elabora actele interne în conformitate cu noul Regulament. 

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	În prezenta AIR a fost analizată opțiunea „a nu face nimic” vizavi de opțiunea recomandată, care constă în transpunerea în legislația națională a prevederilor Regulamentului UE 2019/941. Opțiuni alternative nu au fost identificate.
Opțiunea „a nu face nimic” va duce la costuri suplimentare atât pentru populația Republicii Moldova, manifestate prin creșteri considerabile a prețului pentru energia electrică în situație de criză, cât și pentru Guvern, care va fi obligat să întreprindă măsuri în vederea susținerii populației, prin compensarea parțială sau totală a creșterii cheltuielilor pentru energie electrică, generate de criză. Totodată, opțiunea dată ar putea genera costuri ale statului legate de nerespectarea obligațiilor asumate de Republica Moldova privind transpunerea aquis-ului european în legislația națională.  
Prin urmare, unica opțiune posibilă este Opțiunea recomandată, prin aplicarea căreia, pe lângă cele enumărate în  pct. 3, b) din prezenta AIR, se preconizează a fi obținute următoarele avantaje:
· reducerea costurilor populației și agenților economici pentru energia electrică în perioade de criză;
· asigurarea aprovizionării fiabile și neîntrerupte cu energie electrică;
· reducerea costurilor suportate de Guvern pentru gestionarea și soluționarea situațiilor de criză a energiei electrice;
· evitarea infrigementului Republicii Moldova pentru neonorarea obligațiilor de transpunere a aquis-ului Comunității Energetice;


	5. Implementarea și monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sânt necesare

	În scopul implementării opțiunii recomandate, urmează a fi elaborat proiectul unei noi Hotărâri de Guvern, prin care se va aproba Regulamentul privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și Planul de pregătire pentru situațiile excepționale pe piața energiei electrice, respectiv se va abroga HG 149/2019.  
Proiectul de act normativ va fi supus consultărilor publice conform rigorilor stabilite de Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
După aprobarea Hotărârii de Guvern, pentru punerea în aplicare a noilor prevederi vor fi întreprinse următoarele măsuri imediate:
· informarea Comunității Energetice și autorităților competente, după caz, din regiunea în care se află Republica Moldova, despre transpunerea Regulamentului 2019/941, cu solicitarea de inițiere a acțiunilor expuse în Regulamentul respectiv. Ulterior, în baza dezbaterilor la temă și semnării acordurilor cu OST-le din regiune, Operatorul sistemului de transport național, autoritatea competentă, ANRE, OSD, producătorilor și furnizorilor relevanți, altor părți interesate, va elabora și aproba Procedurile/ Instrucțiunile interne necesare;
· În vederea informării și instruirii, OSD, ANRE, producătorii de energie electrică, furnizorii relevanți de energie electrică, alte părți interesate, autoritatea competentă, având concursul OST, va organiza regulat ateliere de lucru consacrate pregătirii pentru crize de energie în diferite scenarii de producere a acestora.


	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	Potențiali indicatori de performanță ce ar putea fi utilizați pentru a efectua monitorizarea intervenției propuse sunt:
· Desemnarea autorității competente;
· Rezultatele raportului cu privire la rezultatele monitorizării securității aprovizionării cu energie electrică;
· Micșorarea numărului de cazuri în care este necesară adoptarea dispozițiilor de către Comisia pentru Situații Excepționale;
· Elaborarea şi punerea în aplicare a Normativului de limitări a puterii și energiei absorbite de consumatori (elaborată de OST și avizată de ANRE);
· Majorarea implementării numărului măsurilor bazate pe mecanisme de piață;
· Identificarea scenariilor regionale de criză de energie electrică;
· Semnarea acordurilor bilaterale dintre OST din regiune;
· Stabilirea calendarului pentru simulările regionale (și, după caz, naționale), în timp real, pentru verificarea reacției la situații de criză de energie electrică, planificate o dată la doi ani;
· Eficientizarea consumului de energie electrică urmare a implementării măsurilor preventive și pentru îmbunătățirea eficienței energetice.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și dacă este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată și evaluată opțiunea

	Evaluarea impactului modificărilor propuse va fi posibilă în termen scurt, deoarece odată cu publicarea, actului normativ devine obligatoriu pentru toți utilizatorii de sistem și alte părți implicate.
Performanța actului normativ se va efectua după elaborarea de către organul central de specialitate a Raportului cu privire la rezultatele monitorizării securității aprovizionării cu energie electrică, în cazul în care în această perioadă va fi constată apariția unei situații excepționale în sectorul energie electrică. 

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă

	Primul grup interesat de intervenția propusă este constituit din autoritățile publice – Ministerul Energiei, Ministerul Finanțelor; Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării; Ministerul Mediului; Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare; Ministerul Justiției; Centrul Național Anticorupție; Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică; Agenția pentru Eficiență Energetică;  Agenția pentru Supraveghere Tehnică, Agenția de Mediu.  
Al II-lea grup reprezintă operatorii sistemului de transport și distribuție a energiei electrice; operatorii de transport și distribuție a gazelor naturale; furnizorii de energie electrică și de gaze naturale; producătorii de energie electrică. 
Al III-lea grup este reprezentat de asociațiile nonguvernamentale cu activități în domeniul energeticii: asociații ale consumatorilor de energie electrică, ale producătorilor de energie electrică, asociații de investitori, precum și alte părți interesante cum ar fi consumatorii.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părților

	În conformitate Legea privind transparența în procesul decizional nr. 239/2008 şi Legea privind actele normative nr. 100/2017, Analiza Impactului la proiectul Regulamentului privind situațiile excepționale pe piața energiei electrice și a Planului de acțiuni pentru situații excepționale pe piața energiei electrice vor fi plasate pentru inițierea procedurii de consultare publică, pe pagina web oficială a Ministerului Energiei: compartimentul Transparența/Anunțuri privind consultările publice, precum și pe platforma guvernamentală – www.particip.gov.md. Astfel, orice persoană interesată va avea posibilitatea de a accesa documentele respective şi de a prezenta propuneri și obiecții pe marginea lor, inclusiv prin intermediul poştei electronice, la adresa electronica indicată pe site - www.particip.gov.md.

	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului și/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

	Compartimentul va fi completat ca  urmare a procesului de consultare publică.
Comentariile, obiecțiile și propunerile părților interesate, inclusiv a societății civile și sectorului privat vor fi analizate și luate în considerație la îmbunătățirea proiectului de act normativ și Analizei Impactului. 
În rezultatul examinării propunerilor la proiect va fi întocmit tabelul de sinteză a recomandărilor și vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea parțială a propunerilor recepționate. 

	

























Anexă
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	 
Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	+1
	
	

	povara administrativă
	0
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	+1
	
	

	competitivitatea afacerilor
	+1
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	
	

	concurența pe piață
	-1
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	+1
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	+1
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	+1
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	
	

	situația macroeconomică
	0
	
	

	alte aspecte economice
	0
	
	

	
Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	0
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	1
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	
De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	+1
	
	

	calitatea aerului
	0
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	0
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	+2
	
	

	consumul și producția durabilă
	0
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficienta și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	1
	
	

	utilizarea terenurilor
	0
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea "a nu face nimic", în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit.b1) și, după caz, b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.



19

image1.png
Evolutia lunara a pretului mediu si a volumului tranzactiont pe piata angro

GWh lei/KWh
370 362 366 450
360 4.00
350 3.50
340 3.00
330 2.50
320 2.00
310 1.50
300 1.00
290 0.50
280 0.00

iun  jul aug sept oct nov dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept
2023

mmmm Volumul energiei electrice === Pret mediu




image2.png
GWh Cantititi tranzactionate pe piata angro

450
400
350
300
250
200
150
100
50
00
iul aug sept oct ian febr mart :w' mai il
-50
2023
-100

mSER ®mCET =CTE Moldoveneasca ®mImport Ucraina Import Roméania = Export




image3.png
Evolutia pretului pe piata cu amanuntul a energiei electrice

lei/KWh
6.00

5.00 4.77

392
480 3.80
332 330 325
296 293 547

3.00 2.53 255 2.55 266 253 252
2.00

1.00

0.00

iul aug sept oct nov dec ian febr mart apr mai ijun iul aug sept
2023




image4.png
s

50

s

CEURKWh

3

2

2

War in Ukraine

Energy crisis

o = P s = = o = P -
¢ ¥ %2 5 z 3 38 § § E E E L 3 % 3 5 8 3 §FE B B
3 3 2 £ 8§ €8 €8 § 8§ 5 & = 3 3 2 £ 8 £ £ §8 § s
Z 5§ 3 §8 § 5 § = Z 5§ 8 §8 § § 5 =
2 0o 3 g S ¢ a2 0o 3 g S 2
3 2 8 3 2 3
2021 2022 2023

Price increase (%) if no measures had been implemented » Price (cEUR/KWh) excluding measures o Price (cEUR/KWh) including measures

50

40

30

20

10




image5.emf

