Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru perioada anilor 2024-2025 privind
implementarea Programului national de control al cancerului pentru anii 2016-2025

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru perioada anilor 2024-
2025 privind implementarea Programului national de control al cancerului pentru anii 2016-2025 a fost
elaborat de citre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

vvvvv

controlul cancerului, vizate in Declaratia politicd ale Adunarii mondiale a Sanatatii (rezolutiile WHO
58.22/2017 si WHO 70.12/2017), Recomandarea Consiliului privind screening-ul pentru cancer
(2003/878/CE) si in vederea realizarii Obiectivului 111 al Agendei de Dezvoltare Durabild — 2030, care in
Republica Moldova are scopul de a reduce riscurile legate de sanatate prin oferirea accesului mai larg la
serviciile de sanatate, inclusiv accesul la serviciile de baza de calitate si un acces mai larg la medicamente
si vaccinuri sigure, efective, de calitate si accesibile.

Totodata, elaborarea prezentului proiect a fost in conformitate cu pct. 22, Cap. 28, din Planul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027.

In ultimele decenii se constatd o crestere a indicilor morbiditatii si mortalitatii prin cancer in mai multe
tari, inclusiv si in Republica Moldova. Tumorile ocupa locul doi printre principalele cauze de deces,
constituind 12,6% din totalul mortalitatii pe cauze de deces dintre bolile netransmisibile. In 2021 cele mai
diagnosticate tumori maligne in Republica Moldova au fost cancerul la plaméan, stomac, colon, ficat, san,
col uterin, provocand aproximativ 13% din totalul deceselor. Aceste forme de cancer au rate de vindecare
ridicate atunci cand sunt detectate devreme si tratate conform celor mai bune practici. Cauza principala a
mortalitatii inalte prin cancer in Republica Moldova este determinata

de depistarea tardiva a procesului malign, care influenteazi in mare masurd, supravietuirea pacientului. in
anul 2021 rata depistarii in stadiile incipiente I-1l a constituit — 36,71 %, iar depistarea in stadiul III si IV
atinge nivelul de 47,62 % din numarul de cazuri inregistrate.

Principalii factori de risc care au contribuit la povara globala a cancerului in anul 2021 au fost

factorii comportamentali (fumatul, consumul de alcool, supraponderalitatea si obezitatea) si factorii de
mediu. Prevalenta majoritatii factorilor de risc de cancer este mai mare in Republica Moldova decét in
alte tari ale UE, ceea ce indica necesitatea intensificarii eforturilor pentru preventie.

Trei din 10 persoane din populatia Republicii Moldova (29,9%) fumeaza activ, inclusiv 52,0% dintre
barbati si 7,7% dintre femei (Studiul STEPS, prevalenta factorilor de risc pentru bolile netransmisibile in
Republica Moldova, 2021).

Factorii de risc nutritionali, cum ar fi consumul excesiv de grasimi saturate si grasimi trans, zaharuri si
sare, consumul redus de fructe si legume, consumul nociv de alcool si inactivitatea fizicd sunt
responsabili pentru mai mult de 30% din decesele prin cancer al sistemului digestiv, mamar si de prostata.
Potrivit Studiului national privind prevalenta factorilor de risc pentru bolile netransmisibile (STEPS
2021), doua treimi (63,2%) din populatia Republicii Moldova sunt consumatoare de alcool, 63,4% din
populatie consuma mai putin de 5 portii de fructe si / sau legume, cu un consum mediu de doar 2 portii
pe zi si aproximativ una din 10 persoane (9,1%), din republicad, nu respectd recomandarile OMS
privind activitatea fizicd pentru sandtate, si anume, efectuarea a cel putin 150 de minute de activitate
fizica de intensitate moderata (sau echivalentul) pe saptimana.

Poluarea aerului este factor determinant pentru 29% din decesele cauzate de cancerul pulmonar, 24% din
decesele provocate de accidentele vascular cerebrale si 43% din decesele cauzate de boala pulmonara
obstructiva cronica.

Conform practicilor internationale intre 30% si 50% dintre decesele cauzate de cancer ar putea fi
prevenite prin modificarea sau evitarea factorilor cheie de risc si prin implementarea strategiilor existente
de prevenire bazate pe dovezi.

Astfel, Planul prenotat integreaza 20 de actiuni in vederea reducerii mortalitatii prin cancer cu 7% pana in
anul 2025.

Obiectivul specific Il al planului prevede asigurarea accesului a cel putin 80% dintre pacientii cu cancer,
inclusiv cei refugiati/migranti, la servicii calitative de diagnostic, tratament si ingrijire continua pana in
anul 2025, prin fortificarea capacitatii, eficientei si calitatii serviciului oncologic la nivel national,
sporirea calitatii, abilitatilor si competentelor cadrelor medicale, inclusiv imbunatétirea programelor de
instruire a specialitatilor in oncologie; dezvoltarea si implementarea programului de instruire pentru
personalul medical din asistenta medicala primard. Totodatd, pentru pacientii oncologici va fi asigurat




accesul la medicamente esentiale si tehnologii pentru diagnosticarea si tratamentul de calitate, prin
extinderea testarilor imunohistochimice, molecular genetice, citogenetice si celor prin flowcitometrie in
flux pentru diagnosticul diferentiat al tumorilor si hemopatiilor.

Necesitatea actualizarii listei nationale a medicamentelor oncologice esentiale, in baza recomandarilor
internationale, asigurarii accesului pacientilor oncologici la medicamente esentiale si extinderii
serviciilor medico-chirurgicale oncoortopedice si asigurarii cu implante au fost la fel conditii importante
care au stat la baza elaborérii proiectului.

Obiectivul specific 1V, prevede dezvoltarea serviciilor paliative si a celor de reabilitare si asigurarea
accesului pacientilor cu cancer, intrucat accesul la medicamente esentiale pentru durere este realizat cu
intreruperi, achizitionarea opioidelor este intarziata, iar stocurile de opioide in Centrele de sanatate sunt
incomplete. Pacientii parcurg distante mari pentru a lua medicamentele compensate pentru durere.
Bolnavii cu cancer din spitale nu au acces la forme noninjectabile de opioide.

Imbunatitirea si asigurarea functionarii Registrului National de Cancer conform recomandrilor Agentiei
Internationale pentru Cercetiri Tn Domeniul Cancerului, va permite evaluarea sistemului actual de
raportare a cazurilor de cancer pentru identificarea punctelor slabe, estimarea capacitatilor si fortificarea
serviciului.

In acest context, Proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
perioada anilor 2024-2025 privind implementarea Programului national de control al cancerului pentru
anii 2016-2025, vine sa solutioneze problemele privind controlul cancerului in Republica Moldova.
Prezentul proiect a fost elaborat in temeiul Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si Legii nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatétii publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu se aplica

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Planul de actiuni pentru perioada anilor 2024-2025 privind implementarea Programului national de
control al cancerului pentru anii 2016 — 2025 reprezintd politica sectoriald a Ministerului Sanatatii in
domeniul depistarii precoce si controlului cancerului si reducerii poverii maladiilor oncologice asupra
societatii.

Programul vizat are ca si obiectiv general reducerea mortalitdtii prin cancer cu 7% catre anul 2025. Pentru
realizarea obiectivului general, programul integreaza 5 obiective specifice, care implica un raspuns
integrat axat pe prevenire in toate sectoarele si domeniile de politica, si actiuni de consolidare a sistemului
de sanatate.

1. Obiectivul specific 1. Reducerea cu 10% pana in 2025 a incidentei tipurilor de cancer:
pulmonar, de piele, stomac, ficat, prostata, colorectal, cervical $i mamar prin controlul factorilor
de risc comportamentali (fumatul, consumul de alcool, alimentatie, activitate fizica).

2. Obiectivul specific 2. Sporirea cu 25% a ratei de depistare precoce al cancerului, inclusiv si la
refugiati/migranti ,(stadiile I si II) pana in anul 2025

3. Obiectivul specific 3. Asigurarea accesului a cel putin 80% dintre pacientii cu cancer, inclusiv
cei refugiati/migranti, la servicii calitative de diagnostic, tratament si ingrijire continua pana in
anul 2025.

4. Obiectivul specific 4. Dezvoltarea serviciilor paliative si a celor de reabilitare si asigurarea
accesului pacientilor cu cancer, inclusiv cei refugiati/migranti, la aceste servicii.

5. Obiectivul specific 5. Imbunititirea si asigurarea functionarii Registrului National de Cancer
conform recomandarilor Agentiei Internationale pentru Cercetari iIn Domeniul Cancerului
(IARC).

Pentru implementarea Programului National de control al cancerului a fost elaborat un Plan de actiuni
pentru perioada anilor 2024-2025, care este organizat in 20 de actiuni stabilite pentru atingerea
obiectivului general si a obiectivelor specifice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Planul de actiuni pentru perioada 2024-2025, privind implementarea Programului national de control al
cancerului pentru anii 2016-2025, va implica mijloace financiare aprobate anual in bugetul public
national, precum si din alte surse conform legislatiei.

Bugetul estimativ pentru realizarea Planului de actiuni pentru perioada 2024-2025 constituie 950849,0
mii lei. Totodata, 237533,5 mii lei sunt preconizate din sursele FAOAM, din bugetul de stat
1231216 mii lei, iar 370473,3 mii lei vor fi acoperite din asist
enta externa. Resursele financiare distribuite pe ani si pe obiective sunt expuse 1n tabelul de mai
jos (sumele sunt indicate in mii lei):




Resurse financiare
estimate pe ani, mii

Conform sursei de finantare, mii

lei Total lei
Ne Obiective specifice GENERA Partener
L Bugetul i de FAOA
2024 2025 de Stat dezvolta M
re
237533,
TOTAL GENERAL 467748,2 | 483100,8 950849,0 123121,6 | 370473,3 5
Total Obiectiv specific 1 0 0 0 0 0 0
OS 1,1: Prevenirea si reducerea prevalentei factorilor de
risc comportamentali, precum fumatul, consumul nociv
1 . . L S 0 0 0 0 0 0
de alcool, alimentatia nesanatoasa, inactivitatea fizica si
expunerea la soare
OS 1,2: Comunicarea, informarea si educarea publicului
2 | larg si al tuturor furnizorilor de servicii de sanatate 0 0 0 0 0 0
privind controlul cancerului
3 QS 1,3: Pre_ven_lrea §i red.qcerea prevalentei factorilor de 0 0 0 0 0 0
risc determinati de infectii
Total Obiectiv specific 2 11812,6 6019,8 17832,4 0 15356,7 2475,7
OS 2,1: Elaborarea si actualizarea actelor normative
4 | privind Programele de Screening si depistare precoce 2562,2 1027,1 3589,3 0 3294,8 2945
Programele de Screening si depistare precoce
OS 2,2: Elaborarea si actualizarea Standardelor Nationale
5 | privind procedurile operationale pentru Programele de 196,4 1579,5 1775,9 0 1295,0 480,9
screening si depistare preoce a activitatiilor in derulare
OS 2,3: Elaborarea programului de formare profesionala
6|2 lucraForllor medlcah 1mp11cag1' in prestarea serviciilor de 495 10638 15588 0 6300 9288
Screening cervical, colorectal si diagnosticarea precoce a
cancerului mamar
OS 2.4: Fortificarea capacitatilor de diagnostic precoce la
7 | nivel national pentru screeningul cancerului cervical, 8474,7 1757,5 10232,2 0 9785,9 446,3
colorectal si a cancerului mamar
8 oS 2,5‘: Evgluare_a si monitorizarea Programelor de 84,3 5919 676.2 0 351.0 325.2
Screening si Depistare precoce a cancerului
Total Obiectiv specific 3 3238640 | 3556728 | 6797368 | 1231216 | 3536926 | “0o0”
9 oS 3,}: Fgrtlﬁcareg capagltépl, eﬁc1enge1 si calitatii 6148,0 6148,0 12296,0 0 0 12296
serviciului oncologic la nivel nasional
OS 3,2: Sporirea calitatii, abilitatilor si competentelor
1 cadrelor medicale, inclusiv imbunatatirea programelor de
0 instruire a specialitatilor &n oncologie; dezvoltarea si 3008,3 1347,7 4356,0 0 3958,6 397,4
implementarea programului de instruire pentru personalul
medical de asistenta medicala primara
1 OS 3,3: Ajustarea activitatilor stiintifice in toate
1 domeniile de control ale cancerului la standardele 2372,6 8370,9 10743,5 3942,0 6468,9 332,6
internationale
1 OS 3,4: Asigurarea accesului pacientilor cu cancer la 101160
5 medicamente esentiale si tehnologii pentru diagnosticarea | 106205,5 | 104797,9 211003,4 109766,0 76,7 7 '
si tratamentul de calitate
1 OS 3,5: Fortificarea Institutului Oncologic si instruirea in
3 baza acestuia a Centrului National de Referinta (CNR) in 205816,4 234895,1 440711,5 9413,6 343188,4 | 88109,5
Oncologie in Republica Moldova
3'1 OS 3,6: Dezvoltarea retelei oncologice nationale 313,2 313,2 626,4 0 626,4
Total Obiectiv specific 4 11567 12467,3 24034,3 884,0 23150,3
1 OS 4,1: Asigurarea accesului garantat al pacientilor cu
5 | cancer la echipament pentru ingrijire si medicamentele 0,0 937,0 937,0 0 800,0 137
esentiale pentru durere si ingrijiri paliative
1] 0OS 4_,2_: L'arglrea acc?sulw ;_)ame_anor la servicii 3426 3116 654.2 0 0 654.2
6 | multidisciplinare de ingrijiri paliative de calitate
1| OS 4,3: Dezvoltarea sistemului de reabilitare si 112244 | 112187 | 224431 0 840 | 223591
7 | psihologie pentru pacientii cu cancer si supravietuitori
Total Obiectiv specific 5 629,7 8895,2 9524,9 0,0 540,0 8984,9
1 | OS 5,1 Imbunitatirea capacitatilor si asigurarea
8 | functionalitdtii Registrului National de Cancer 2884 1529.3 ety 0 0 1817.7
1] 0OS _5,2 . Instruirea personalului din serviciul Registrului 180,0 3992 579.2 0 540,0 39.2
9 | National de Cancer
(2) OS 5,3: Crearea SIA RNC 161,3 6966,7 7128 0 0 7128
Buget de Stat 61560,8 61560,8 123121,6 123121,6 X X
FAOAM 221824,1 | 2114588 | 4332829 X S
Parteneri de dezvoltare 184363,6 | 210081,2 | 3944445 X 3704733 X




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a aprobarii Planului de actiuni pentru perioada 2024-2025 privind implementarea prezentului
Program nu este necesara modificarea si/sau completarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea procesului de modificare a Hotararii de Guvern 1291/2016, a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,, Transparentd”, Proiecte supuse consultarilor publice si
pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-procesului-de-
modificare-a-hotararii-de-guvern-12912016-cu-privire-la-programul-national-de-control-al-cancerului-
pentru-anii-2016-2025/11469

Proiectul a fost elaborat in baza Dispozitiei Ministrului Sanatatii, cu nr. 679 din 12.07.2022 si a Ordinului
intern al Institutului Oncologic cu nr. 80 din 04.10.2022, cu privire la instituirea grupului de lucru.

Grupul de lucru a intrunit reprezentanti ai Institutului Oncologic, Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica, si ai Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,N.Testemitanu”.

Totodata, mentionam ca pe parcursul anului 2023, au fost convocate 5 sedinte de lucru in cadrul
Ministerului Sanatatii, in vederea definitivirii actiunilor din Planul vizat.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul 1n cauza nu necesita a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul in cauzd nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene si nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize:

Proiectul prenotat nu va fi supus altor expertize.

Secretar de Stat Angela PARASCHIV
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