Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (asociatul unic)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitizarii cu suportul Proiectului de
competitivitate a intreprinderilor micro, mici si mijlocii (Proiectul IMMM) al
Bancii Mondiale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului de lege este inclusa in Planul de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeanda pe anii 2024-2027 la
Capitolul 6 Dreptul societatilor comerciale, actiunea nr.7, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2023, precum si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2024, actiunea nr.41, aprobat prin Hotararea nr. 887/2023.

Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative serveste necesitatea excluderii incertitudinii privind unele aspecte
de procedurd privind deciziile asociatului unic al societdtilor si publicitatea
datelor asociatului unic.

A. Privind societatile

Reglementarile actuale ale Legii nr.135/2007 privind societatile cu
raspundere limitatd si ale Legii nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni contin
prevederi privind unicul asociat. Insi, acestea necesiti anumite precizari in
vederea clarificarii unor aspecte de procedura privind deciziile asociatului unic,
precum: adoptarea, pastrarea (evidenta) acestora.

Urmare adoptarii proiectului se va ajunge la urmatoarele finalitati:

1) Va fi asiguratd transparenta, certitudinea si evidenta deciziilor
asociatului unic.

2) Va fi asiguratd o mai mare transparenta si certitudine in activitatea
societatilor, precum si evidenta activitatii asociatului unic al societatii.

B. Privind aspectele inadvertentelor de reglementare

Subsidiar, evidentiem ca pe data de 27 iulie 2023 a fost publicatd Legea
nr.181/2023 privind serviciile de finantare participativd, care intrd in vigoare la
data de 01.03.2024. Ulterior, pe data de 22 august 2023 a fost publicata Legea
nr.229/2023 pentru modificarea unor acte normative, scopul careia este




reglementarea relatiilor dintre asociatii/fondatorii societatilor comerciale. Legea
in cauza a intrat in vigoare la data de 22.10.2023. Urmare a analizei comparative
a actelor normative mentionate supra se denota cd ambele introduc modificari si
completari la unele si aceleasi acte normative, care se suprapun, in special, la
art.11 alin.(4), art.12 alin.(2), art.30 alin.(3) din Legea nr.135/2007 privind
societatile cu rdspundere limitata.

Totodata, se constatd cu suprapunerile Tn cauza nu sunt in contradictie
conceptuala. La intrarea in vigoare a Legii nr.229/2023 anticipata de intrarea in
vigoare a Legii nr.181/2023, modificarile care se introduc prin ultima nu devin
nule, caduce sau in contradictie cu alte norme legale. Unica consecinta a situatiei
descrise supra poarta un caracter pur tehnic si consta in suprapunerea numerelor
unor alineate si litere din textele analizate, ceea ce genereaza conflict/contradictie
intre actele normative.

Astfel, se propun unele modificari nesemnificative, de ordin tehnic si
redactional intercalate in Legea nr.135/2007 pentru a solutiona contradictiile
indicate supra si a exclude suprapunerea cu Legea nr.181/2023.

C. Referitor la includerea prevederilor aferente Codului—-model de
guvernanti corporativa al societitii pe actiuni cu capital integral/majoritar
public.

Prevederile Strategiei cu privire la administrarea proprietitii de stat in
domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.911/2022
(cap.VI, Obiectiv general: 3 Imbunititirea guvernantei corporative in cadrul
intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat, Obiectiv
specific: 3.2. Asigurarea transparentei si eficientizarea guvernantei intreprinderilor
de stat si societatilor comerciale cu capital de stat), stabilesc ca indicator de produs
aprobarea Codului guvernantei corporative aplicabil tuturor intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat.

Prevederile Planului National de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.89/2023 (Obiectiv general: 7 Asigurarea unei
guvernari eficiente, incluzive si transparente, Obiectiv specific 7.1: edificarea unei
administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente si deschise
participarii cetatenilor in procesele de luare a deciziilor), care include actiunea cu
referire la elaborarea Codului de guvernantd corporativd pentru organele de
conducere s1 control din cadrul intreprinderilor de stat si al societatilor pe actiuni,
fiind aprobat de Guvern.

In acest context, Codul-model de guvernantd corporativa al societitii pe
actiuni/societatii cu rdspundere limitata cu capital integral/capital majoritar public,
a fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.820/2023.




Propunerea de completare cu prevederi aferente codului de guvernanta
corporativa se impune si de faptul necesitatii asigurdrii unei continuitati de
Implementare a acestora in cazul reorganizarii intreprinderilor de stat in alta forma
juridicd de organizare in conformitate cu prevederile art. 19 alin (3) lit. b) si alin.
(4) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald si prevederile Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat
in domeniul intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.911/2022, care
stabileste ca directie prioritara dinamizarea procesului de reorganizare a
intreprinderilor de stat/municipale in alte forme juridice de organizare prevazute de
legislatie.

D. Referitor la excluderea prevederilor referitor la incetarea achitérii
indemnizatiei lunare pentru membrii organelor de conducere si control, in
cazul incetirii raporturilor de serviciu, din data semnarii procesului-verbal al
adunarii generale extraordinare

In sensul prevederilor Legii nr.1134/1997, se stabileste ci in cazul
societatilor pe actiuni cu capital integral sau majoritar public, imputernicirile
membrului organelor de conducere si control (consiliul societatii, comisiei de
cenzori, comitetului de audit) inceteaza la data suspendarii/incetarii raporturilor de
serviciu a persoanei in cadrul autoritatii publice care 1-a naintat pentru promovare
in calitate de membru.

Prin urmare, nu poate fi achitatd indemnizatie lunara pentru o perioada
ulterioard datei incetarii imputernicirilor, atunci cand persoana respectiva nu mai
detine calitatea de membru.

De asemenea, este de mentionat ca aceste prevederi vor contribui si la
realizarea obiectivelor trasate si a prioritatilor corespunzatoare angajamentelor din
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana si din alte acorduri
incheiate cu Uniunea Europeand, inclusiv a masurilor ce vizeaza pregatirea tarii
pentru aderarea la Uniunea Europeana.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

In vederea atingerii scopului proiectului a fost considerati Directiva
2009/102/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
in materie de drept al societdtilor comerciale privind societdtile comerciale cu
raspundere limitata cu asociat unic (versiune codificatd). Din aceasta perspectiva
proiectul este unul care transpune partial prevederile Directivei mentionate.

Aspectele esentiale pe care le prevede Directiva 2009/102/CE constau in




urmatoarele:

1) O societate poate avea un asociat unic la data constituirii si, de
asemenea, atunci cand toate partile sale sociale sunt dobandite de o singurad
persoana (Societate cu asociat unic);

2) Daca o societate devine societate cu asociat unic, deoarece toate partile
sale sociale sunt dobandite de o singura persoand, indicarea acestui fapt, precum
si identitatea asociatului unic trebuie sa fie inregistrate in dosarul sau transcrise in
registrul corespunzator;

3) Asociatul unic exercitd atributiile adunarii generale a asociatilor;

4) Deciziile adoptate de catre asociatul unic privind exercitarea atributiilor
adunarii generale sunt inscrise intr-un proces-verbal sau redactate in scris;

5) Contractele incheiate intre asociatul unic si societatea sa reprezentata de
el sunt Tnscrise intr-un proces-verbal sau redactate in scris.

Considerand faptul ca, unele prevederi ale Directivei sunt reflectate in
legislatia nationald doar unele prevederi ale acesteia sunt pasibile transpunerii,
detaliile privind gradul de compatibilitate sunt inserate in Tabelul de concordanta.
Mentiondm ca, in conformitate cu art. 6 din Directiva 2019/102/CE in cazul in
care legislatia nationald prevede dreptul unei societati pe actiuni de a avea un
asociat unic Directiva se aplica si societatilor pe actiuni.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

A. Privind societatile

Vidul legislativ este acoperit pentru urmatoarele segmente:

1) Indicarea in registrele corespunzatoare a faptului ca o societate devine
societate cu asociat unic, precum si a datelor privind asociatul unic, deoarece
toate partile sale sociale sunt dobandite de o singura persoana;

2) Perfectarea in scris a Deciziilor adoptate de catre asociatul unic in cazul
exercitarii de catre asociatul unic a atributiilor adunarii generale.

Este importantd asigurarea pdastrarii probelor actiunilor asociatului unic
luate 1n sensul adunarii generale or, aceste decizii sunt esentiale pentru activitatea
companiei. Deciziile asociatului unic au impact nu doar asupra activitatii
companiei per se ci si asupra relatiei cu partenerii si autoritatile, fiind evidenta
necesitatea probatiunii deciziilor luate, prevederile acestora si data adoptarii.

Un alt aspect important constituie informatia publica privind asociatul unic
acesta fiind si factorul de decizie de baza dar si principalul beneficiar de pe urma
activitatii intreprinderii. In special, acest subiect este relevant din perspectiva
obtinerii statutului de unic asociat urmare dobandirii tuturor partilor sociale de la
ceilalti detindtori, fiind relevantd existenta, dar si contabilizarea actelor de
dobandire in vederea includerii datelor privind asociatul unic in registrele publice




de evidenta corespunzatoare.

Prevederile relevante:

1. Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni

1) Articolul 48 se completeaza cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

,(2") Hotdrarea unipersonala luati de actionarul unic se intocmeste in scris.
Datele actionarului unic se introduc in Registrul emitentilor de valori mobiliare™.

2) Articolul 72 se completeaza cu alineatul (9) cu urmatorul cuprins:
,Contractele dintre actionarul unic si societatea in care este actionar sunt
incheiate in forma scrisd, sub sanctiunea nulitétii ,,

2. Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata

Alineatul (1) al articolului 62 se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Deciziile
asociatului unic luate 1n sensul prezentului alineat se intocmesc in scris.”

B. Lichidarea inadvertentelor legislative

Se propun unele modificari de ordin tehnic si redactional intercalate in
Legea nr.135/2007 pentru a solutiona contradictiile indicate supra si a exclude
suprapunerea Legii nr.181/2023 cu Legea nr. 229/2023, ultima fiind cea a carei
prevederi urmeaza a fi considerate ca reper pentru modificarile operate prin
prezentul proiect.

Se abroga alineatul V din art. 49 din Legea nr.181/2023 cu inserarea
prevederilor corespunzatoare in textul actelor normative respective.

A se vedea modificarile de la articolele 11, 25, 30 si 77 din Legea
nr.135/2007.

C. Prevederilor aferente Codului-model de guvernanti corporativa
Prevederi relevante:

1. Legea nr.135/2007 privind societétile cu raspundere limitata — art. 49.
2. Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni — art. 48.

Concomitent, sunt propuse alte modificari cu scopul de ajustare si
eliminare a barierelor iIn implementarea Legii privind serviciile de finantare
participativa.

5. Fundamentarea economico-financiara




Bugetul de stat:
Nu comporta cheltuieli pentru bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu va necesita ulterior
operarea modificarilor/completarilor intr-0 serie de acte normative subordonate
legii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional la 14 noiembrie 2023 anuntul privind initierea elaborarii
proiectului de lege a fost plasat pe pagina web:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11473.

Proiectul va fi remis spre avizare oficiald urmatoarelor autoritati publice:
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (Biroul pentru Integrare
Europeand); Ministerul Finantelor; Comisia Nationald a Pietei Financiare;
Consiliul Concurentei, Centrul de Armonizare a Legislatiei, I.P. ,,Agentia Servicii
Publice”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege nu necesita a fi supus altor expertize.

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN
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