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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei:

a) Determinasi clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Problema identificatd este riscul raspandirii organismelor ddunatoare si a
circulatiei plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte infestate, in lipsa
pasaportului fitosanitar, necesar pe teritoriul Republicii Moldova, pentru
determinarea originii lor si trasabilitatii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate.

Proiectul dat va creste nivelul masurilor fitosanitare de protectie impotriva
introducerii sau diseminarii pe teritoriul Republicii Moldova a organismelor
ddunatoare din alte tari, inclusiv prin intermediul plantelor, produselor vegetale
si a altor obiecte supuse regimului de carantina fitosanitara. In acest context se
vor crea premise pentru siguranta fitosanitara a plantelor, produselor vegetale si
a altor obiecte de import si autohtone, pentru achizitionarea lor atat de catre
persoanele fizice cat si ale celor juridice, in special fermierilor ce cultiva si
infiinteaza plantatii. Fermierii sunt acei consumatori care sunt afectati economic
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in cazul contaminarii materialului saditor si in final al plantatiei, atunci cand se
intervine cu masuri fitosanitare de eradicare prin defrisare pentru prevenirea
raspandirii daunatorilor. Inspectorii fitosanitari, la moment, nu detin un circuit
informational al trasabilitatii plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte,
integru, deoarece se resimte lipsa unei verigi principale si anume al pasaportului
fitosanitar.

In cazul patrunderii/diseminarii pe teritoriul Republicii Moldova a
organismelor daunatoare de carantind, concomitent cu plantele, produsele
vegetale si alte obiecte cu un impact major de contaminare, operatorii autohtoni,
vor fi direct afectati si vor suporta cheltuieli neplanificate, necesare combaterii
acestor daunatori. Totodata, riscul instaurarii zonelor de carantina (zonelor
tampon/amenintate), care vor limita circulatia materialului saditor in aceste zone,
dar si a plantelor in general, poate afecta considerabil activitatea economica
agrara din zona. Odata cu autorizarea operatorilor profesionisti pentru eliberarea
pasapoartelor fitosanitare si posibilitatea producatorilor de a efectua
autocontrolul fitosanitar, avem certitudinea de prevenire si depistare precoce a
organismelor daunatoare de carantina.

Lipsa trasabilitatii materialului saditor/semincer in circulatia plantelor, impun
situatia cand autoritatile responsabile de controlul fitosanitar, nu pot
identifica/determina indicatorii de risc continudnd sa actioneze conform
procedurilor specifice fitosanitare, post-factum. In astfel de cazuri, agentii
economici ar avea de suferit semnificativ, prin rebut/distrugere a plantelor
supuse examinarii fitosanitare si determinate ca fiind infestate cu agenti patogeni
care nu raspund tratamentelor fitosanitare.

Prin introducerea specificatiilor privind formatul pasaportului fitosanitar in
circuitul intern, va fi solutionata problema neconcordantei prevederilor cadrului
normativ existent in raport cu monitorizarea trasabilitatii circuitului plantelor,
produselor vegetale si a altor obiecte si prevenirea riscului fitosanitar, de
introducere si diseminare in tard a organismelor daunatoare, in special prin
intermediul loturilor cu material saditor si semincer si a materialului lemnos de
import.

In ultimii ani, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentia de
Interventii si Plati pentru Agricultura, au ajustat masurile de suport pentru a
permite unui numar cat mai mare de producatori sd beneficieze de suportul
statului pentru realizarea investitiilor in infiintarea plantatiilor pomicole.




Suprafata totala pe principalele culturi horticole in 2010-2018 a fost in continua
crestere, de la 116,2 la 139,5 mii ha (Sursa: Biroul National de Statistica, 2019).
Aceeasi sursd, pentru anul 2022, vine cu cifre privind infiintarea plantatiilor noi
de livezi pe o suprafatd de 715 ha, pe cand defrisarea plantatiilor in acelasi an
fiind de 2200 ha. Diferenta aceasta o realizeaza ponderea suprafetelor plantatiilor
pomicole cu termenul de exploatare depasit, Insd o mare parte din defrisari este
starea fitosanitara precara a plantatiei, altfel ele sunt un focar de boli si daunatori
necesitd un volum mai mare de tratamente chimice fiind si costisitoare pentru
intretinere si ddunatoare pentru mediul inconjurétor.

Importul de material saditor si semincer horticol pentru anii 2010 - 2019 a fost
de 433,5 - 1328 mii bucati iar exportul, respectiv, de 87,6-3319,3 mii bucati
(Sursa: Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, 2019). Conform datelor
statistice, in anul 2022, s-au produs 509 mii bucati de pomi fructiferi altoiti.
Aceste date confirma accesul materialului saditor/semincer autohton pe piata
externd. Producatorii sunt obligati de a exporta produse conforme din punct de
vedere fitosanitar. Circuitul materialului saditor pe teritoriul RM intr-un volum
atat de mare necesita si o supraveghere constanta pana la plantarea/exportul lui
prin intermediul etichetei. Starea fitosanitara generala a pepinierelor va influenta
direct dezvoltarea viitoarelor livezi iar circulatia pe teritoriul tarii a materialului
saditor/semincer insotit de pasaportul fitosanitar va permite inspectorilor ANSA
sd ducd un control riguros in prevenirea raspandirii bolilor si a daunatorilor
materialului saditor/semincer

Circulatia/vanzarea/plasarea in comert a plantelor, produselor vegetale si a
altor obiecte infestate, duce la prejudicii semnificative, ba mai mult, se pot
transforma intr-o imagine stirbitd a tarii la exportul acestor produse. O buna
parte a lemnului utilizat in confectionarea paletilor din lemn este de import. Un
exemplu negativ, din anul 2023, cand produsele ambalate pe paleti din lemn
infestati cu daundtori in stare vie, exportati in SUA si returnati in Republica
Moldova, au adus prejudicii de logistica si verificare, de cca 100 mii USD.

O prioritate in dezvoltarea durabila a sectorului horticol ramane producerea
materialului saditor autohton cu categorii biologice superioare si stare
fitosanitara echivalenta standardelor internationale. Chiar la etapa de infiintare a
pepinierelor este necesar un control fitosanitar destul de riguros a materialului
saditor deoarece el este la baza infiintarii plantatiilor multianuale pe teritoriul
Republicii Moldova.




¢) Expuneyi clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In vederea asiguririi ajustarii normelor legislative la cerintele actuale precum
si a aplicarii in mod uniform a prevederilor Legii nr. 422/2023 privind masurile
de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor, sunt clar definite
cateva cauze care au dus la aparitia problemei, necesare de exclus:

1) lipsa trasabilitatii materialului de inmultire si saditor si al controlului
fitosanitar care este necesar de a fi intensificat atat de producator cat si de
autoritatea fitosanitara;

2) concentrare insuficienta a organelor competente pe masurile de prevenire
in raport cu cresterea importurilor de produse cu risc ridicat.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Legislatia nationala pe domeniul fitosanitar, in contextul Legii nr.
422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor ddundtoare
plantelor prevede necesitatea aplicarii modelului pasaportului fitosanitar in
circuitul intern, din diverse motive nu a fost introdus in circuitul intern al
materialului de inmultire, saditor, semincer si al lemnului de import. Conform
prevederilor normative, pasaportul fitosanitar trebuie sa insoteasca plantele,
produsele vegetale si a altor obiecte autohtone si pe cele de import, in procesul
lor de circulatie pe teritoriul tarii, oferind astfel trasabilitatea produsului.
Pasaportul fitosanitar este o eticheta oficiald, intocmita si eliberatd de organul de
control fitosanitar in modul stabilit de legislatia nationala care insoteste plantele
si produsele vegetale autohtone si importate si care atestd ca normele si
standardele fitosanitare sunt respectate. In intentia de a mentine trendul
indicatorilor macroeconomici ai domeniului agricol, este necesara asigurarea
unui control fitosanitar, pentru a nu admite in continuare infiintarea de plantatii
si circulatia plantelor, produselor vegetale si a lemnului care expune riscului
investitiile s1 exploatatiile agricole.

In intentia de a comercializa produse vegetale pe piata UE devine foarte
important sa ajustam conditiile pentru circulatia acestor produse cu garantarea
starii fitosanitare si trasabilitatea produselor, iar lipsa interventiei de completare
al cadrului normativ cu stabilirea specificatiilor privind formatul pasaportului
fitosanitar pentru circulatia pe teritoriul Republicii Moldova a plantelor,
produselor vegetale si a altor obiecte, nu va asigura implementarea conforma a
prevederilor legale, iar aceasta va conduce la:




- riscul diseminarii in tard a organismelor daunatoare;

- influentarea economica nefastd asupra operatorilor care pun in circulatie
plantele, produsele vegetale si a altor obiecte specificate;

- riscul impedimentelor la exportul productiei vegetale catre tarile UE, in
conditiile neconformitatii reglementarilor fitosanitare;

- nerespectarea obligatiunilor fitosanitare asumate de catre Republica Moldova
in cadrul Conventiei Internationale pentru Protectia Plantelor, la care este parte,
precum si al Acordului de Asociere dintre RM si UE.

Prin urmare, lipsa modificarilor cadrului normativ national sau intarzierea
modificarilor necesare, va genera confuzii in procesul de implementare si
aplicare a acestuia. Totodata, nu se asigurata uniformitatea dintre prevederile
legislatiei in vigoare cu cele ale Uniunii Europene pe domeniul plasarii pe piata
a plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte specificate iar acest moment
pune impedimente in circulatia materialului saditor si semincer la introducerea
lui in comunitate.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificasi
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i
reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Proiectul de hotarare de Guvern de modificare a Hotararii de Guvern nr.
333/2018 cu privire la aprobarea unor modele de acte este elaborat in vederea
completarii Legii nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva
organismelor daundtoare plantelor, in special al articolului 83 care textual
prevede continutul si formatul pasaportului fitosanitar si totodata, reglementeaza
prevederile legale ce tin de pasaportul fitosanitar:

- Articolul 65. Registrul operatorilor profesionisti;

- Articolul 69. Trasabilitatea;

- Articolele 78 — 90, care reflecta in linii generale produsele vegetale si alte
obiecte pentru care este necesar un pasaport fitosanitar, destinatia acestei
etichete, obligatiile operatorilor autorizati s. a.

Acest proiect transpune Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2313
al Comisiei din 13 decembrie 2017 de stabilire a specificatiilor privind formatul
pasaportului fitosanitar pentru circulatia pe teritoriul Uniunii si al pasaportului
fitosanitar pentru introducerea si circulatia in interiorul unei zone protejate in
legislatia nationald, In conformitate cu cerintele stabilite la nivelul Uniunii
Europene.




Aprobarea proiectului in cauza vine sa ajusteze cadrul normativ existent in
domeniul protectiei plantelor si carantinei fitosanitare si implica modificarea:

- Anexa nr. 4, modelul pasaportului fitosanitar din Hotararea Guvernului
nr. 333/2018 cu privire la aprobarea unor modele de acte.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneri obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist).

Principalele obiective ale interventiei statului sunt:
- protejarea teritoriului tarii Tmpotriva introducerii, rdspandirii si/sau migrarii,

inclusiv din alte tari, a organismelor ddunatoare prin asigurarea trasabilitatii
circulatiei plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte insotite de pasaportul
fitosanitar;

- importul materialului saditor/semincer si a lemnului doar in conditii sigure
si libere de organisme daunatoare inclusiv celor sub forma latenta:

a) circulatia pe interiorul tarii doar a produselor vegetale libere de daunatori,

b) investitii asumate de catre agentii economici si de catre stat, in acele
plantatii multianuale care fac dovada lipsei organismelor daunatoare, respectiv
asigurand un nivel ridicat de rambursare a investitiilor;

- prevenirea comercializarii plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte
contaminate, dupa necesitate - determinarea provenientei lor in baza
pasaportului fitosanitar;

- facilitarea mediului de afaceri in comertul cu produse vegetale cu Uniunea
Europeana.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneri succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea l. ,,a nu face nimic”

In cazul in care cadrul legal nu va fi completat cu pasaportul fitosanitar de
insotire a plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte, obligatoriu, exista
riscul de introducere si diseminare a organismelor ddunatoare si de carantind din
alte state si de contaminare si diseminare a organismelor ddunatoare in interiorul
tarii.

Totodatd, se va asigura aducerea actelor normative in concordanta cu legislatia
in vigoare.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
rintesc cauzele problemei, cu indicarea inovagiilor si intregului spectru de
solurii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea Il. In intentia de a mentine trendul indicatorilor macroeconomici ai
domeniului agricol, este necesar asigurarea unui control fitosanitar, pentru a nu
admite 1n continuare infiintarea de plantatii si circulatia plantelor, produselor
vegetale si a lemnului care expune riscului investitiile si exploatatiile agricole.
Elaborarea proiectului dat vine sa stabileasca specificatiile privind
formatul/modelul pasaportului fitosanitar pentru punerea in circulatia pe
teritoriul Republicii Moldova a plantelor, produselor vegetale si a altor obiecte,
autohtone sau importate din tari terte.

Totodata modelul pasaportului fitosanitar prevazut in Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2017/2313 al Comisiei din 13 decembrie 2017 de stabilire a
specificatiilor privind formatul pasaportului fitosanitar pentru circulatia pe
teritoriul Uniunii si al pasaportului fitosanitar pentru introducerea si circulatia
in interiorul unei zomne protejate vine sa ajusteze modelul din Hotardrea
Guvernului nr. 333/2018 cu privire la aprobarea unor modele de acte la
cerintele fitosanitare Tnaintate de comunitate si etichetele care sunt necesare la
insotirea materialului saditor destinat exportului. Din cauza diferentelor in ceea
ce priveste dimensiunea si caracteristicile plantelor, ale produselor vegetale sau
ale altor obiecte pentru care este necesar un pasaport fitosanitar, se intentioneaza
sa fie asigurat un anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste specificatiile
privind formatul pasapoartelor fitosanitare. Prin urmare, prin diferite formate de
pasapoarte fitosanitare ( se anexeaza), Se permite agentilor economici sa ajusteze
dupa caz, diferentele dintre plante, produse vegetale sau alte obiecte pentru care
este necesar un pasaport fitosanitar. De asemenea, modelele respective nu prevad
in mod specific dimensiunea pasapoartelor fitosanitare, dand posibilitatea
implementarii cat mai apropiate de necesitdtile agentilor economici. Pasaportul
valabil, poate fi atasat la plante, la ambalajele acestora sau la vehiculele in care
sunt transportate.

Odata cu aplicarea prevederilor propuse in acest proiect de hotdrare de Guvern,
vom obtine:

- fermiertii 1s1 vor asigura investitiile procurand material de calitate;

- reducerea controlului administrativ fitosanitar pentru difuzarea materialului
vegetal, supus monitorizdrii in vederea supravegherii trasabilitatii, in baza




indicatorilor de risc analizati In perioada de vegetatic in pepiniera de catre
inspectorii fitosanitari ANSA,;

- insotirea materialului saditor si cel semincer de pasaportul fitosanitar,
eticheta oficiald care confirma calitatea lui, punerea pasaportului fitosanitar n
circulatie/practica,

- inlesnirea procesului de depunere a cererii de catre producator si evidentei
producerii/vanzarilor lui prin introducerea modelului cererii depuse de catre
agentul economic si a Registrului de evidenta al pasapoartelor eliberate.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

La moment nu au fost stabilite s1 examinate careva optiuni alternative,
deoarece necompletarea treptata si progresiva a legislatiei fitosanitare nationale
cu prevederile legale europene si alinierea graduala la aquis-ul comunitar al
legislatiei nationale duce la riscul de introducere a organismelor de carantina pe
teritoriul Republicii Moldova.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneri efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor opriunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt identificate ca:

- Imposibilitatea implementarii prevederilor Legii nr. 422/2023 privind
masurile de protectie Tmpotriva organismelor ddunatoare plantelor;

- Riscul de raspandire in tard, a organismelor daunatoare, in special de
carantind, si raspandirii prin intermediul plantelor, produselor vegetale si a altor
obiecte specificate in anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 356/2012;

- Riscul cresterii amenintarii asupra sanatatii plantelor, la import, cauzat de
speciile daunatoare plantelor si produselor vegetale care prezinta un pericol mai
mare de a fi introduse in Republica Moldova din cauza globalizarii comertului
si a schimbarilor climatice;

- Riscul neintervenirii rapide si eficace In cazul eminentei unui risc mai mare
de a introduce in Republica Moldova specii daunatoare plantelor si produselor
vegetale;

- Riscul impedimentelor in circulatia plantelor si a produselor vegetale din
cauza lipsei unor prevederi legale ajustate la normele comunitare;

- Riscul pierderilor economice urmare a procurarii materialului
saditor/semincer atit de import cat si autohton infectat cu bacterii/virusuri, care




sunt foarte dificile de combatut, ori chiar imposibil (inclusiv cheltuieli la
defrisarea plantatiilor multianuale);

- Riscul de a risipi mijloacele financiare bugetare, a subventiilor alocate pentru
infiintarea plantatiilor, in cazul plantarii materialului infectat/infestat.

Efecte pozitive ale actualei situatii nu au fost identificate.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau

beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata prin aprobarea proiectului de hotarare de Guvern de
modificare a Hotérarii de Guvern nr. 333/2018 cu privire la aprobarea unor
modele de acte, va completa cadrul normativ existent, necesar prevenirii,
introducerii sau raspandirii in masa al organismelor ddunatoare reglementate
care nu sunt de carantina si organismelor daunatoare de carantina. Totodata,
introducerea pasaportului fitosanitar in circuitul intern va permite accesul
cumparatorilor la un material saditor de calitate.

Operatorii cultiva si comercializeaza plantele, produse vegetale specificate in
lipsa pasaportului, fapt ce nu implica responsabilitati pentru starea fitosanitara,
contribuie la un impact economic, social si de mediu.

Atat pentru autoritatea competentd cat si operatorul profesionist autorizat
cheltuieli suplimentare pot fi doar cele de multiplicare a etichetelor. Eliberarea
etichetelor vor constitui sume conform Hotararii de Guvern nr. 90/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate
de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, precum si a
Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor si a tarifelor la acestea.

Beneficii:

- etichetele care vor nsoti plantele, produsele vegetale si alte obiecte vor
asigura trasabilitatea lor, fiind un indice 1intru prevenirea raspandirii
organismelor daunatoare;

- garantarea sigurantei sub aspect fitosanitar, libere de organisme daunatoare,
ale plantelor si produselor vegetale specificate importate din tari terte;

- suprafete agricole protejate de invazia organismelor daunatoare asigurate
prin posibilitatea de actiune a agentiilor economici si a institutiilor in caz de
depistare a unor organisme daunatoare reglementate sau de carantina,




- productivitate stabila a culturilor agricole cultivate;

- diminuarea multiplicitatii tratamentelor fitosanitare si protejarea florei si
faunei utile.

Impactul:

- Neadmiterea comercializarii, propagarii, diseminarii produselor vegetale
care nu au o stare fitosanitara satisfacatoare sau conform cerintelor fitosanitare:

- ldentificarea exactd a materialului saditor, semincer infestat si cu daunatori
in stare latenta si operarea interventiilor exacte si tintite conform planurilor unde
contingentd si a protocoalelor fitosanitare;

- diminuarea pierderilor economice urmare a procurarii plantelor si produselor
vegetale infectate cu organisme daunatoare, care sunt foarte dificil de combatut
ori chiar imposibil, inclusiv cheltuieli la defrisarea plantatiilor multianuale;

- cresterea eficientei subventiilor alocate pentru infiintarea plantatiilor
multianuale, in cazul plantarii materialului contaminat cu organisme daunatoare
care duce la risipa mijloacelor financiare bugetare;

- Diminuarea numarului de tratamente fitosanitare de preventie pentru agentii
economici, costul unui tratament fitosanitar/ha culturi anuale variaza intre 650-
1000 lei in functie de conditiile climatice, cultura, asolament, costul produsului
de uz fitosanitar, normei de consum a produsului, performanta tehnicii utilizate,
altele.

- Prevenirea cazurilor de distrugere a plantelor, produselor vegetale
contaminate cu organisme daunatoare.

Din punct de vedere social, aprobarea proiectului de Hotarare de Guvern si
aplicarea prevederilor acestuia va contribui la asigurarea mentinerii starii
fitosanitare conforme pe intreg teritoriul tarii.

Totodata, din punct de vedere administrativ, vor creste capacitatile de
expertiza, evaluare si suport. Toate acestea, pe termen mediu nu va afecta
importatorii si nici producatorii agricoli, fortificand sectorul producerii vegetale.

In cazul unui eventual esec al interventiei preconizate atunci acesta depinde
direct de gradul de implementare a prevederilor legislative din prezenta hotarare,
de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor pe intreg teritoriul
republicii.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Reiesind din motivele invocate la pct. 3 lit. ¢) care expune necesitatea
imperioasd de a aproba proiectul de hotarare de Guvern, optiuni alternative nu
au fost analizate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului

a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei au fost identificate urmatoarele:

- lipsa personalului calificat;

- lipsa echipamentului necesar;

- resurse financiare limitate, necesare implementarii prevederilor propuse;-
imposibilitatea exercitarii atributiilor ANSA in asigurarea sigurantei produselor
vegetale.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta §i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica

daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri suplimentare semnificative, care pot influenta negativ activitatea
economica a operatorilor din domeniile vizate nu s-au identificat. Interventia
propusa are impact pozitiv asupra activitdtii economice ale acestora si vin sa
garanteze investitiile.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum §i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Este evident ca Optiunea Il va oferi cele mai bune avantaje economice, politice
si sociale.
Astfel se opteaza pentru promovarea Optiunii 1l ca fiind una ce corespunde
cerintelor europene, eficienta si utila pentru autoritatile de control, agentii
economici si alti subiecti implicati in domeniul vizat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat silsau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt
necesare.

Odata cu aprobarea proiectului de hotarare de Guvern, acesta va fi implementat
de cdtre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in limita atributiilor
functionale. Totodatd, conform prevederilor noului act juridic ce vine sa




reglementeze sandtatea plantelor (Legea nr. 422/2023), eliberarea pasapoartelor
fitosanitare poate fi eliberata si de operatorii profesionisti, astfel se va diminua

1luzia ca obtinerea unui pasaport fitosanitar este parte a unui control oficial si

totodatd se va elibera povara administrativa prin diminuarea responsabilitatilor
personalului ANSA. Inspectorii fitosanitari ai subdiviziunilor teritoriale ale
Agentiei, vor asigura controlul fitosanitar al plantelor, produselor vegetale si a
altor obiecte, originare din Republica Moldova, la locul de productie, inainte de
a circula pe teritoriul tarii. Inspectorii fitosanitari din cadrul posturilor de
inspectie la frontiera ale Agentiei, vor asigura controlul fitosanitar al plantelor,
produselor vegetale si a altor obiecte, inainte de a fi introduse in circuit pe
teritoriul tarii. Reiesind din competentele ANSA, concluziondm ca nu sunt
necesare schimbari institutionale, de resurse umane, odatd cu necesitatea
circulatiei pasapoartelor fitosanitare pe teritoriul Republicii Moldova.

b) Indicayi clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

In calitate de indicatori de performanta monitorizati vor servi:

- reducerea semnificativa a numdrului de contaminari a plantelor sau
produselor vegetale cu organisme ddaundtoare de carantind odata cu implicarea
in controlul fitosanitar al operatorilor profesionisti autorizati;

- limitarea impactului economic al organismelor daunatoare reglementate care
nu sunt de carantind precum si prevenirea introducerii/disemindrii a
organismelor daunatoare de caranting;

- numarul de pasapoarte fitosanitare eliberate in conformitate cu cerintele Legii

nr. 422/2023;

- numarul de returnari ale produselor de origine vegetala;

- numarul de masuri fitosanitare, combaterea daunatorilor, efectuate in
pepiniere infectate, drept urmare a depistarii lor, clauze contractuale anulate ca
urmare a materialului saditor infestat;

- cresterea volumelor de produse exportate in Uniunea Europeand odata cu
cresterea nivelului de credibilitate in raport cu producerea materialului
saditor/semincer autohton;

- reducerea suprafetelor defrisate cauzate de infestari a materialului saditor in
perioade initiale de plantare.

c¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard
evaluarea performangei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea




Dupa aprobarea, publicarea hotararii de Guvern in Monitorul Oficial al RM si
implementarea conforma a normelor de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusad

Normele Procedurii vor influenta in mod diferit urmatoarele grupuri:

1. Primul grup interesat de interventia propusa este constituit din autoritatile
publice Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Ministerul Mediului;
Ministerul Sanatatii; Ministerul Justitiei; Centrul de Armonizare a Legislatiet;
Centrul National Anticoruptie; Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;
Agentia de Mediu.

2. Agentii economici importatori de plante, produse vegetale si alte obiecte;

3. Producatorii agricoli locali care cultivd plante, produse vegetale si sunt
expusi riscului la aparitia organismelor daundtoare, polifage sau de carantina.

b) Explicasi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare de Guvern de
modificare a Hotararii de Guvern nr. 333/2018 cu privire la aprobarea unor
modele de acte, este plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-de-modificare-a-hotararii-de-
guvern-nr-3332018-cu-privire-la-aprobarea-unor-modele-de-acte/11789.

Totodata, Analiza Impactului de Reglementare a fost expediat la consultari
catre asociatiile de profil si partile interesate prin scrisoarea MAIA nr. 09-
07/4/46 din 05.01.2024

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel pugin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Pana la moment nu au fost receptionate pozitiile entitdtilor vizare in solicitarea
MAIA din 05.01.2024. Sub compartimentul dat va fi completat pe masura
receptionarii pozitiilor expediate de catre asociatiile de profil.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact | Punctaj atribuit



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-de-modificare-a-hotararii-de-guvern-nr-3332018-cu-privire-la-aprobarea-unor-modele-de-acte/11789
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Optiunea

Optiunea

Optiunea

propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1
povara administrativa -1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de 0
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare +3
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, (?alitatea si preturile pentru +1
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a +2
cetatenilor
situatia social-economicd in anumite 0
regiuni
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile s1 organizarea muncii -1/+1
sdndtatea si securitatea muncii +1
formarea profesionala +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei +1
nivelul sdraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0




accesul si calitatea serviciilor publice +1
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei +1
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in 0
activitati sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor +1
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen
biodiversitatea 0
flora +1
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficienta a resurselor 0
regenerabile si neregenerabile
consumul si productia durabila +1
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0
explozii, accidente etc.)
utilizarea terenurilor +1
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe




Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzétor (dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)

Anexa

PARTEA A

Modele de pasapoarte fitosanitare pentru circulatia pe teritoriul Republicii Moldova
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PARTEA B

Modele de pasapoarte fitosanitare pentru introducerea si circulatia in interiorul unei zone

protejate
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PARTEA C

Modele de pasapoarte fitosanitare pentru circulatia pe teritoriul Republicii Moldova,

combinate cu o eticheta de certificare
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PARTEA D

Modele de pasapoarte fitosanitare pentru introducerea si circulatia in interiorul unei zone
protejate, combinate cu o eticheta de certificare



xxxxx-XX/Plant Passport - PZ: xxxxx-XX/Plant Passport - PZ:
xxx’ xxx?
XXXXXXXXXXXXXX Ll )(XXXXXXXXXXXXXI b
O 0]
OEETP

- xxxxx — XX [ Plant Passport — PZ!

XXXXXXXXXXXXXX b0

- xxxxx — XX [ Plant Passport — PZ!

XXXXXXXXXXXXXXH) EH‘ E




