SINTEZA

Anexanr. 2

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind atribuirea in folosinta a terenurilor fondului apelor

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

[. Obiectiile, propunerile/recomandarile

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

nr. 36/01-06/761 din
21.08.2023

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul
de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind atribuirea in folosinta a terenurilor fondului apelor
(numdr unic 694/MM/2023) si reiesind din competentele
sale functionale comunicd urmatoarele propuneri si
obiectii.

Pe tot parcursul textului Regulamentului sintagma
«entitatea administratoare» urmeaza a fi ajustatd prin
prisma art. 6 al Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.

La anexa nr. 1 al proiectului hotararii:

Pct. 36 alin. 1 sintagma «documentatia bunului imobily
excedeaza cadrul normativ in vigoare si prezuma
interpretari a componentei actelor necesare pentru evidenta
terenurilor stabilite prin legi organice. Astfel, propunem a
fi inlocuita cu sintagma «documentatia cadastrald necesara

Se acceptd partial. In textul proiectului au fost
operate modificari, fiind preluata sintagma de
,.entitate publicd’” conform notiunii din art. 2 al
Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale.

Se accepta partial. Textul prevederii a fost revazut
si rectificat.




pentru expunerea la licitatie a bunului imobily.

La pct. 40 consideram oportun de ajustat termenul de
inregistrare a bunurilor imobile de «3 ani» cu cel stabilit
din Codul civil de «5 ani».

La pct. 41 prevederile expuse in proiect urmeaza a fi omise,
deoarece pot crea situatii incerte. La fel considerim
inacceptabila utilizarea sintagmei «administratia publica»,
fiindcd, este una cu continut confuz si poate crea situatii
neclare sau/si interpretabile n raport cu competenta unei
sau altei autoritati publice.

Pct. 47 urmeaza a fi ajustat conform prevederilor anexei nr.
2 a hotararii Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica.

Pct. 57 considerdm oportun a fi redat in redactie noud: «In
cazul acceptului, pentru transmiterea in gestiune a

Se accepta partial. Codul civil nr. 1107/2002 prin
art. 1293 alin. (1) prevede obligativitatea notéarii in
Registrul bunurilor imobile a contractelor de arenda
a terenurilor agricole Incheiate pe un termen mai
mare de peste 5 ani, iar in capitolul VIII pentru
locatiune nu este prevazutd notarea obligatorie a
locatiunii. Tinand cont de lipsa in Codul civil a
prevederii conditionate de notare a locatiunii,
conform statudrii art. 435 alin. (1) si (2) pct. 2), al
normei art. 43 alin. (1) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, dreptul de
locatiune este supus notdrii obligatorii in cazul
instituirii pe un termen mai mare de 3 ani. Textul
prevederii a fost ajustat corespunzator.

Se acceptd partial. Au fost operate modificari. Cu
referire la prevedere, este una existenta si in pct. 18
din Regulamentul cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publicd a statului aprobat
prin Hotararea Guvernului 91/2019.

Se acceptd. Au fost operate modificdri. Pct. 47 a
devenit pct. 48.

Se accepta partial. Au fost operate modificari, cu
omiterea cuvantului ,,cadastral’’, or dosarul nu va




terenurilor fondului apelor se perfecteazi un dosar
cadastral cu setul de acte specificate in punctul 58 al
prezentului Regulament.

Perfectarea dosarului se efectueaza de catre intreprinderile
de stat sau private, avand specialisti certificati in domeniul
cadastrului (pe baza de contract cu entitatea, care
administreaza bunul imobil)».

include doar acte cadastrale. Pct. 57 a devenit pct.
58 si pct. 58 a devenit pct. 59.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
nr. 21-4408 din 23.08.2023

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosinta a
terenurilor fondului apelor, numar unic 694/MM/2023, in
limita competentelor functionale, expunem urmatoarele.

La proiectul hotirarii de Guvern:

Conform art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, daca noul act normativ modifica si/sau
abrogd un act normativ, denumirea acestuia trebuie sa
contina formula referitoare la modificarea si/sau abrogarea
actului normativ.

Potrivit pet. 9 din prezentul proiect se propune modificarea
pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 91/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publica a statului.

Astfel, constataim ca relevantd ajustarea denumirii
proiectului de act normativ al Guvernului la dispozitia
mentionatd supra, in vederea transpunerii echilibrate si cu
claritate a obiectului reglementarii proiectului.

Subsecvent, la ajustarea denumirii proiectului urmeaza a se
lua in considerare si obiectul de reglementare a acestuia
privind transmiterea in folosintd a constructiilor
hidrotehnice.

Ori, legiuitorul indica la art. 42 alin. (1) din Legea
mentionatd, faptul ca, denumirea actului normativ
reprezintd numirea genericd a actului in functie de

Se acceptd. Denumirea actului normativ a fost
ajustata.




categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de obiectul
reglementdrii exprimat sintetic. Alin. (2) al aceluiasi
articol, prevede ci, denumirea actului normativ trebuie sa
fie laconicd i sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii.

In clauza de adoptare, referitor la temeiul ,,art. 8 si 9 din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdatii  publice”, consideram oportund indicarea
temeiului juridic concret pentru emiterea prezentului act
normativ, or, prevederile mentionate reglementeaza un sir
de atributii ale autoritatilor administratiei publice centrale
si autoritdtilor administratiei publice locale in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice.

La pct. 10, la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ urmeazi a se tine cont ci, odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
este aplicabild norma imperativa, reglementata la art. 56,
conform céreia actele normative intra in vigoare peste o
lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea  cadrului normativ  hotararilor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca existd alte
circumstante obiective.

Respectiv, intrarea in vigoare a actului normativ la data
publicirii necesitd a fi argumentata in nota informativa.

La proiectul regulamentului:

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea

Se acceptd. Temeiul juridic de aprobare a normei a
fost redactat.

Se accepta. In nota informativd au fost operate
modificari.

Nu se accepti. Articolul 6 alin. (1) lit. a* si a° din




prenotatd, pentru a exclude orice echivoc, referitor la
temeiul st modalitatea de transmitere a terenurilor fondului
apelor aferente segmentelor cursurilor de apa, propunem
expunerea pet. 50 st pet. S1 in corespundere cu prevederile
art. 6 alin. (1) lit. a® si a® din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

Legea nr. 121/2007 privind administrarea $i
deetatizarea  proprietatii  publice  statueaza
competentele Guvernului de adoptare a hotérérilor
de Guvern privind transmiterea segmentelor unui
curs de apa din administrarea statului — gestiunea
autoritatilor administratiei publice centrale — in
gestiunea unitatilor administrativ-teritoriale, in
dependenta de amplasarea acestora, iar in capitolul
Il din proiectul actului normativ este prevazut
mecanismul de implementare a procesului de
transmitere. Astfel, prin punctele 50 si 51 din
Regulament este compilatd prevederea pentru
ambele cazuri, ori categoria de destinatic a
segmentelor de apa ca terenuri fondul apelor
ramane a fi aceeasi, inclusiv si procedura de
transmitere, diferenta constidnd doar in necesitatea
unei argumentari suplimentare a solicitdrii de
transmitere pentru segmentele de rduri  din
extravilanele localitatilor. Inclusiv prin specificarea
intre paranteze a exceptiilor mentionate nu se vine
cu careva prevederi noi, dar se reliefeaza cele
reglementate de alte acte normative. Astfel, albiile
raurilor transfrontaliere ce se suprapun cu zona de
frontiera si spre care accesul este limitat, conform
Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, nu pot fi trecute in gestiunea
autoritatilor administratiilor publice locale fiind
grevate de alte drepturi suplimentare. Subsidiar,
exceptare se va face pentru raurile ce traverseaza
ariile naturale protejate de stat si corpurile de
paduri proprietate a statului tinind cont de statutele
speciale ale acestora, reglementate de Legea nr.




In baza argumentului invocat supra, pet. 57 urmeazi a fi
revizuit, deoarece eronat la punctul respectiv se face
referintd la un set de documente specificate tot la pct. 57,
dar de fapt in punctul dat nu sunt enumerate careva acte.

Concomitent, avind in vedere faptul ca nu este clar la care
act normativ (regulament sau hotarare de Guvern) sint parte
integrantd Anexele nr. 4 si nr. 5, considerim necesar
concretizarea documentului normativ in sensul dat.

La nota informativa, in vederea fundamentérii pertinente
si reflectarii sensului exact al proiectului lansat, in acord cu
structura consacratd in Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, la compartimentul 6 ,, Modul
de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare” se
va indica actul normativ propus spre modificare
(Hotdrdarea Guvernului wnr. 91/2019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica a statului).

La proiectul contractului de locatiune:

In textul Capitolului IV, precum si in denumirea acestuia,
cuvintul ,,reziliere, la orice forma gramaticala, se va
substitui cu cuvintul ,,rezolutiune”, la forma gramaticala
corespunzdtoare, ori, potrivit art. 16 alin. (1) lit. i) din
Codul civil nr. 1107-XV/2002, republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 66-75/132 din
01.03.2019, una dintre metodele de aparare a drepturilor

1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate
de stat si de Codul silvic nr. 887/1996. Pct. 50 a
devenit pct. 51 si pet. 51 a devenit pct. 52.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 57 a
devenit pet. 58 si pct. 58 a devenit pet. 59.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Intru respectarea art. 993 alin. (2) din Codul civil
nr. 1107/2002 modelul de contract a fost exclus.




civile este rezolutiunea sau modificarea contractului.
Subsidiar, la pet. 4.2, consideram judicios reglementarea
cazurilor de rezolutiune a contractului de locatiune in mod
separat, corespunzator art. 1282 si art. 1283 din Codul civil
prenotat.

Concomitent, avind 1n vedere cd, potrivit denumirii
Capitolului IV, acesta include si clauza contractualda
referitor la modificarea contractului, consideram pertinenta
relevarea aspectelor aferente clauzei respective, ori, autorul
proiectului a omis statuarea dispozitiilor in sensul dat.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
nr. 16/1-05/2628 din
23.08.2023 si

nr. 10-07/2987 din
27.09.2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat
proiectul  hotaririi  Guvernului  pentru  aprobarea
Regulamentului privind atribuirea in folosinta a terenurilor
fondului apelor (numar unic 694/MM/2023) si comunica
urmatoarele.

La proiectul hotaririi Guvernului:

Pct. 4 nu va fi aplicabil tinind cont de ierarhia actelor
normative si de faptul ca actele normative in vigoare nu
reglementeazd relatiille de arendd si calculul pretului
normativ a terenurilor din categoria de destinatie ale
fondului apelor.

Terenul din categoria de destinatie terenuri ale fondului
apelor nu este obiectul reglementarii Legii nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului.

Astfel, tinind cont c¢a legislafia 1n vigoare, nu
reglementeazd determinarea (calculul) pretului normativ al
terenurilor din categoria de destinatie terenuri ale fondului
apelor, in opinia Ministerului, prevederile Legii nr.
1308/1997 nu pot fi aplicate pentru terenurile din categoria
de destinatie ale fondului apelor.

De asemenea, in cazul terenului din categoria de destinatie

Se acceptd. Urmare modificarii Legii apelor nr.
272/2011 (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 514 (9020), art.
921b), la art. 4% aliniatele (1) — (6) sunt previzute
tarifele si coeficientii ce vor fi aplicati, dupa caz, la
calcularea cuantumurilor redeventei si a chiriei,
pentru folosinta terenurilor si  constructiilor
hidrotehnice. Astfel, norma mentionata face
trimitere la Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pamintului, la Legea bugetului aprobatd pentru anul
respectiv si la Legea nr. 1125/2002 pentru punerea
in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova
nr. 1170/2002. Pct. 4 a devenit pct. 2.




terenuri ale fondului apelor, pe care sunt constructii
hidrotehnice private, nu sunt aplicabile nici prevederile art.
29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in
aplicare a  Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002, deoarece acesta la rindul sdu face trimitere la
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpdrare a pamintului.

Totodata, urmeaza de revizuit si continutul pet. 5 tinindu-se
cont de cele relatate anterior si prevederilor art. 459 din
Codul civil.

De asemenea, este necesar de redactat si numarul Codului
civil, deoarece cel indicat in continutul proiectului nu
corespunde realitatii.

La proiectul Regulamentului, Anexa nr. 1:

Pct. 5 nu va fi aplicabil, deoarece terenul din categoria de
destinatie terenuri ale fondului apelor nu este obiectul
reglementarii Legii nr. 130/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului.

In continutul pct. 25 consideram ca urmeaza de exclus
textul, ,, cu exceptia cazurilor in care o astfel de folosire
speciald a apei face imposibila folosinta de catre locatar a
obiectul acvatic pentru nevoile specificate in contractul de
locatiune”, deoarece prevederea respectivd contravine
actelor normative ierarhic superioare, si chiar insasi
prevederilor Legii apelor nr. 272/2011, in cazul
utilizatorilor ce dispun de autorizatie de mediu pentru
folosirea speciala a apei.

Totodatd, in tot continutul proiectului cuvintele ,,de nivelul

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se acceptad. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari

corespunzator pct. 6 din Regulament.

Se accepta partial. Au fost operate modificari,
conform prevederilor art. 24 si 48 din Legea apelor
nr. 272/2011.

Se acceptd. Au fost operate modificéri.




intii” urmeaza de exclus, deoarece in varianta proiectului
prezentat spre avizare, neargumentat sunt omise/excluse
autoritdtile administrate publice locale de nivelul doi (pct.
50, pet. 51, etc.).

Continutul pet. 70 considerdm cd urmeazi de completat cu
textul 7, cu exceptia constructiilor hidrotehnice prevazute
in documentatia de proiect, elaboratd in conformitate cu
prevederile legislatiei”, deoarece sunt cazuri, cind
constructiile hidrotehnice, nu pot fi amplasate in afarad
limita fisiilor riverane de protectie a apelor.

La proiectul metodologiei de stabilire a cuantumului
redeventei, Anexa nr. 2:

Tinind cont ca, terenul din categoria de destinatie terenuri
ale fondului apelor, nu este obiectul reglementarii Legii nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului si de ierarhia actelor normative,
totodata de faptul ca actele normative in vigoare nu
reglementeaza transmiterea in folosinta si calculul pretului
normativ a terenurilor din categoria de destinatie ale
fondului apelor, cit de justificat este aplicarea tarifului de
1130,31 lei per hectar corespunzator celui pentru terenurile
agricole stabilit in anexa la Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului, prevazut in pct. 5 al proiectului metodologiei.
In contextul celor nominalizate informam ca Ministerul nu
sustine proiectul inaintat spre avizare, in redactia data.
Totodata informdm ca Ministerul, a initiat procedura de
modificare a Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pamintului, pentru a fi
aplicabila pentru terenul din categoria de destinatie terenuri

Se acceptd partial. Au fost operate modificari,
conform prevederilor art. 53* alin. (2) si (3) din
Legea apelor nr. 272/2011 (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.
514 (9020), art. 921b). Pct. 70 a devenit pct. 71.

Nu se accepta. Argumentarea este similara celei
date pentru pct. 4 (devenit pct. 2) de la proiectul
hotararii Guvernului.




ale fondului apelor.

Totodatd, mentiondm c&d, urmare adresdrilor, dar si a
intrevederilor cu fermierii din sub-sectorul de acvacultura,
a fost examinatd problema invocatd in demers, privind
formula de calculul a redeventei pentru concesiunea
terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole,
prevazuta an proiectul Regulamentului privind atribuirea in
folosinta a terenurilor fondului apelor. Astfel, Ministerul
pentru a nu stopa dezvoltarea sectorului de acvacultura,
propune ca, cuantumul redeventei pentru terenurile
fondului apelor transmise in folosinta, sa fie calculat dupa
formula propusa, cu mici modificari:
Coeficientul de calcul pentru pisciculturd (K4) sa fie stabilit
in functie de productivitatea piscicolda naturala (kg/ha) a
iazului, conform tabelului:
Productivitatea, kg/ha 150 200 250

K4 04 05 0,6
Coeficientul de calcul pentru pisciculturd (Ks) se va stabili
in functie de productivitatea piscicold naturald, deoarece
productivitatea piscicold naturala (kg/ha) a iazului nu este
meritul Intreprinderii si trebuie sa fie achitata statului in
forma de platé a redeventei (cuantumul redeventei).
Se va tine cont cd, productivitatea piscicola totald este
posibild numai 1n urma aplicarii tehnologiilor intensive sau
semi intensive, care este investitia piscicultorului.
Aplicarea tehnologiilor intensive sau semi-intensive
contribuie la marirea cantitatilor de peste produs, venituri
mai mari pentru fermieri dar si impozite mai mari la stat cat
si locuri de munca mai muite.
Prin urmare, aplicarea coeficientului de calcul (K4) in
functie de productivitatea piscicold naturada (kg/ha) a

Se acceptd partial. Au fost operate modificari.




iazului (la fel ca in Romaénia) ar fi mai echitabila atat
pentru fermieri, cat si pentru proprietar (indiferent daca
este administratie publica locald sau institutie publica).
Totodatd, mentiondm ca, urmare discutiilor cu piscicultorii,
acestia au venit cu propunerea de a elimina din formula
propusa in proiect (Cr = St x K1 x K2 x K3 x K4 x K5 x
K6 x T x B x A), a coeficientului de ajustare in dependenta
de supraffta totald transmisa in locatiune (K). Coeficientul
K6 presupune cd, cu cat iazul are dimensiuni mai mici, cu
atat valoarea unei unitdti de suprafatd este mai mare si
descreste in dependenta de cresterea suprafetei bazinului,
ceea ce nu este relevant in cazul pisciculturii, in acest
domeniu, productia de peste si productivitatea la ha depind
de multi alti factori (ex. adincimea medie sau
productivitatea piscicola naturald) si mai putin de suprafata
oglinzii apei. In acest sens, Ministerul propune sau
eliminarea completd a coeficientului K6 din formula de
calcul, avand in vedere ca majoritatea bazinelor acvatice
din tard sunt au o suprafatd de pana la 50 ha, sau ajustarea
acestuia prin uniformizare, astfel incat diferenta dintre
coeficientul aplicat bazinelor acvatice cu suprafata de pana
la 50 ha, sa nu depaseasca de 2,5 ori coeficientul aplicat
bazinelor acvatice cu suprafata de peste 800 ha, asa cum
este stipulat in proiect, un raport relevant fiind de 1,0: 1,5
(ex. K6= 1,0 pentru St > 800 ha, iar K6 = 1,5 pentru S,t <
50 ha), acest coeficient reflectdnd cel mai elocvent raportul
corect pentru ambii semnatari ai contractului.

S.A. Piscicola Gura Bicului,
nr. de intrare 5521 din
25.08.2023

Buni ziua!

In urma examinarii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosintd a
terenurilor fondului apelor (nr. unic 694/MM/2023) supus
consultarilor publice Vi transmitem urmatoarele propuneri:




1) Punctul 22 din proiectul Regulamentului sa fie
modificat prin excluderea textului ,, iar pentru superficiar
incasarea unei sume suplimentare a redeventei in marime
de 25%” deoarece, potrivit Codului contraventional al RM,
art. 110 sint clar stabilite contraventiile privind incilcarea
regulilor de folosire a apei si respectiv sanctiunile pentru
acestea. Astfel, acest text din punctul 22 va avea un efect
de a fi atras la raspundere superifciarul pentru aceeasi fapta
de doud ori, fapt ce contravine prevederilor art. 9 alin.(2)
din Codul contraventional: Nimeni nu poate fi supus de
doua ori raspunderii contraventionale pentru una si aceeasi
fapta.

2) In privinta formulei de calcul a redeventei:

Propunerea este sa fie exclus coeficientul K6 -coeficient de
ajustare in dependentd de suprafata totald transmisd in
locatiune deoarece:

a) suprafata in formulad deja este inclusa, respectiv acest
coeficient nu are nici un sens;

b) marimile acestui coeficient sint stabilite fard nici o
justificare, ori, nu este clar de ce acest coeficient K6 incepe
cu 5,5 si se termina 0,5 de unde sint luate acestea?

Daca totusi este un coeficient in diminuarea redeventei
odatd cu maérirea suprafetei bunului transmis in locatiune,
atunci de ce nu de stabilit K6 = 1,0 si deja sa fie in scadere
odatd cu marirea suprafetei bunului?

Respectiv propunerea este sau sa fie exclus acest coeficien
K6 sau sa fie modificat astfel incat K6 cel mai mare si fie
=1,0 si sa fie in scadere in dependent de suprafata bunului
transmisa in locatiune, de altfel acest coeficient nu este in
scopul diminuarii pretului, dar din contra este un coeficient
pentru marirea si mai mult al platii redeventei care si fara
acest coeficient este destul de mare.

Se accepta. Punctul 22 a fost exclus.

Se acceptd partial. Au fost operate modificari.




Ministerul Afacerilor
Interne,
nr. 41/3916 din 25.08.2023

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de
hotdardre pentru aprobarea Regulamentului privind
atribuirea in folosinta a terenurilor fondului apelor (numar
unic 694/MM/2023) si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

La proiectul hotararii Guvernului:

1. pentru respectarea exigentelor prevazute la art. 54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se propune la pct. 1 din proiectul hotararii
urmadtorul cuprins:

,,1. Se aproba:

1) Regulamentul privind atribuirea in folosinta a terenurilor
fondului apelor, conform anexei nr. 1;

2) Metodologia de stabilire a cuantumului redeventei
pentru obiectele acvatice transmise in folosinta, conform
anexei nr. 2.”;

2. la pct. 8, se recomanda de exclus, intrucat acesta nu
poate fi anexa nr. 3 la hotarare, dar urmeaza a fi inserat ca
anexi la Regulament. In acest context, se va revizui pct. 45
st 47 din Regulament.

3. la pct. 4 si 5, textul ,,nr. 1170/2002” se va substitui cu
textul ,,nr.1107/2002”, intrucat numarul Codului civil este
1107,

4. la pct. 4, se propune a fi reformulat, deoarece sintagma
.in conditiile prezentului Regulament” este o expresie
valabild pentru cuprinsul Regulamentului, dar nu pentru
cuprinsul proiectului hotararii, iar cuvantul ,,prevederilor”
se propune a fi exclus, deoarece, potrivit pct. 6 din
Indicatiile metodologice privind regulile de tehnica
legislativa ale Ministerului Justitiei, acesta este inutil.

La proiectul Regulamentului:

Se accepti partial. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.




1. denumirea anexelor nr. 1 si 2 nu vor contine denumirea
Regulamentului, dar vor avea urmitorul cuprins: ,,Anexa
nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. din 2023 si respectiv
»»Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.__din _ 2023”;

2. in partea in care se constatd prevederi despre
transmiterea in folosinta si modul de folosinta a terenurilor
fondului apelor din zona de frontierd, consideram imperativ
revizuirea proiectului actului normativ si racordarea
acestuia la Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova. Astfel, la pct. 21, se propune
completarea cu urmatorul cuprins ,, , in asa fel incat s nu
impiedice Intretinerea si supravegherea frontierei de stat, in
conditiile legii.”;

3. pentru un spor de precizie si evitarea echivocurilor la
Iinterpretare, urmeazad a fi reexaminat si modificat pct. 29,
privind etapizarea mecanismului de coordonare cu
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si stabilirea
subiectilor responsabili, in cazurile de transmitere in
folosinta a terenurilor din zona de frontiera;

4. la pct. 50, sintagmele ,raurile transfrontaliere” si
»raurile ce traverseaza ariile naturale protejate de stat” se
vor substitui cu sintagma ,,apele de frontiera” la forma
gramaticald corespunzitoare, notiune definita si utilizata in
Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova;

5. pet. 52, alin. 1) lit. a), se va exclude, deoarece in esenta
sa contravine prevederilor pct. 50;

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 21 a
devenit pct. 22.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari. Pct. 50 a
devenit pct. 51.

Nu se accepta. In pet. 50, devenit pet. S1, se face
exceptare de la dreptul de transmitere din
administrarea statului in gestiunea autoritatilor
publice locale doar pentru terenurile pe care sunt
situate segmente ale albiilor raurilor care sunt




6. la pct. 62, se recomanda de redus termenul de 30 de ani,
intrucat acesta este un termen prea mare Si constituie o
perioada in care va exista riscul pierderii dreptului statului
sau administratiei publice locale asupra acestor terenuri,
care constituie proprietate publica;

inclusiv si ape de frontierd. Iar in pet. 52, alin. 1 lit.
a), prin textul ,,sau a fésiei riverane de protectie a
apei in cazul cursurilor de apd ce traverseaza
frontiera de stat” se face referinta la fésiile riverane
de protectic a apelor de frontiera, care pot fi
transmise din administrarea statului in gestiunea
autoritatilor publice locale in conditiile pct. 29, or
art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011
statueaza necesitatea gestiunii corpurilor de apa ca
bunuri unice si indivizibile si a sensului cd
elementele acestor bunuri nu pot fi utilizate separat,
iar pct. 47 din Hotararea Guvernului nr. 1030/1998
despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile prevede necesitatea delimitérii
terenului 1n limitele unui sector cadastral. Astfel, in
cazul raurilor ce reprezinta si ape de frontierd vor
putea fi transmise 1in gestiunea autoritatilor
administratiilor publice locale doar fasiile riverane
de protectie a apei, cu reprezentarea in planurile
geometrice a suprafetelor asupra carora vor fi
stabilite raporturi juridice funciare.

Nu se acceptd. Capitolul III reglementeaza modul
de transmitere a segmentelor cursurilor de apa din
administrarea  statului, gestiunea autorititilor
administratiei publice centrale, in gestiunea
autorititilor administratie publice locale, conform
art. 6 alin. (1), lit. a%) si a°) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, astfel dreptul de dispozitie ramane dupa
autoritatea publica centrala care administreaza
bunul imobil in numele statului. Este prevazut un




7. la pct. 67, sintagma ,,anexa nr. 4” se va substitui cu
sintagma ,,anexa nr. 5 or, acesta face trimitere la anexa nr.
S5

8. din modelul contractului de locatiune lipseste pct. 2.1.,
lar pct. 4.2. se recomandd de completat cu lit. d) cu
urmdtorul cuprins:

,.d) edificarea de cétre locator a constructiilor capitale pe
terenul prevazut in contract.”, astfel incat, in cazul
admiterii de catre locator a incélcirii interdictiei prevazute
la pct. 70 din Regulamentul privind atribuirea in folosinta a
terenurilor fondului apelor, acesta va servi drept temei
pentru rezolutiunea contractului si nu va constitui obiectul
unui litigiu complicat.

La proiectul Notei Informative:

la compartimentul 2, alin. 3 si 7 referinta la actele
normative se vor expune {inand cont de prevederile art. 42
alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

In context, autorul proiectului urmeazi a se conforma
prevederilor art. 54 din Legea mentionatd care expres
prevede cd, continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si
de punctuatie.

termen de 30 de ani din considerentele necesitatii
unui termen rezonabil indispensabil in cazul
efectudrii de investitii si de recuperare a acestora de
catre gestionar.

Se acceptd. Au fost operate modificari conform
ajustarilor pe textul Regulamentului.

Nu se considera necesar, or art. 3 alin. (1) sbpct. 1)
din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie statucazad
elaborarea si emiterea de cdtre primarul unitafii
administrativ-teritoriale a Certificatul de urbanism
pentru proiectare in baza cererii proprietarului, in
caz contrar constructia va fi una ilicita, situatie
pentru care litigiul este inevitabil. Subsidiar, tinand
cont de art. 993 Cod civil cu referire la libertatea
contractului, modelul de contract a fost exclus,
aspectele imperative a contractului fiind prevazute
in pct. 46 din Regulament.

Se acceptd. Au fost operate modificari.




Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
nr. 259 din 28.08.2023

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat Nr. 18-69-8613 din
15.08.2023 de avizare a proiectului hotéararii de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului privind atribuirea 1in
folosinta a terenurilor fondului apelor [in continuare —
proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotérare prin
prisma legislatiei in vigoare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele
cetateanului.

2. Legislatia aplicabila:

e Codul civil nr. 1107/2002;

e Codul funciar nr. 828/1991;

® Legea privind administragia publicd locala nr.436/2006;

e Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova;

o legea nr. 4352006 privind descentralizarea
administrativa;

e Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice;

o legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;

® Legea apelor nr. 272/2011;

o [egea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice;

e Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

e Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

e [egea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fésiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa;

e Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura;




e [egea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pdmantului;

® | egea bugetului de stat (aprobata anual);

e Hotérarea de Guvern nr. 136/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere;
e Hotararea Guvernului nr. 977/2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor;

e Hotirarea Guvernului nr. 941/2020 cu privire la
aprobarea Catalogului mijloacelor fixe;

e Hotédrdrea Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la valorificarca terenurilor
proprietate publici a statului.

3. Constatari principale:

Proiectul de hotdrdre urmareste instituirea reglementérilor
privind punerea in valorificare a corpurilor de apa
proprietate a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale,
insd urmeazd sd ia in consideratie normele legale
pertinente, de la care nu se poate deroga.

In acest sens, mentiondm, ca Legea nr. 1308/1997, cu
modificarile ulterioare, prevede la:

art. 10 alin. (10) ca ,,pretul initial de expunere la licitatie
trebuie si fie egal cu cel putin valoarea de piata a terenului
determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai
mic decdt pretul normativ calculat in conformitate cu
prezenta lege™;

Nu se acceptd. De catre autor au fost luate in
consideratie normele legale pertinente de la care nu
s-a facut derogare, dupa cum urmeaza:

Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ si
modul de vinzare-cumpdrare a pamintului la art. 10
reglementeazd stabilirea prefului normativ al
pamantului la vanzarea-cumpdrarea si arendarea
terenurilor, 1ar Codul civil nr. 1107/2002 prin art.
1288 prin arenda prevede transmiterea In posesie sl
folosintd a terenurilor agricole si/sau a bunurilor
agricole, astfel pe motiv ca terenurile fondului
apelor sunt o categorie de destinatie aparte, iar
terenurile pot f1 transmise in posesie si folosinta
prin raportul juridic de locatiune, se constata
inaplicabilitatea prevederilor normei invocate.




Urmare modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin
Legea nr. 352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr.
514, art. 921b) la art. 4% alin. (2) este reglementata
calcularea pretului normativ al terenurilor fondului
apelor ocupate de constructii hidrotehnice, libere de
constructii si a celor delimitate si inregistrate ca
bunuri de sine statatoare aflate in limita fasiilor
riverane de protectic a apei, prin aplicarea
corespunzitoare a tarifului de 1130,31 lei per ha si
de 36169,48 lei per ha specificate la pozitia [ si Il
din anexa la Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vénzare-cumparare a
pamantului. Subsidiar se aplica fertilitatea medie a
solului pe republica si se ajusteazd cu coeficientul
de micsorare de 0,01 pentru terenurile cu
constructii si de 0,8 pentru cele libere de
constructii. La calcularea cuantumului minim al
redeventei si a cuantumului minim al chiriei, de
expunere la licitatie pentru adjudecarea dreptului de
posesie si de folosintd, pretul normativ se ajusteaza
conform criteriilor prevazute la alin. (5) al normei.
Suplimentar, pentru terenurile cu constructii
hidrotehnice, in dependentd de caracteristicile
bunului, pretul normativ se ajusteaza prin aplicarea
coeficientilor de corectie prevazuti in Metodologia
anexa nr. | la proiectul Regulament. Inclusiv la caz
se va tine cont de aplicabilitatea prevederilor
ultimului act normativ adoptat in situatia de
existentd a doud acte normative cu aceeasi fortd
juridicad, conform art. 7 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.




Articolul 17" (locatiunea/arenda/superficia terenurilor
proprietate publicd a statului) din Legea nr. 121/2007
stabileste la:

alin. (1): ,,Terenurile proprietate publici a statului, cu
exceptia celor aferente constructiilor proprietate privata, se
dau in locatiune/arendd/superficie prin licitatii cu
strigare/electronice, desfasurate in modul stabilit de
Guvern”.

alin. (2): ”Pretul initial de expunere la licitatie trebuie sa fie
egal cu cel putin valoarea de piata a terenului determinata
de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decét
pretul normativ calculat in conformitate cu Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de véanzare-
cumparare a pamantului”.

alin. (3) Plata pentru folosirea terenurilor proprietate
publica a statului aferente constructiilor proprietate privata
se stabileste In baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, care nu trebuie sa fie mai mica
decat plata stabilitd in conformitate cu Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de véanzare-cumparare a
pamantului”.

alin. (4): ,Darea in locatiune/arenda sau in superficie a
terenurilor proprietate publicd din domeniul privat libere de

Proiectul normei la pct. 31 prevede selectarea
locatarilor prin adjudecare la licitatii cu strigare,
desfagurate in modul si conditiile stabilite de
Regulamentul privind licitagiile cu strigare si cu

reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
136/2009.

Prin art. IV pct. 2 din Legea nr. 411/2023 pentru
modificarea unor acte normative (Monitorul
Oficial, 2024, nr. 32-35 (9069-9072), art. 52) la art.
17" aliniatele (2) si (3) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice au fost completate cu prevederile ca pentru
terenurile fondului apelor pretul initial de expunere
la licitatie se determind in modurile stabilite de
legile speciale, astfel la caz legea speciald fiind
Legea apelor nr. 272/2011.

Prevedere necorespunzitoare, or art. 9 alin. (2) lit.
b) si art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietagii publice califica
terenurile din categoria de destinatie a fondului
apelor ca bunuri proprietate publicdi de domeniu
public.

Urmare modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin
Legea nr. 352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr.




constructii/edificii, a altor bunuri legate solid de pamant in
scopul edificarii pe acestea a unor construcfii nu se
admite”.

Actualmente, in procedura legislativa se afla proiectul de
lege privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011, prin
care se abrogd Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si
fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa;
acelasi proiect de lege prevede sarcina aprobarii de catre
Guvern a unei metodologii privind ,,identificarea iazurilor
si lacurilor de acumulare destinate lichidarii”. In acest
context, iazurile si lacurile de acumulare destinate lichidarii

514, art. 921b) aplicarea normei prevede o
eventuald inventariere si evaluare a starii acestora
cu ulterioara decidere, conform prevederilor
cadrului legal, in privinta existentei acestora. In

privinta deciderii asupra posibilitatii de valorificare
a corpului de apa unic si indivizibil e de mentionat
ca tine de competentele comisiei de inventariere,
conform art. 11, art. 12 lit. g) si i) al Legil nr.
121/2007 si a art. 14 a Legii nr. 523/1999, si a
organelor abilitate cu atributii de decidere asupra
expunerii la licitatie a bunurilor, conform pct. 4 din
Hotararii Guvernului nr. 136/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind licitagiile cu
strigare si cu reducere. Inclusiv, conform pect. 15 lit.
a) si b) din Hotararea Guvernului nr. 382/1997
privind urmdirirea comportarii in exploatare,
interventiile in timp si postutilizarea constructiilor,
proprietarii bunurilor raspund de activitatea privind
urmarirea comportarii in exploatare a constructiilor
st a stipuldrii in contractele de instrainare sau
inchiriere a constructiilor, a obligatiunilor ce
decurg din urmarirea comportarii in exploatare a
acestora.

Nu se acceptd. La elaborarea proiectului de act
normativ se iau in consideratie actele normative in
vigoare. Cu referire la proiectul de modificare a
Codului funciar, art. 79 din proiect va prevedea
intrarea in vigoare a normei la 12 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, data la care va fi prevdzuta si abrogarea
Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ_si




ar trebui excluse din categoria bunurilor care ar putea fi
date in locatiune.

De asemenea, mentiondam, cd proiectul noului Cod funciar,
aprobat recent de cétre Guvern, prevede abrogarea Legii nr.
1308/1997, la care face trimitere proiectul de hotérére,
inclusiv in formule de calcul a platilor.

Se recomanda clarificarea notiunii ,,gestiune” in intelesul
proiectului de hotarare si care vor fi intinderile drepturilor
si obligatiilor gestionarului, pentru ci in general, aceasta
nofiune apartine terminologiei contabile.

4. Propuneri asupra proiectului de hotarare.

Propunem urmatoarele modificari si completéri la proiectul
de hotarare:

4.1. In pet. 2 din proiectul de hotarire (Regulile stabilite de
prezentul regulament se aplicd pentru terenurile din
categoria de destinatie fondul apelor (in continuare
terenuri) cu modurile de folosinta cuvete ale lacurilor de
acumulare, iazurilor, helesteielor, terenuri ale fasiilor
riverane de protectie a apei si alte terenuri pe care sunt
amplasate diverse constructii hidrotehnice, proprietate
publica a statului si ale unitdtilor administrativ-teritoriale)
conjunctia ,,$i” se propune a fi substituitd cu conjunctia
»sau”. Proprietatile nu pot fi concomitent ale statului si ale
UAT.

42. In pct. 4 din proiectul de hotardre (Proprietarii
constructitlor  hidrotehnice = amplasate pe terenuri
proprietate publicd sunt obligati ca pana la data de 31
decembrie 2023 sd achite redeventd) este necesard

modul de vanzare-cumpérare a pamantului.

Nu se accepta. Art. 2 din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietafii publice defineste gestiunea
bunurilor ca totalitatea atribugiilor exercitate de o
entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor
reflectate in contabilitatea acesteia.

Nu se acceptd. Prevederea se refera la
aplicabilitatea pentru ambele proprietati, ale statului
si ale unitatilor administrativ-teritoriale, si
nicidecum nu face trimitere la o proprietate
comund. Urmare rectificarilor pct. 2 a fost exclus.

Nu se considerd necesar. Atat articolul 659 din
Codul Civil nr. 1107/2002, cét si art. 29 alin. (2)
din Legea 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova, cu referire la




completarea dupa cuvintele ,,sd achite redeventa” cu textul
sinclusiv pentru perioada incepand cu 01.03.2019”.
Propunerea este necesard pentru precizare si pentru ca
aceastd redeventa pentru superficia instituita ca efect a legii
a aparut la 01.03.2019, prin urmare, proiectul de hotérare
nu poate aména intrarea in vigoare a efectelor legii
(obligativitatea achitarii redeventei).

Totodata, superficia ca efect al legii nu a aparut in cazul
bunurilor privatizate dupa data de 01.03.2019 (in proiect de
hotarare - constructiile hidrotehnice). In aceasti din urma
situatie, este necesar un act administrativ al autoritatii care
actioneaza in numele titularului proprietatii, care sa decida
relatia funciara ce se stabileste si conditiile acesteia.

obligatia superficiarului de a plati o redeventd,
prevad inclusiva obligativitate a determindrii
redeventei de catre proprietarul terenului, dar nu si
data inceperii achitirii acesteia in dependentd de
inregistrarea  sau  recunoasterea  superficiei.
Concomitent sunt de mentionat prevederile art. 7 a
Codului Civil cu referire la lipsa caracterului
retroactiv a legii civile. Pct. 4 din proiectul de
hotirare a devenit pct. 2.

Se accepta partial. Cazul bunurilor privatizate si
inregistrate dupa data de 01.03.2019 nu se
incadreazd in prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) a
Legii nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova, iar conform
prevederii art. 655 alin. (1) Codului civil nr.
1170/2002 dreptul de superficie se va naste in
temeiul unui act juridic. Inclusiv, art. 654 alin (3), a
normei, statueazi c¢a intinderea  dreptului
superficiarului de a folosi terenul grevat este
stabilitd prin contract sau lege, iar In lipsa unor
prevederi contractuale, terenul este grevat cu
servitutea necesard exercitarii  dreptului  de
superficie.

La subiect sunt de mentionat si prevederile art. 4
alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011 statueaza
necesitatea gestiunii corpurilor de apa ca bunuri
unice si indivizibile si a sensului ci elementele
acestor bunuri nu pot fi utilizate separat. Subsidiar
art. 28 alin. (7) din Legea nr. 149/2006 privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura prevede ca
proprietarii constructiilor hidrotehnice exercité




Art. 29 alin. 2/1 din Legea nr. 1125/2002, in redactia Legii
nr. 133/2018 si a Legii nr. 171/2019, prevede ca
superficiarul care detine superficie legald in temeiul alin.
(1) lit. d) sau e), adica nu detine acte privind posesia si
folosinta terenului, este obligat sd achite in bugetul de stat
sau, dupd caz, in bugetul local o redeventd anuali,
determinatd in modul stabilit de Guvern, pentru terenul
care apartine statului sau, determinatd de autoritatea
publicd locala, pentru terenul care apartine unitatii

dreptul de folosinta asupra terenurilor fondului
apelor cu titlu oneros, fiind responsabili de
intretinerea  obiectivului acvatic, inclusiv de
consolidarea constructiilor hidrotehnice, In modul
stabilit de Guvern. Astfel, deducem ca legiuitorul a
prevazut cd terenurile aferente obiectelor acvatice
vor fi utilizate de cétre detindtorii constructiilor
hidrotehnice cu titlu oneros in modul stabilit de
Guvern, fiind instituitd obligatia de folosire
reglementatd In art. 500 alin. (4) Cod civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002. Respectiv,
pentru lacurile de acumulare, a iazurile, helesteiele
si bazinele de apa ale caror constructii hidrotehnice
se afla in proprietate privatd, se constata
obligativitatea autoritatilor administratiei publice
administratoare a bunurilor imobile, conform art. 9
alin. (2) lit. h) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietaii publice, de
incheiere a contractelor de superficie asupra a astfel
de terenuri aferente corpurilor de apa, ale caror
constructii au fost inregistrate in Registrul bunurilor
imobile dupa data de 01.03.2019.

Nu se considera necesar. Prin art. II din Legea nr.
411/2023  pentru  modificarea  unor  acte
normative(Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35
(9069-9072), art. 52) la art. 29 aliniatul (2) din
Legea nr. 1125/2002 pentru punerea In aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova a fost
completat cu prevederea cd la modul de
determinare a cuantumului redeventei, exceptare se
face pentru terenurile fondului apelor, pentru care




administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai micad decat
plata anuald minima de arendd a terenurilor proprietate
publicd, stabilitd conform art. 10 alin. (11) din Legea nr.
1308/1997 privind preful normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului. Aceastd obligatie incumbid si
dobanditorului subsecvent al bunului inregistrat separat si
al dreptului de superficie).

4.3. In pet. 1 din Regulamentul ce se aproba prin proiectul
de hotarare (Regulamentul privind atribuirea in folosinta a
terenurilor fondului apelor (in continuare — Regulament)
reglementeazd modul de valorificare a terenurilor din
categoria de destinatie fondul apelor, proprietate publica a
statului si a administratiilor publice locale, cu urmatoarele
moduri de folosinta: terenurile cuvetelor lacurilor de
acumulare, iazurilor, helesteielor, bazinelor de apa,
lacurilor, terenuri ale fasiilor riverane de protectie a apei si
alte terenuri pe care sunt amplasate diverse constructii
hidrotehnice) si in pct. 3 (Prevederile Regulamentului se
extind asupra terenurilor proprietate a statului si a
administratiilor publice locale, in anume asupra: a)
terenurilor proprietate publica a statului/administratiilor
publice locale pe care sunt amplasate constructii
hidrotehnice proprietate publica a statului/administratiilor
publice locale si privatd; b) terenurilor proprietate publica a
statului/administratiilor publice locale libere de constructii)
,cuvintele ,,administratiilor publice locale” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,unitdtilor administrativ-
teritoriale”.  Temei:  bunurile  apartin  unitétilor
administrativ-teritoriale (titularii - UAT), iar autorititile
administratiei publice locale le administreazd in numele
titularilor.

redeventa se calculeaza conform legislatiei, astfel la
caz legea speciali fiind Legea apelor nr. 272/2011.

Se acceptd. Au fost operate modificari.




4.4. La pct. 12 (In baza studiului de fezabilitate coordonat
cu entitatea administratoare a terenului, pentru cazurile
prevdzute la punctele 10 si 11, se elaboreazi planul
geometric cu reprezentarea sectorului de teren asupra
ciruia se instituie locatiunea/sublocatiunea) cuvintele
»asupra cdruia se instituie” se propun a fi substituite cu
cuvintele ,,ce urmeaza a fi grevat cu”. Codul civil opereazi
cu instituirea” doar in cazul superficiei, nu si a dreptului
de locatiune. Prin ,,grevare” conform Legii nr. 1543/1998
se inteleg ,,drepturile patrimoniale asupra unui bun imobil
ale unor persoane care nu sint proprietarii lui (ipoteca,
arendare, servitute si altele)”.

4.5. La pct. 14 (Plata pentru locatiune/superficie/servitute
se efectueaza trimestrial la data expirarii fiecarei perioade
de achitare stabilitad) dupa cuvintele ,se efectueaza
trimestrial” este necesara completarea cu cuvéntul ,,pana”.
Data expirarii perioadei de achitare stabilite este ultima
datad, dupa care survine o platd datoratdi deja, care se
impune a fi achitatd cu penalitate.

4.6. La pct. 6 (Cuantumul minim al chiriei anuale a
constructiilor hidrotehnice se calculeaza conform pct. 2 din
anexa nr. 9 la Legea bugetului de stat, aprobatd anual)
consideram acest cuantum, aprobat prin Legea bugetului de
stat exagerat de mare, care nu va putea fi suportat de catre
titularii dreptului de folosintd a constructiilor hidrotehnice.
Totodatd, aceastd normd intrd in contradictie expres cu
norma legald de la  art. 17" alin.  (3)
(locatiunea/arenda/superficia terenurilor proprietate publica
a statului) din Legea nr. 121/2007 (Plata pentru folosirea

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 12 a
devenit pct. 13.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 14 a
devenit pct. 15.

Se acceptd partial. Punctul 6 din proiect, care a
devenit pct. 7, se referd la calcularea cuantumului
minim de calcul a chiriei anuale a constructiilor
hidrotehnice, pe care Codul civil le raportda la
bunuri agricole, iar anexa nr. 9 din Legea bugetului
de stat si Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 941/2020, le raportd la
mijloace fixe similare utilajului. Legea bugetului de
stat fiind o normd organica de la care nu se poate




terenurilor proprietate publica a statului aferente
constructiilor proprietate privatd se stabileste in baza unui
raport de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate
cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
care nu trebuie sid fie mai micd decéat plata stabilita in
conformitate cu Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului”).

4.7. La pct. 37 (Cel putin cu 15 zile inainte de inceperea
licitatiei, entitatea administratoare publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova comunicatul informativ
privind desfasurarea licitatiei. Comunicatul include
urmatoarele informatii: (...) este necesard precizarea
modului de stabilire si a cuantumului pretului initial la
licitatie. Nu existd nici claritatea daca se va adjudeca
cuantumul chiriei sau o platd unicd pentru dreptul de a
incheia contractul de locatiune. Pretul initial trebuie
specificat si in comunicatul informativ. Totodata, reiteram
ca art. 17' alin. (2) din Legea nr. 121/2007 stabileste ci:
»Pretul initial de expunere la licitatie trebuie si fie egal cu
cel putin valoarea de piata a terenului determinatd de un
evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decit pretul

deroga, iar modificarea acesteia excedeaza
competentelor Ministerului Mediului. Din aceste
considerente in Legea apelor la art. 42 alin. (2) este
prevazuta ajustarea cu coeficientul de 0,01 a
preturilor initiale de expunere la licitatie a
terenurilor pentru inclusiva echilibrare a pretului
final de expunere, dintre cel al terenului si al
constructiei hidrotehnice. Subsidiar, prin art. [V
pct. 2 din Legea nr. 411/2023 pentru modificarea
(Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35 (9069-9072),
art. 52) unor acte normative la art. 17" aliniatul (3)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a fost completat cu
prevederea ca pentru terenurile fondului apelor,
cuantumul redeventei se determind conform
legislatiei, astfel la caz legea speciald fiind Legea
apelor nr. 272/2011.

Se accepta. La pct. 4, care a devenit pct. 5, la pct.
35, 36 si 37 au fost operate modificari. In pet. 31
din proiect este prevazut ca selectarea locatarilor se
efectueaza prin adjudecare la licitatii cu strigare,
desfasurate in modul si conditiile stabilite de
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
136/2009, conditiile de desfdsurare a licitatiei fiind
expuse la punctele 22-32 din norma pre citata. In
privinta valorii de piatd se reitereazd argumentele
aduse la caz si expuse mai sus.

Borderourile de calculul a cuantumelor chiriei
minime a terenului si a constructiilor hidrotehnice,
conform pct. 36 din proiectul Regulamentului, se




normativ calculat in conformitate cu Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vénzare-cumparare a
pamantului”. Aceiasi criticd se referd si la ,,borderoul de
calculul a cuantumului”.

4.8. In pect. 54 (Transmiterea poate avea loc doar pentru
segmentele cursurilor de apd ale caror terenuri au fost
delimitate si inregistrate ca bunuri imobile, corespunzitor
prevederilor cadrului legal din domeniul cadastrului
funciar) cuvintele ,,corespunzator prevederilor cadrului
legal din domeniul cadastrului funciar” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,in modul stabilit de Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si hotararea
de Guvern nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica™. In orice caz, acest ,,cadru legal” nu este doar ,,din
domeniul cadastrului funciar”.

4.9. In pct. 57 (in cazul acceptului, pentru transmiterea in
gestiune a terenurilor fondului apelor se perfecteaza un
dosar cu setul de documente specificat in punctul 57 la
prezentul Regulament) urmeaza a fi corectate cifrele ,,57”
cu cifrele ,,58” (setul de documente se specifica la pct. 58).

4.10. In pet. 58 (in continutul dosarului se includ toate
actele relevante prezentate de catre beneficiar, inclusiv: 1)
foaia de titlu; 2) cuprinsul; 3) scrisoarea de insotire (numai
in exemplarul beneficiarului); 4) cererea autoritatii
administratiei publice locale de nivelul intdi de solicitare in

perfecteazd de cétre entitatea publicd ce are in
administrare bunurile. Calculul cuantumului initial
de expunere la licitatie se efectueaza de cétre
comisia de licitatie conform atributiilor prevazute
in pet. 10 din Regulamentul privind licitatiile cu
strigare i cu reducere, s$I  corespunzitor
metodologiei stabilite la anexa nr. 1 la proiectul de
Regulament, prevederi stipulate 1n pct. 5 si 35.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 54 a
devenit pct. 55.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 57 a
devenit pct. 58, iar pct. 58 a devenit pct. 59.

Se accepta. Au fost operate modificari.




gestiune a terenulul) se propune precizarea dupa cuvantul
,»autoritatii” cu cuvintele ,,executive a”.

4.11. In pet. 68 (Actul de transmitere a terenului se aproba
in termen de 10 zile calendaristice, de la data prezentarii
acestuia de catre Comisia de transmitere, de catre
autoritatile administratiei publice antrenate in transmiterea
respectivului bun) urmeaza a fi facutd precizarea ca in
cazul APL este autoritatea executivd. In caz contrar,
procedura va deveni foarte dificila, care si asa presupune
examinarea problemei in consiliul local de cateva ori
(acordul primirii In gestiune, transmiterea bunului In
posesie si folosintad detinatorului).

4.12. In Anexa 2 la proiectul de hotarare (Metodologia de
stabilire a cuantumului redeventei .. pct. 5 (B — fertilitatea
medie a solului pe republicd) se propune completarea
pentru previzibilitate cu textul ,,(65 grade)”.

4.13. In Anexa nr. 3 (pet. 3.3 din modelul contractului de
locatiune lit. g) s@ asigure inregistrarea Contractului la
serviciul cadastral teritorial) cuvantul | inregistrarea”
urmeazd a f1 substituit cu cuvintele ,,notarea dreptului de
locatiune” conform art. 43 din Legea nr. 1543/1997
stabileste cd ,,dreptul de locatiune” se noteaza in registrul
bunurilor imobile.

4.14. In Anexa nr. 3 (pct 4.2 din modelul contractului de
locatiune: Contractul de locafiune/arenda poate fi reziliat,
la cererea parfilor, in urmatoarele cazuri:) urmeazid a fi
exclus textul ,/arendda”. Conform prevederilor art. 1288
alin. (1) din Codul civil, pot fi incheiate contracte de

Se acceptd. Au fost operate modificéri. Pct. 68 a
devenit pct. 69.

Se accepta. Au fost operate modificari. Anexa 2 a
devenit anexa 1.

Se accepta. Anexa 3, model de contract, a fost
exclusa. Obligativitatea notarii contractului este
previzuta in pct. 40 din proiectul Regulamentului.

Se accepta. Anexa 3, model de contract, a fost
exclusa.




arendd, doar in privinta terenurilor agricole si/sau alte
bunuri agricole, i1ar in privinta posesiei si folosintet altor
terenuri decdt cele agricole se utilizeaza institutia
superficiei (art. 654 Cod civil) sau a locatiunii.

4.15. In Anexa nr. 3 (pct 7.4 Termenul de prezentare a
raspunsului la reclamatie este de 10 de zile calendaristice,
in cazul neprezentdrii raspunsului in termenul indicat se
considera ca partea accepta calea de solutionare a litigiului
propus in reclamatie) este necesard substituirea cuvintelor
»acceptd calea de solutionare” cu cuvintele ,,respinge calea
de solufionare amiabild”. Acceptarea solutionarii amiabile
a litigiului trebuie sd se materializeze prin actiuni
concludente (inlaturarea incélcéarilor contractuale sau ale
legislatiei), iar ticerea contractantului, in acest caz, poate
insemna doar ignorarea propunerii/reclamatiei  de
solutionare pe cale amiabila a litigiului (adica respingerea).

4.16. Referitor la prevederea achitarii chiriei in avans
specificate  in  modelul contractului  de locatiune,
mentiondm, cd Codul civil prevede achitarea chiriei in
contractele de locatiune in arierate (art. 1262 alin. (1)
~Plata chiriet poate fi efectuatd integral la expirarea
termenului locatiunii. Daca plata chiriei este stabilitd pentru
anumite perioade, ea trebuie efectuatd la expirarea lor”).
Inclusiv din aceste considerente, plata urmeaza a fi
efectuatd trimestrial (sau lunar) si pana la expirarea
perioadelor. Totodata, ,achitarea in avans” contravine
expres si prevederii de la pct. 14 din Regulamentul ce se
aprobd prin proiectul de hotdrire (Plata pentru
locatiune/superficie/servitute se efectueaza trimestrial
(pana) la data expirarii fiecarei perioade de achitare
stabilitd), prevedere (de la pct. 14) pe care o considerim

Se accepta. Anexa 3, model de contract, a fost
exclusa.

Se acceptd partial. Anexa 3, model de contract, a
fost exclusa. In context au fost operate modificari la
pet. 15 si pet. 38 din proiectul Regulamentului, cu
inclusiva respectare a art. 659 si 993 Cod Civil nr.
1107/2002, si art. 29 alin. 2) din Legea 1125/2002
pentru punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova.




perfect legitima.

Ministerul Energiei
Nr. 07-1218 din 25.08.2023

Urmare a examinarii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-
69-8613 din 14 august 2023 privind avizarea proiectului
Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind atribuirea in folosintd a terenurilor fondului apelor,
numdr unic 694/MM/2023, in limita competentelor
functionale, comunicdm urmatoarele propuneri si obiectii.

La pct.3 lit. a) si pct.7 din proiectul Regulamentului privind
atribuirea in folosintd a terenurilor fondul apelor (in
continuare proiectul Regulamentului) este necesar dupa
conjunctia coordonatoare ,,si” de suplinit propozitia cu
conjunctia ,/sau”. Aceasta addugire va asigura citirea
corecti a normei, care in varianta propusd de autor
presupune o conditie cumulativa.

Pentru intelegerea mai usoara a proiectului, propunem
expunerea pct.8 din proiectul Regulamentului  in
urmatoarea redactie: ,,8. Obiectul acvatic se atribuie in
de mediu. Tindnd cont de dreptul de proprietate asupra
terenului, dar si asupra constructiei hidrotehnice, partile pot
incheia un act juridic cu determinarea dreptului de
proprietate comund pe cote-parti proportional drepturilor
detinute din bun imobil.”

Se accepta partial. Constructiile hidrotehnice baraje
apartin cu drept de proprietate publica statului si
unitatilor administrativ teritoriale, sau de drept
privat urmare privatizarilor acestora la licitatie
republicand sau urmare atribuirii ca cote valorice
dupa desfiintarea gospodariilor agricole
(colhozuri/sothozuri). Pct. 3 a devenit pct. 4, iar
pct. 7 a devenit pct. 8, In care au fost operate
modificari.

Nu se accepta. Art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr.
272/2011 statueaza necesitatea gestiunii corpurilor
de apa ca bunuri unice si indivizibile si a sensului
ca elementele acestor bunuri nu pot fi utilizate
separat, iar cea de inregistrare si detinere a unor
drepturi doar asupra unor parti din bunul imobil
sunt reglementate de art. 42 alin. (1') din Legea
cadastrului  bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Prevederca se refera la situatiile de amplasare a




Subliniem ca prin conditiile rigide impuse in pct.14 din
proiectul Regulamentului, autorul neglijeazd principiul
libertatii contractuale stabilit in art. 993 Cod civil. Aceste
prevederi sunt unele excesive si urmeaza a fi stabilite de
citre pdrtile contractante in act juridic in rezultatul
negocierilor.

Normele de la pet. 18, 32, 34 — 37, 42 - 44 reglementeaza
situatia pentru terenurile aflate in proprietatea statului si
urmeaza a fi suplinite cu reglementari corespunzitoare
pentru terenurile aflate in proprietatea unitatilor
administrativ teritoriale, or ,,prevederile Regulamentului se
extind asupra terenurilor proprietate a statului si a
administratiilor publice locale” (a se vedea pct.3 din
proiectul Regulamentului).

Propunem suplinirea textului din pct. 39 cu sanctiuni care
se vor aplica relatiei existente intre parti, unde ultimele nu
au semnat in termenul stabilit un contract de locatiune, dar
si specificatia la pct.40 daca este necesard inregistrarea
contractelor incheiate pe un termen de pana la 3 ani si care
autoritatea responsabild pentru aceasta inregistrare.

Consideram necesar a completa prevederile proiectului
Regulamentului la pct. 47 cu specificari despre valoarea

corpului de apa pe teritoriul a doud sau mai multor
unitdti administrativ teritoriale, ale caror terenuri
sunt delimitate si inregistrate corespunzitor, in
limita hotarelor administrative a fiecdrei unitati,
astfel fiecare autoritate administrativ teritoriala va
fi parte a contractului comun de valorificare a
obiectului acvatic. Pct. 8 a devenit pct. 9.

Se accepta. Au fost operate modificari. Pct. 14 a
devenit pct. 15.

Se accepta partial. Textele prevederilor au fost
renumerotate cu urmitoarele numere consecutive.
Au fost operate modificari, inclusiv la denumirea
capitolului II.

Se accepta partial. Pct. 39 a devenit pet. 40. In pet.
38 si 40 au fost operate modificari.

Se accepta. Pct. 47 a devenit pct. 48, in care au fost
operate modificari.




juridica a actului de transmitere in locatiune, or in caz
contrar incheierii acestuia devine una formala.

Totodata, in aspect redactional, la pct. 10, din Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la atribuirea in folosintd a terenului fondului
apelor, recomandam substituirea cuvantului ,,panouri” cu
cuvantul ,sisteme”, iar la pct. 29 din Regulamentul sus-
mentionat cuvantul instalatiilor” se va substitui cu
cuvantul ,sistemelor”, in conformitate cu terminologia
utilizata in Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, sau utilizarea notiunii
.centrala electricd” conform prevederilor Legii nr.
107/2016 cu privire la energie electrica.

Se accepta. Pct. 10 a devenit pet. 11. in context au
fost operate modificari la punctele 11, 26 si 29.

Ministerul Dezvoltirii
Economiei si Digitalizarii
nr. 10-2694 din 01.09.2023

Cu privire la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind atribuirea in folosinta a terenurilor
fondului apelor (numar unic 694/MM/2023), in limita
competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

In proiectul hotararii de Guvern:

I. Clauza de adoptare a proiectului de hotirire se propune
a fi revizuita in conformitate cu prevederile art. 44 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

2. La pet. 1 din text de exclus la sfarsit cifra ”1”. Intrucat
anexele 2 si 3 din proiectul hotdrarii sunt prevazute ca
anexe (parte componente) din proiectul Regulamentului
privind atribuirea 1n folosinta a terenurilor fondului apelor.

3. Pct. 2, 4, 5 s1 6 propunem de exclus cu includerea acestor
prevederi nemijlocit in Regulamentul privind atribuirea in
folosinta a terenurilor fondului apelor.

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta partial. Au fost operate modificari.




4. Pct. 7 s1 8 se propun a fi excluse pe motiv ca prevederile
respective sunt stabilite In Regulamentul care se aproba
prin prezentul proiect de hotaréare.

5. Pct. 9 se propune a fi exclus, intrucit se contrazice
prevederilor art. 7 din Legea 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

In proiectul Regulamentului privind atribuirea in folosintd
a terenurilor fondului apelor:

1. Luand in considerare ca anexele 2 si 3 din proiectul
hotararii Guvernului s-a propus excluderea acestora, cu
includerea lor ca anexe (parte componenta) la Regulament,
respectiv. este  necesar de inclus  modificarile
corespunzatoare in Regulament - la pct. 4; 45 si 47.

2. In punctul 19 din proiect propunem excluderea
propozitici “In situatia lipsei regulamentului de exploatare,
transmiterea va avea loc cu conditia elaborarii ulterioare a
acestuia, din contul viitoarelor redevente achitate de cdtre
locatar, in termen de pdnd la 6 luni de la data incheierii
contractului.” Cu excluderea acestei prevederi va pune in
conditii egale cu respectarea tuturor cerintelor legale de
catre partile implicate in procesul de transmitere fin
folosinta a bunurilor.

Referitor la Anexa 2. Metodologia de stabilire a

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Nu se acceptd. Pct. 9 a devenit pct. 5. Articolul 6
(1) lt. f) a Legii 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice

alin.

prevede aprobarea de catre Guvern a actelor
normative necesare executdrii prezentei legi si nu
obligda  asupra de
valorificare a tuturor categoriilor de bunuri imobile

elaborarii  mecanismului

printr-o singurd norma.
Se acceptd partial. Au fost operate modificari.

Textele prevederilor au fost renumerotate cu
urmadtoarele numere consecutive.

Se accepta. Pct. 19 a devenit pct. 20. Au fost
operate modificari.




cuantumului redeventei pentru obiectele acvatice transmise
in folosinta

E de mentionat cd in formula de calcul a cuantumului
minim al redeventei, prevede aplicarea mai multor
coeficienti de corectie, ceea ce ar Insemna, In general, ca
este benefic. Totodatd propunem revizuirea acestora, in
special K6, T, B, A, in dependenta de specificul obiectelor
acvatice (ca exemplu: neindicarea “expresd” a valoril
coeficientului pentru ajustarea tarifului (A) din formula de
calcul, fapt care poate genera interpretdri diferite si
aplicarea disproportionatd a cuantumului redeventei/chiriei
pentru bunuri similare; K6 - coeficientul de ajustare in
dependentad de suprafata totald transmisa in locatiune, ce
este luat ca bazd dupd principiul de piatd cand odatad cu
marirea suprafetei bunului pretul acestuia se diminueaza,
consideram ca aceastd prevedere nu este bine argumentata
din punct de vedere economic pentru obiectele acvatice).

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Ministerul Justitiei
nr. 04/7902 din 04.09.2023

Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosinta a
terenurilor fondului apelor (numéar unic 694/MM/2023),
comunicdm urmatoarele.

La proiectul hotardrii Guvernului:

1. In conformitate cu art. 42 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului
normativ trebuie sa fie laconicd g1 sd exprime cu claritate
obiectul reglementérii. Dupd caz, denumirea poate confine
o paranteza 1n care se indicd laconic obiectul reglementarii
proiectului. Este de mentionat cd, prin proiectul hotdrarii
Guvernului se aprobd nu doar Regulamentul privind
atribuirea in folosintd a terenurilor fondului apelor, dar si
metodologia de stabilire a cuantumului redeventei pentru
obiectele acvatice, modelul contractului de locatiune. Prin

Se accepta. Au fost operate modificari.




urmare, in denumire la proiectul hotararii Guvernului se va
indica succint obiectul reglementarii.

2. Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, clauza
de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si
temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. In
calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce
stabilesc competenta autorititii si emitd actul normativ
respectiv, pornind de la limitele de reglementare prevazute
de obiectul juridic al actului normativ. Astfel, subliniem ca
prevederile indicate in clauza de adoptare nu stabilesc
competenta Guvernului de a aproba un astfel de
Regulament, prin urmare, se vor revizui.

3. La pct. 1, cuvantul ,,anexei” va fi succedat de abrevierea
»nr.” (obiectie valabila si la pct. 7 si 8). Totodati,
propunem comasarea pct. 1, 7 si 8.

4. Prevederile de la pct. 2 nu tin de cuprinsul hotaririi
Guvernului dar al regulamentului, acestea fiind indicate la
pct. 1 din regulament. Prin urmare, respectivele se vor
exclude din proiectul hotardrii Guvernului (obiectie
valabila si la pct. 3).

5. Lapct. 3:

1) Tinand cont de prevederile art. 29 din Codul civil, la pct.
3 din hotarare, textul ,relatia funciard asupra terenurilor
este cea de superficie legald, conform reglementarilor
Codului civil”, se va substitui cu textul ,,se instituie drept
de superficie asupra terenului care apartine statului sau
unitatii administrativ-teritoriale conform reglementarilor
din Codul civil”.

2) Potrivit autorului, pentru folosirea terenurilor fondului
apelor, statul si/sau autoritatile administratiei publice locale

Se acceptd. Clauza de adoptare a actului normativ a
fost revizuita si ajustata.

Se acceptd partial. Prevederea de la pct. 2 din
cuprinsul hotararii Guvernului a fost exclusa,
prevederile de la pct. 3 si 8 au fost reformulate si
transferate In cuprinsul Regulamentului, iar cea de

la pct. 7 a devenit anexa nr. 1 la Regulament.

Se acceptd. Pct. 3 se exclude prin transferarea
contextului, cu prezentare in redactie noud, in pct. 4
din Regulament.

Se acceptd. Urmare modificarii Legii apelor nr.
272/2011 prin Legea nr. 352/2023 (Monitorul




urmeaza sa perceapa o platd de la locatar. Prin proiect se
propune o metodologie de stabilire a cuantumului
redeventei pentru terenurile fondului apelor transmise in
folosinta. La acest aspect, mentionam ca regimul
proprietdtii se reglementeaza la nivel de lege. Prin art. 126
alin. (2) din Constitutie, legiuitorul constituant a instituit
obligatia statului de a reglementa administrarea proprietétii
publice. Astfel, legislativul reglementeaza relatiile funciare
pe 1intreg teritoriul Republicii Moldova, organizeaza
controlul asupra respectirii legislatiei funciare, stabileste
suprafefele cu regim juridic special, tarifele pentru
calcularea prefului normativ al pdmantului st cotele
impozitului funciar, rezolva alte chestiuni ce intrd in
competenta Parlamentului (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 12 din 21.04.2005). In context,
remarcam ca, in scopul reglementarii folosirii bunurilor
conform interesului general, asa cum o permite articolul 1
paragraful al doilea al Protocolului nr. 1 la Conventia
europeand a drepturilor omului, In conformitate cu care
trebuie interpretat dreptul de proprictate garantat de
Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului.

Totodati, mentionim ci in conformitate cu art. 17' din
Legea nr. 121/2007, terenurile proprietate publici a
statului, cu exceptia celor aferente constructiilor proprietate
privata, se dau in locatiune/arendd/superficie prin licitatii
cu strigare/electronice, desfasurate in modul stabilit de
Guvern. Pretul initial de expunere la licitatie trebuie si fie

Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b) la art. 4% alin. (2)
este reglementatd calcularea pretului normativ al
terenurilor fondului apelor ocupate de constructii
hidrotehnice, libere de constructii si a celor
delimitate si inregistrate ca bunuri de sine statatoare
aflate 1n limita fasiilor riverane de protectie a apei,
prin aplicarea corespunzitoare a tarifului de
1130,31 lei per ha si de 36169,48 lei per ha
specificate la pozitia [ si Il din anexa la Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului. Subsidiar se
aplica fertilitatea medie a solului pe republicd si se
ajusteazd cu coeficientul de micsorare de 0,01
pentru terenurile cu constructii si de 0,8 pentru cele
libere de constructii. La calcularea cuantumului
minim al redeventei si a cuantumului minim al
chiriei, de expunere la licitatie pentru adjudecarea
dreptului de posesie si de folosinta, pretul normativ
se ajusteaza conform criteriilor prevazute la alin.
(5) al normei. Suplimentar, pentru terenurile cu
constructii  hidrotehnice, 1in dependentd de
caracteristicile bunului, pretul normativ se ajusteaza
prin aplicarea coeficientilor de corectie prevazuti in
Metodologia anexa nr. 1 la  proiectul
Regulamentului.

Se accepta. Prin art. 1V pct. 2 din Legea nr.
411/2023 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35 (9069-9072),
art. 52) la art. 17! aliniatul (3) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a fost completat cu prevederea




egal cu cel putin valoarea de piatd a terenului determinata
de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat
pretul normativ calculat in conformitate cu Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-
cumpdrare a pamantului.

4. La pct. 4 cuvantul ,hotarari” va fi succedat de cuvintele
»in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, iar cuvintele
»pentru terenurile fondului apelor” se vor substitui cu
cuvintele ,,obiectivele acvatice” astfel cum este indicat la
pct. 7 din proiectul hotararii Guvernului si la Anexa nr. 2.

6. Pct. 8 se va exclude, deoarece nu este judicioasi
aprobarea prin acte normative a modelelor de contracte, or,
scopul unui act normativ nu este si ofere suport juridic, ci
sd reglementeze drepturi si obligatii in vederea executarii
legilor. In conformitate cu art. 993 alin. (2) din Codul civil,
partile contractante pot incheia in mod liber, in limitele
dispozitiilor legale imperative, contracte si pot stabili
continutul lor. Aprobarea unor contracte-tip sau model ar
afecta libertatea contractualda a partilor contractante.
Reglementarea raporturilor contractuale ar putea viza
eventual aspectele obligatorii ce urmeaza a fi prevazute in
contract, fard si se stabileascd norme de reglementare
concrete care sa devind ulterior clauze ale contractului.

7. Prin pct. 9 din protect se propune completarea pct. 2 din
Hotardrea Guvernului nr. 91/2019 dupa cuvantul
»exeeptia” cu textul ,terenurilor fondului apelor, a”. La
acest aspect, mentiondm ca in redactia initiala, era instituita
exceptia privind fondul apelor, excluderea exceptiei

ca pentru terenurile fondului apelor, cuantumul
redeventei se determinad conform legislatiei, astfel
la caz legea speciald fiind Legea apelor nr.
272/2011, modificatd corespunzator prin Legea nr.
352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art.
921b).

Se acceptad partial. Pct. 4 din proiectul hotararii a
devenit pct. 2, in care au fost operate modificari.
Metodologia a fost redenumita.

Se acceptd. Pct. 8 din proiectul de hotarare de
Guvern a fost exclus, iar la pct. 46 in proiectul
Regulamentului a fost elaborat textul aspectelor
imperative ce urmeaza a fi prevazute in contract.

Se acceptd partial. Regulamentul cu privire la
valorificarea terenurilor proprietate publici a
statului, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
91/2019, ce serveste drept mecanism de valorificare
a terenurilor proprietate publicd a statului, nu




instituitd in Hotardrea Guvernului nr. 91/2019 referitor la
terenurile din fondul apelor, a fost propusa fiind corelata
prevederea datd cu art. 7 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice. Mai
mult ca atét, lipsa de procedurd in domeniul administrarii
terenurilor vizate a determinat imposibilitatea achitérii
platii de folosintd in bugetul de stat fapt ce a impus
elaborarea modificarilor. Tindnd cont de mentiunile
expuse, nu considerdm oportund completarea pct. 2 din
Hotardrea Guvernului nr. 91/2019. Totodata, la referinta la
Hotardrea Guvernului nr. 9172019, urma a fi indicatd st
sursa de publicare a acesteia.

include prevederi pentru valorificarea obiectelor
acvatice, a terenurilor fondului apelor, si nici pentru
cazurile de proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale. Inclusiv, ¢ de consemnat ca prevederile
pct. 6 alin. (3) din Regulamentul pre citat, cu
referire  la  valorificarea terenurilor aferente
constructiilor privatizate, nu sunt aplicabile pentru
valorificarea terenurilor lacurilor de acumulare,
iazurilor, helesteielor si bazinelor de acumulare a
apei, atdt pentru situatiile in care constructiile sunt
proprietate de drept privat urmare a privatizarii, cat
si pentru cele in care constructiile si terenurile
fondului apelor sunt proprietate publica, or,
mecanismul de implementare, Regulamentul cu
privire la vinzarea-cumpararea si locatiunea/arenda
terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1428/2008, prin pct. 4 alin. (1) s1 (3)
prevede cd norma nu se aplicd terenurilor din
domeniul public si celor situate in zonele fondului
apelor. Inclusiva constatare ce a generat necesitatea
elaborarii unei norme noi.

Subsidiar, prin art. [V pct. | din Legea nr. 411/2023
pentru modificarea unor acte normative (Monitorul
Oficial, 2024, nr. 32-35 (9069-9072), art. 52) la art.
7 alin. (3) lit. '), ), *) si ) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice au fost operate modificari prin
prevederea  exceptarilor de administrare a
terenurilor fondului apelor si a terenurilor fondului
silvic de cadtre Agentia Proprietdtii Publice.
Inclusiv, urmare modificarii Legii apelor nr.
272/2011 prin Legea nr. 352/2023 (Monitorul




La proiectul Anexei nr.1:

8. Proprietatea in functie de categoria proprietarului este de
stat, a unitatii administrativ-teritoriale si privata, prin
urmare, la pct. 1, cuvantul ,,publicd” se va exclude ca fiind
excedent (obiectie valabila si la anexa nr. 4). Aditional,
cuvintele ,,administratiilor publice locale” se vor substitui
cu cuvintele ,unititilor administrativ-teritoriale” (obiectie
valabila si la pct. 3).

9. In conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr.
10072017, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse
fara utilizarea cuvantului ,punct” si se insemneazi
consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si terminind cu
ultimul, de la inceputul si pana la sfarsitul actului normativ.
Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot
fi divizate in subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o paranteza, si se evidentiazd printr-o usoara
retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Subpunctul poate contine diviziuni insemnate succesiv, de
reguld, cu litere latine mici urmate de o parantezid. Daca
diviziunile punctului nu sunt insemnate cu litere sau
numere, alineatele se evidentiaza printr-o usoara retragere
spre dreapta de la alinierea textului pe verticalid. Tinind
cont de prevederile legale enuntate, la pct. 3 subpunctele se
vor numerota cu cifre arabe urmate de o parantezi (obiectie

Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b), conform art. 8,
responsabilitatea de administrare a terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice
proprietate a statului tine de competenta
Ministerului Mediului.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.




valabila si la pct. 66).
10. La pct. 4, cuvintele ,,al prezentului Regulament” se vor
substitui cu cuvintele ,,la hotérire”.

11. Prevederea de la pct. 5, potrivit céreia tariful pentru
terenuri se va ajusta cu aplicarea unor coeficienti in functie
de tipul obiectului acvatic, amplasarea, addncimea medie la
nivelul normal de retentie...” se va revizui prin prisma art.
17" din Legea nr. 121/2007 potrivit cireia pretul trebuie si
fie egal cu valoarea de piata a terenului determinat de un
evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul
normativ calculat in conformitate cu Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului.  Totodatd, mentiondm ca&  stabilirea
coeficientilor nu fine de obiectul de reglementare al
Regulamentului dar al Legii nr. 1308/1997.

12. La pct. 7 se va revizui referinta la terenurile si
constructiile hidrotehnice prevazute la pct. 3, or, la pct. 3 se
face referintd doar la terenuri pe care sunt amplasate
constructii hidrotehnice. Cuvintele ,,in corespundere cu
apartenenta de drept a bunului imobil” se vor substitui cu
cuvintele ,,in functie de apartenenta bunului imobil”, astfel
cum este indicat in Legea nr. 121/2007.

13. La pct. 8, cuvintele ,,inclusiva incheiere a unei relatii
funciare” se vor substitui cu cuvintele ,stabilirea unor
raporturi juridice funciare”.

14. Prin pct. 9 din proiect se propune transmiterea partilor
ale obiectului acvatic in sublocatiune in alte scopuri decat
cele de folosire generald a apei cu acordul preliminar al
administratorului terenului, urmare prezentdrii studiului de

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se accepta. Se vine cu argumentarea expusa la pct.
S sbpc 2) din aviz.

Se accepta. Au fost operate modificdri. Pct. 7 a
devenit pct. 8.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 8 a
devenit pct. 9.

Se acceptd partial. Pct. 9 a devenit pct. 10.
Autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a
apei poate fi obtinutd ulterior obtinerii dreptului de
folosinta asupra terenului si constructiei, in baza




fezabilitate. In acest sens, mentionam ci potrivit art. 23
alin. (1) din Legea nr. 272/2011, folosinta apei care nu
cade sub incidenta art. 22 (,,folosinta generald a apei”) se
considera folosinta speciald si poate fi efectuatd numai in
bazd de autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a
apei. Prin urmare, pct. 9 se va completa cu cuvintele
Lhumai in baza autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei”. Suplimentar, cuvintele ,,existd deja relatii
contractuale” se vor substitui cu cuvintele ,,sunt stabilite
raporturi juridice contractuale”, iar cuvintele ,pentru
inclusiva folosire” se vor substitui cu cuvintele ,,pentru a fi
folosite”.

15. La cuprinsul care se propune la pct. 12 si 17, referinta
la punctele 10 si 11 se va indica cu abreviere conform
uzantelor (obiectie similara si la pet. 57).

16. La pct. 13 din proiect, se va tine cont de prevederile art.
10 alin. (5) din Legea nr. 121/2007, in conformitate cu care
asupra bunurilor domeniului public se poate constitui
servitute numai in cazurile in care aceasti grevare este
compatibild cu uzul sau cu interesul public cdruia bunurile
i1 sunt destinate.

17. La pct. 24, cuvintele ,,defini inclusiv” se vor substitui
cu cuvantul ,stabili”, iar cuvantul ,obiectului” va fi
succedat de cuvantul ,,acvatic”.

actelor, documentului, care va atesta dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra terenului pe care
este situat corpul de apa, asupra constructiilor
hidrotehnice, dupa cum este prevazut in pct. 10 si
anexa la Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea ghiseului unic in domeniul autorizarii
de mediu pentru folosinta speciald a apei aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 894/2013 cu privire
la organizarea si functionarea ghiseului unic in
domeniul autorizirii de mediu pentru folosinta
speciald a apei, rubrica [V, pet. 1, si in conditiile
prevederilor art. 25 din Legea apelor nr. 272/2011.

Se accepta. Au fost operate modificéri. Pct. 12 a
devenit pct. 13, iar pct. 17 a devenit pct. 18.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 13 a
devenit pct. 14.

Se accepta partial. Au fost operate modificari,
urmare modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin
Legea nr. 352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr.
514, art. 921b), prin suplinirea textului ,,obiectului
acvatic”” cu ,,corpului de apa unic si indivizibil”’.
Pct. 24 a devenit pct. 25.




18. La pct. 35, cuvantul ,,ordin” va fi succedat de cuvintul
,.,conducatorului”.

19. La pct. 41 sintagma ,,Administratia publicd” se va
substitui cu sintagma ,,Autoritatea publicd”.

20. La pct. 45, textul ,,(model de contract in anexa nr. 3)”
se va exclude 1n contextul obiectiei expuse in privinta
contractului-model.

21. La pct. 47 textul ,(model de act in anexa nr. 4)” se va
substitui cu textul ,.conform modelului din anexa nr. 47
(obiectie valabila si pentru pct. 67).

22. La pct. 49 si 72 cuvintele ,instantele judecatoresti” se
vor substitui cu cuvintele ,,instantele de judecata”.

23. La pct. 52 sbp. 2), expresia ,,copia certificatului de
inregistrare a autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intd1” se va revizui deoarece pare si fie gresita
(obiectie similara si la pct. 58 sbp. 5)).

24. La pct. 57 se va rectifica referinta la punctul ce prevede
setul de documente ce se includ in dosarul pentru
transmiterea in gestiune a terenurilor fondului apelor.
Totodata, se va exclude expresia ,,la prezentul Regulament”
pentru a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea
nr. 10072017 ce prevede ca Jn cazul in care se face

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta
devenit pct

Se accepta
devenit pct

Se accepta
devenit pct

Se accepta

devenit pct.

Au fost operate modificari.

Au fost operate modificari.

Au fost operate modificari.

. Au fost operate modificari. Pct.

.48.

. Au fost operate modificari. Pct.

. 50, iar pct. 72 a devenit pct. 73.

. Au fost operate modificari. Pct.

. 53, 1ar pct. 58 a devenit pct. 59.

. Au fost operate modificari. Pct.

58.

47 a

49 a

52 a

57 a




trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteta, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
fard a se indica cé elementul respectiv face parte din acelasi
act normativ”.

25. Dispozitiile de la pct. 59 si 60 nu tine de cuprinsul
regulamentului. In sens juridic, regulamentul reprezinta un
act normativ emis de cdtre o autoritate publica, care
stabileste norme si reguli specifice pentru reglementarea
unui domeniu. Prin urmare, prevederile de la pct. 59 si 60
se vor exclude din Regulament, or, cuprinsul acestora tine
de cuprinsul Legii nr. 121/2007.

26. La pct. 60, cuvantul ,,propunerea” se va exclude ca
fiind gresit.

27. Dispozitia de la pct. 61 rezulta din prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotdrdrea 6
Guvernului nr. 90172015, prin urmare, urmeaza a f1 exclusa
din proiect.

28. Cu privire la norma indicata la pct. 62, mentiondm ca
nota informativd urmeazi a fi completatd cu argumente
pertinente care au stat la baza stabilirii termenelor.

Nu se considerd necesar. Tindnd cont de
prevederile existente in art. 6 alin. (1) lit. a*) si a®) a
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, in punctele 59 si
60, devenite pct. 60 si pct. 61, din proiectul
Regulamentului se prezintd doar procedura de
transmitere.

Se acceptd. Au fost operate modificédri. Pct. 60 a
devenit pct. 61.

Nu se acceptd. Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
prin Hotéararea Guvernului 901/2015 nu
bunurilor

nr.

reglementeazd (ransmiterea imobile
proprietate a statului din administrarea autorititilor
administratiilor publice centrale in gestiunea
autoritatilor administratiilor publice locale. Pct. 61

a devenit pct. 62.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 62 a
devenit pct. 63.




29. La pct. 64, cuvintele ,relatii funciare” se vor substitui
cu cuvintele ,,raporturi funciare”.

30. La pct. 65 se va utiliza terminologia din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate s1 Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald — autoritati ale administratiei publice locale
si, respectiv, autoritati ale administratiei publice centrale
(observatie valabila si pentru proiectul Anexei nr. 2).

31. La pect. 66 lit. ¢) si 68, cuvantul ,antrenate” nu
corespunde limbajului normativ, prin urmare, acesta se va
ajusta corespunzator.

32. La pct. 68, cuvantul ,.calendaristice” se va exclude ca
fiind inutil, reprezentdnd regula generald de calculare a
termenului. In actele normative se specifica tipul perioadei
doar in cazul in care termenul in care urmeaza a fi
indeplinite anumite actiuni se calculeaza diferit decat cel
general.

La proiectul Anexei nr. 2:

33. Cu titlu de obiectie generala, mentionam ca tariful
pentru calcularea redeventei la folosinta terenului fondului
apelor nu tine de competenta Ministerului Mediului. Prin
urmare, propunerile cu privire la stabilirea tarifului pentru
calcularea redeventei folosintei terenurilor fondului apelor
se vor exclude din proiect.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 64 a
devenit pct. 65.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 65 a
devenit pct. 66.

Se accepta. Au fost operate modificari. Pct. 66 a
devenit pct. 67, iar pct. 68 a devenit pct. 69.

Se accepta. Au fost operate modificéri. Pct. 68 a
devenit pct. 69.

Se accepta. Urmare modificarii Legii apelor nr.
272/2011 prin Legea nr. 352/2023 (Monitorul
Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b) la art. 4 alin. (2)
este reglementatd calcularea pretului normativ al
terenurilor fondului apelor ocupate de constructii
hidrotehnice, libere de constructii si a celor
delimitate si inregistrate ca bunuri de sine statatoare
aflate in limita fasiilor riverane de protectie a apelt,
prin aplicarea corespunzitoare a tarifului de
1130,31 lei per ha si de 36169,48 lei per ha
specificate la pozitia I si III din anexa la Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a paméntului. Subsidiar se




Totodatd, mentiondm ca nota informativa este lacunara in
ceea ce priveste criteriile care au stat la baza calcularii
tarifului.

34. Tinand cont de prevederile art. 6 din Codul civil, la pct.
5 lit. T cuvantul ,,echitatii” urma a fi substituit cu cuvantul
wdreptului”.

35. La Tabelele nr. 1-8, cuvantul ,Tabelul” urma a fi
succedat de abrevierea ,,nr.”.

36. Prevederea de la pct. 8 potrivit careia, ,,pentru
calcularea cuantumului chiriei pentru locatiunea terenurilor
libere de constructii va fi aplicat tariful de 1130.31 lei per
hectar...” nu este oportund, or, potrivit pct. 6 alineatul al
cincilea din Regulamentul pentru valorificarea terenurilor

aplica fertilitatea medie a solului pe republica si se
ajusteazd cu coeficientul de micgorare de 0,01
pentru terenurile cu constructii si de 0,8 pentru cele
libere de constructii. La calcularea cuantumului
minim al redeventei si a cuantumului minim al
chiriei, de expunere la licitatie pentru adjudecarea
dreptului de posesie si de folosinta, pretul normativ
se ajusteazd conform criteriilor prevazute la alin.
(5) al normei. Suplimentar, pentru terenurile cu
constructii  hidrotehnice, 1n dependentd de
caracteristicile bunului, pretul normativ se ajusteazi
prin aplicarea coeficientilor de corectie prevazuti in
Metodologia anexa nr. | la  proiectul
Regulamentului. Anexa nr. 2 a devenit nr. 1.

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari, inclusiv la
nota informativa.




proprietatea publica, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 91/2019, terenurile proprietate publica a statului libere
de constructii, aflate 1n  administrarea/gestiunea
autoritatilor/institutiilor publice de stat, se transmit in
locatiune/arendd/superficie prin licitatie cu strigare,
prevedere care rezulti si din art. 17' din Legea nr.
121/2007.

La proiectul Anexei nr.3:

37. La Capitolul II, punctele nu sunt numerotate
corespunzator.

38. La pct. 3.2 si 3.3, cuprinsul nu este structurat corect, or,
dispozitiile prin care se reglementeazd obligatiile
locatorului si locatarului nu sunt numerotate.

39. La pct. 3.2 lit. a), cuvantul ,,acesta” se va substitui cu
cuvantul ,locatorul”.

40. La pet. 3.3:

1) La lit. b), cuvantul ,rezilierea” se va substitui cu
cuvintul ,rezolutiunea” astfel cum este indicat in Codul
civil modernizat prin Legea nr. 133/2018 (obiectie valabila
si la denumirea Capitolului IV, pct. 4.1 s1 4.2).

2) Tinand cont de prevederile Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998, la lit. g), cuvintele ,serviciul
cadastral teritorial” se vor substitui cu cuvintele ,,organul
cadastral teritorial” (obiectie valabila si la pct. 9.4).
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41. La pct. 7.5, cuvintele ,,instanta judecatoreasca” se vor
substitui cu cuvintele ,,instanta de judecata”.

42. La pct. 7.6, cuvantul ,Relatiile” se va substitui cu
cuvintele ,,Raporturile juridice”. Din sintagma ,,legislatia in
vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind

Se accepta. Anexa nr. 3 a fost exclusa.




inutile. Regula generala este cd referintele la actele
normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si
doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

43. Tindnd cont de Legea wnr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil, la denumirea Capitolului VIII,
cuvintele ,,Clauza de imposibilitate fortuitd de executare”
se vor substitui cu cuvintele ,,Impedimente care justifica
neexecutarea obligatiei”.

44. In parafa de aprobare la anexele nr. 4 si nr. 5 se va
indica si actul normativ al carui element constitutiv este.

45. In conformitate cu art. 49 alin. (3) din Legea nr.
10072017, anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in textul
actului normativ si sd se refere exclusiv la obiectul
determinat prin norma de trimitere. In acest sens,
mentiondm cid anexa nr. 5 nu are un temei cadru, prin
urmare, propunem inldturarea acestei omisiuni.

Ministerul Finantelor,
nr. 07/5-03/1859/1328 din
11.09.2023

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-8613 din
14.08.2023, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotardre pentru aprobarea Regulamentului privind
atribuirea in folosintd a terenurilor fondului apelor,
prezentat prin numar unic 694/MM/2023, si in limita
competentelor functionale, comunica urmétoarele.

Referitor la Hotardrea Guvernului: 1. Potrivit denumirii
proiectului hotararii, se urmareste aprobarea
Regulamentului privind atribuirea in folosinta a terenurilor
fondului apelor”, insd din text rezultd si intentia de
modificare a Hotararii Guvernului nr.91/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publicd a statului, prin exceptarea
acestora din administrarea Agentiei Proprietitii Publice. In

Se accepta partial. Au fost operate modificari.




acest sens, se propune redenumirea hotararii supusa avizarii
in “Hotdrarea Guvernului cu privire la modificarea unor
hotarari de Guvern si aprobarea Regulamentului privind
valorificarea terenurilor proprietate publicd din fondul
apelor”.

2. In preambulul proiectului sunt indicate un sir prea extins
de acte normative, care de facto nu servesc drept temei
pentru elaborarea Regulamentului supus avizarii. Urmeaza
ca temei de elaborare a Regulamentului sa fie indicat actul
normativ concret care determind abilitatea/necesitatea
Guvernului de a reglementa modalitatea de valorificare a
terenurilor fondului apelor. Tindnd cont de faptul ca art. 7
alin.(3) lit. £)-f) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice prevede ca
administrarea terenurilor proprietate publicd a statului
(inclusiv cele ale fondului apelor), sunt de competenta
organului abilitat cu administrarea si  deetatizarea
proprietatii publice, nu este clar de ce in preambulul
proiectului drept temei de elaborare a Regulamentului este
trecut art. 8, aceeasi lege, urmeaza a fi revizuit.

3. De asemenea, potrivit normelor de tehnica legislativa,
initial ar fi indicat s urmeze trecerea in revista a actelor ce
se aproba, astfel se propune: - pct. 1 din proiect sa devina
pct. 2; - ulterior fiind succedat de aprobarea Metodologiei
de stabilire a cuantumului redeventei pentru obiectele
acvatice transmise in folosintd, conform anexei 2 (pct. 7
din proiect), care va deveni pct. 3; - aprobarea modelului de
contract privind transmiterea in locatiune a terenului
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice situate pe
acesta, conform anexei 3 (pct. 8 din proiect), care va deveni
pct.

Se accepti. Au fost operate modificari.

Se accepta partial. Au fost operate modificari.




4. Totodatd, propunem ca modelul de contract sd includa
nu doar transmiterea in locatiune, dar si in
arendd/superficie/servitute conform prevederilor de la pct.5
si pct.7 din proiect.

4. Pct. 4, nu se acceptd, or calcularea redeventei de la data
publicérii prezentei hotdrari creeaza un spatiu nedeminat de
utilizare gratuitd a terenurilor proprietate publica, fapt ce
vine in contradictie cu normele prevazute la art. 10 alin. (4)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.

5. Pct. 4, nu se acceptd, nu este clar sensul normei propuse,
de reformulat pentru claritate.

Totodata, de specificat daca terenurile libere de constructii
se valorificd in acelasi mod ca terenurile pe care sunt
amplasate constructii hidrotehnice si care ar fi modalitatea
de selectare a locatorului.

6. La pct. 6, sintagma ,din administrarea statului,
gestiunea autoritatilor administratiei publice centrale” se va
inlocui cu sintagma ,,din proprietatea publicid a statului,

Nu se accepta. Tinand cont de art. 993 Cod civil nr.
1107/2002 cu referire la libertatea contractului, pct.
8 din proiectul de hotarare de Guvern a fost exclus,
lar la pct. 46 in proiectul Regulamentului a fost
elaborat textul aspectelor imperative ce urmeaza a
fi prevazute in contract, inclusiv anexa nr. 3 a fost
exclusa.

Nu se accepta. Atat articolul 659 din Codul Civil
nr. 1107/2002, cat si art. 29 alin. (2) din Legea
1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova, cu referire la obligatia
superficiarului de a plati o redeventd, prevad
inclusiva obligativitate a determinarii redeventei de
catre proprietarul terenului, dar nu si data inceperii
achitdrii cesteia in dependentd de inregistrarea sau
recunoasterea superficiei. Concomitent sunt de
mentionat prevederile art. 7 a Codului Civil cu
referire la lipsa caracterului retroactiv a legii civile.
Pct. 4 a devenit pct. 2.

Se acceptd. In proiectul de Regulament au fost
operate modificari.

Nu se acceptd. Art. 9 din Constitutia Republicii
Moldova stabileste cd proprietatea este publica si
privatd, pentru care Legea nr. 29/2018 privind




administrate de autorititile publice centrale”.

Aditional, este imperios de stabilit atat in textul hotararii,
cat si al Anexelor, oportunitatea utilizarii cuvantului
,redeventd” pentru exprimarea intentiei de plata, deoarece
redeventa este caracteristica raporturilor de superficie, nu si
celor de arendd sau locatiune, iar Regulamentul prevede ca
modalititfi de valorificare nu doar superficia.

Referitor la Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului
1. La Capitolul 1 Dispozitii generale - La pct. 3, cuvintele

delimitarea proprietatii publice prin art. 4 specifica
apartenenta de drept a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale asupra bunurilor
proprictate publicd, astfel nefiind obligatorie
mentiunea de publicd in cazurile de indicare a
apartenentei de drept a statului sau a unitafilor
administrativ-teritoriale. Subsidiar, art. Articolul 6
alin. (1) lit. a? si a® din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice
statueaza competentele Guvernului de adoptare a
hotararilor de Guvern privind transmiterea
segmentelor unui curs de apad din administrarea

statului — gestiunea autoritatilor administratiei
publice centrale — in gestiunea unitdtilor
administrativ-teritoriale, in  dependentd  de

amplasarea acestora, iar in capitolul III din
proiectul  actului  normativ  este  previdzut
mecanismul de implementare a procesului de
transmitere. Concomitent, art. 2 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice
defineste notiunile de administrare si gestiune a
bunurilor.

Se accepta. In tot textul proiectului de act normativ
au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari. Pct. 3 a




”a administratiilor publice locale”, inclusiv la lit. a) si b),
de substituit cu “ale unitétilor administrativ teritoriale”, iar
sintagma “’1n anume asupra” de reformulat.

- La pct.5, de precizat pentru care categorie de destinatie a
terenurilor tarifele urmeaza a fi ajustate, or in Legea nr.
1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare
cumpdrare a pamantului, nu este prevazut tarif pentru
terenul fondul apelor.

- La pct.6 urmeazd a fi adusd o claritate in sensul ce
reprezintd constructiile hidrotehnice (constructii din beton-
baraje sau utilaje-mijloace fixe), in contextul aplicarii
corecte a Anexel nr.9 din Legea bugetului de stat, deoarece
constructiile hidrotehnice nu reprezintd doar utilaje, 1n
cazul in care sunt $i constructii, acestora urmeaza sa li se
atribuie alt coeficient, prin urmare pct.6, va avea urmatorul
cuprins: ,,6. Cuantumul minim al chiriei anuale a
constructiilor hidrotehnice se calculeaza conform pct.l si
pct. 2 din anexa nr.9 la Legea bugetului de stat, aprobata
anual”.

In  contextul pct. 5-6  propunem  completarea
Regulamentului cu mai multe notiuni, precum constructii
hidrotehnice, pentru a fi aplicate corect prevederile anexei

devenit pct. 4.

Nu se considera necesar, or in pct. 1 al proiectului
de Regulament pentru textul ferenurilor din
categoria de destinatie fondul apelor este facuta
mentiunea ,,(in continuare terenuri)’’. Cu referire
la prevederea din pct. 5, devenit pct. 6, urmare
modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin Legea nr.
352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art.
921b) la art. 4% alin. (2) este reglementati
calcularea pretului normativ al terenurilor fondului
apelor ocupate de constructii hidrotehnice, libere de
constructii si a celor delimitate si Inregistrate ca
bunuri de sine statitoare aflate in limita fésiilor
riverane de protectie a apel.

Se accepta partial. Punctul 6 din proiect, care a
devenit pct. 7, se referd la calcularea cuantumului
minim de calcul a chiriei anuale a constructiilor
hidrotehnice, pe care Codul civil le raporta la
bunuri agricole, iar anexa nr. 9 din Legea bugetului
de stat si Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 941/2020, le raporta la
mijloace fixe similare utilajului. Legea bugetului de
stat fiind o norma organicad de la care nu se poate
deroga, iar modificarea acesteia excedeazd
competentelor Ministerului Mediului.

Nu se considera necesar. Pct. 2 din Legea apelor nr.
272/2011 defineste notiunea de constructie
hidrotehnicd, iar Normativul in constructii *’NCM




nr.9 din Legea bugetului de stat, aprobata anual.

Notiunea de obiect acvatic, utilizatd repetat in textul
proiectului, nu este clar definitd, nici prin actul normativ
supus examindrii, nici in alt act normativ, (notiunea de
“obiectiv acvatic” din Codul apelor nr.1532-XI1 din 22
iunie 1993 fiind lipsita de valoare juridica odatd cu
abrogarea Codului, or in Legea apelor nr. 272/2011 aceasta
nu se regaseste), respectiv ar fi oportuna definirea notiunii
de obiect acvatic, cu descricrea componentelor
caracteristice acesteia.

- Pct. 8 51 9 din Regulament nu sunt clar expuse, urmeaza a
fi redactate.

Totodata, necesitd de precizat sensul notiunii de atribuire in
folosintd a obiectului acvatic ca bun indivizibil, ce prezuma
- interzicerea fragmentdrii bunului imobil prin formare,

D.01.03-2007 (MCH 3.04-01-2005) Constructii
hidrotehnice si  pentru imbunatatiri funciare.
Constructii hidrotehnice. Reguli de baza’” prevede
ca constructiile (amenajari) hidrotehnice sunt
constructii ce se supun acfiunii mediului acvatic, cu
destinatia de utilizare si proteciie a resurselor de
apd, de prevenire a actiunii daundtoare a apelor, de
asigurare si protectie a vietii, sanatatii si intereselor
legale ale populatici, a mediului inconjurdtor, a
obiectelor economice, unde se raportd barajele,
cladirile centralelor hidroelectrice, digurile de
protectie contra inundatiilor, bazinele, canale ale
sistemelor de gospodarire a apei si de imbunatagiri
funciare (de desecare si irigare).

Se accepta partial. Au fost operate modificari,
urmare modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin
Legea nr. 352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr.
514, art. 921b), prin suplinirea textului ,,obiectului
acvatic’” cu ,,corpului de apa unic si indivizibil™.
Subsidiar, notiunea de “obiectiv acvatic” este
definita in Legea nr. 149/2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura, inclusiv fiind
folosita si in Regulamentul-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 977/2016.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 8 a
devenit pct. 9, iar pet. 9 a devenit pet. 10.

Nu se considera necesar. Art. 4 alin. (6) din Legea
apelor nr. 272/2011 statueaza necesitatea gestiunii




separare, crearea unor bunuri imobile noi, cu nr. cadastrale
separate? obligatia de a transmite/primi in folosinta tot ce
constituie obiect acvatic (notiune nedefinitd)? sau
transmiterea in folosintd a terenului fondului apelor
(conform denumirii Regulamentului) sau a obiectului
acvatic (conform pct. 8 si 9 din Regulament) cétre un
singur utilizator?

La fel, trebuie de tinut cont cé transmiterea in sublocatiune
de céatre locatar a unor pérti ale obiectului acvatic poate
genera riscul prejudicierii intereselor statului sau a unitatii
administrativ teritoriale, prin incasarea de catre locatar a
unor sume mai mari decat cele stabilite/incasate la buget ca
plata de locatiune.

corpurilor de apa ca bunuri unice si indivizibile si a
sensului cd elementele acestor bunuri nu pot fi
utilizate separat, iar cea de inregistrare si detinere a
unor drepturi doar asupra unor pdrti din bunul
imobil sunt reglementate de art. 42 alin. (1!) din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Prevederea se referd la situatiile de amplasare a
corpului de apd pe teritoriul a doud sau mai multor
unitati administrativ teritoriale, ale caror terenuri
sunt delimitate si inregistrate corespunzitor, in
limita hotarelor administrative a fiecarei unitati,
astfel fiecare autoritate administrativ teritoriald va
fi parte a contractului comun de valorificare a
obiectului acvatic. Pct. 8 a devenit pct. 9, iar pct. 9
a devenit pct. 10.

Nu se acceptd. Art. 10 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdfii
publice si art. 5 din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, cu referire la
regimul juridic al bunurilor proprietate publicd, nu
prevad interdictii de transmitere in sublocatiune a
bunurilor imobile proprietate publicd. La caz,
Codul Civil nr. 1107/2002 prin art. 1270 alin. (2)

statueazd cd locatorul nu poate si nu dea
consimfamintul la subinchiriere daca, dupa
incheierea contractulut de locatiune, se naste

interesul legitim pentru locatar de a da bunul,
integral sau partial, unui terf. Aceasta prevedere nu
se aplicd dacd persoana tertului constituie un




- Pe tot parcursul textului proiectului, de prevazut
transmiterea “In arenda /locatiune/superficie/servitute”, si
transmiterea catre “arendasi/locatari/superficiari”, fiindca
deseori sunt utilizate doar notiunile de locatiune/locatari
sau superficie/superficiari.

2. La Capitolul II Modul de transmitere in locatiune a
terenurilor fondului apelor proprietate publicd a statului -
La pct.35, cuvintele ,,al Ministerului Finantelor si un
reprezentant al autoritdtii publice centrale gestionard a
resursel de apd” se va substitui cu textul ,,Agentiei
Proprietdtii Publice, Ministerului Mediului si Agentiei
Apele Moldovei.”.

Referitor la Anexa nr.2 la Hotardrea Guvernului, urmeazi a
fi revizuitd in contextul propunerilor aduse la proiect de

impediment, spatiul inchiriat devenind astfel
supraincarcat sau dacd, din alte motive temeinice,
nu i se poate impune locatorului sd permitd
subinchirierea sau cesiunea locatiunii.

Se acceptd partial. Codul civil nr. 1107/2002 prin
art. 1288 prin arenda prevede transmiterea in
posesie si folosintd a terenurilor agricole si/sau a
bunurilor agricole, astfel pe motiv cd terenurile
fondului apelor sunt o categorie de destinatie
aparte, terenurile pot fi transmise in posesie si
folosintd prin raportul juridic de locatiune, sau in
cazul existentel constructiilor private  prin
superficie legala sau a celei instituite in temeiul
unui act juridic. Pe tot parcursul textului proiectului
au fost operate modificari cu referire la
valorificarea bunurilor prin transmiterea in posesie
si folosinta catre locatari si superficiari, in contextul
prevederii. Instituirea servitutii este reglementata in
pct. 13 devenit pct. 14.

Se accepta partial. Au fost operate modificari.

Se accepta partial. Au fost operate modificari.




hotérare cit si Anexa nr.1.

Referitor la Anexa nr.3 la Hotardrea Guvernului, model
Contractul de locatiune:

1. In partea ce tine de subiectii Contractului de locatiune
(locator si locatar), de revizuit, cine urmeaza sa fie Locator
in contextul in care autorul proiectului la pct.9 din proiect
vine cu modificari la Hotardrea Guvernului nr.91/2019
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publica a statului, in consecinta
aprobdrii Regulamentului propus spre avizare nu este clar
care ar fi autoritatea responsabild de transmitere in
folosinté a terenurilor fondului apelor (in anexa 3 Modelul
Contractului de locatiune in calitate de locator este indicata
Agentia Proprietatii publice.

in alta ordine de idei, considerdim ca aprobarea unui
Regulament privind atribuirea in folosintd a terenurilor
fondului apelor la etapa datd (cind administrarea
terenurtlor fondului apelor tine de competenta Agentiei
Proprietatii Publice), iar modalitatea de wvalorificare a
terenurilor proprietate publica a statului (inclusiv a
terenurilor fondului apelor) este prevazuti in Hotararca
Guvernului 91/2019, se determina a fi pripita, or aprobarea
acestui Regulament ar veni in contradictie cu Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului 91/2019.

Se acceptd. Anexa 3, model de contract, a fost
exclusa.

Se accepta. Regulamentul cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publica a statului, aprobat
prin Hotéararea Guvernului nr. 91/2019, ce serveste
drept mecanism de valorificare a terenurilor
proprietate publica a statului, nu include prevederi
pentru  valorificarea  obiectelor acvatice, a
terenurilor fondului apelor, si nici pentru cazurile
de proprietatea a unitatilor administrativ-teritoriale.
Inclusiv, e de consemnat ca prevederile pct. 6 alin.
(3) din Regulamentul pre citat, cu referire la
valorificarea terenurilor aferente constructiilor
privatizate, nu sunt aplicabile pentru valorificarea
terenurilor lacurilor de acumulare, iazurilor,
helesteielor si bazinelor de acumulare a apei, atat
pentru situatiile 1n care constructiile sunt
proprietate de drept privat urmare a privatizarii, cat




si pentru cele in care constructiile si terenurile
fondului apelor sunt proprietate publicd a statului,
or, Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea
si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1428/2008, prin pct.
4 alin. (1) st (3) prevede cd norma nu se aplica
terenurilor din domeniul public si celor situate in
zonele fondului apelor. Concomitent, tindnd cont de
natura constructiilor hidrotehnice, de domeniul
public ca bun nepasibil de privatizare a terenurilor
din fondul apelor, de lipsa obiectelor comparative
deja valorificate, pe motivul inexistentei terenurilor
fondului apelor deja valorificate ce pot servi ca
bunuri comparabile, urmare abrogarii Legii nr.
198/2003 cu privire la arenda in agriculturd si tacit
a Hotdrarii Guvernului nr. 72/2004 privind
implementarea Legii cu privire la arenda in
agricultura, cat st de lipsa unor cifre de afaceri, a
investitiilor financiare pentru estimarea viitoarelor
determinare a valorii de piata a terenului fiind
considerat liber si disponibil pentru cea mai buna,
si eficientd utilizare, in situatiile in care acestea
sunt traversate de cursuri de apd, estimarea
cuantumului redeventei terenurilor fondului apelor
si a chiriei constructiilor hidrotehnice prin metode
de evaluare la valoarea de piatd conform
Regulamentului  provizoriu privind evaluarea
bunurilor imobile, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 958/2003, se constatd la moment a fi
inaplicabila si inechitabila de drept pentru
terenurile  fondului  apelor  cu  constructii




2. La Capitolul II: - numerotarea punctelor urmeaza a fi
revizuitd in contextul numerelor indicate la Capitolul I si
Capitolul IIL; - lit. d) cuvintele ,,in drept” se va substitui cu
cuvantul ,,obligat”.

3. La Capitolul III pet. 3.1, lit. d) se va exclude, nu este clar
continutul textului, mentionam ca banii din locatiune
bunurilor proprietatea statului se transferd direct in bugetul

hidrotehnice. Astfel, tindnd cont de necesitatea
stringentd a deblocarii valorificarii terenurilor
fondului apelor si a intervenii pe caz cu
amendamente la mai multe legi, modificarea unora
excedand competentelor Ministerului Mediului,
inclusiv ale caror elaborare si promovare va fi de
duratd, se invocd necesitatea prevederii unor
reglementari alternative. Subsidiar, prin art. [V pct.
1 din Legea nr. 411/2023 pentru modificarea unor
acte normative (Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35
(9069-9072), art. 52) la art. 7 alin. (3) lit. f'), £), f*)
si £°) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice au fost operate
modificari prin prevederea exceptarilor de
administrare a terenurilor fondului apelor si a
terenurilor fondului silvic de catre Agentia
Proprietatii Publice. Inclusiv, urmare modificarii
Legii apelor nr. 272/2011 prin Legea nr. 352/2023
(Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b),
conform art. 8, responsabilitatea de administrare a
terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice proprietate a statului tine de
competenta Ministerului Mediului.

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari.




de stat, sau de reformulat continutul in cazul in care s-a
dorit de expus alt ceva. Suplimentar, mentiondm cd orice
act normativ e¢laborat cu incédlcarea sau exceptarea
normelor generale, inclusiv cele de tehnica legislativa
diminueaza din calitatea acestuia, sporeste riscul aparitiei
unor norme arbitrare si neconstitutionale. Odatd ce statul
adopta o solutie, aceasta trebuie si fie pusa in aplicare cu
claritate si coerentd pentru a evita pe cdt este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de
drept pe care i privesc masurile de aplicare a acestel
solutii.

Agentia Proprietitii
Publice,

nr. 03-04-5847 din
04.09.2023

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8613 din
14.08.2023, inregistrat cu nr. intern 9511 din 15.08.2023,
Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul hotararii
de Guvern “pentru aprobarea Regulamentului privind
atribuirea in folosinta a terenurilor fondului apelor”, numar
unic 694/MM/2023 si in limita competentelor functionale,
expune urmatoarele obiectii si propuneri la proiect.

Potrivit denumirii proiectului hotararii, se urmdreste
aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosintd a
terenurilor fondului apelor”, insa din text rezultd si intentia
de modificare a Hotararii Guvernului nr. 91/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea
terenurilor proprictate publica a statului, prin exceptarea
acestora din administrarea Agentiei Proprietdtii Publice.
Astfel, ar fi justa reformularea denumirii proiectului de
hotardre, cu referire la faptul dat. In acest sens, se propune
redenumirea hotdrdrii supusd avizdrii in “Hotarirea
Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari de
Guvern si aprobarea Regulamentului privind valorificarea
terenurilor proprietate publicéd din fondul apelor”.

Respectiv continutul pct. 9 din proiect urmeazd si fie

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Prin art. IV pct. 1 din Legea nr.




primul. Noti: In aspectul excluderii din administrarea
Agentiel Proprietétii Publice a terenurilor fondului apelor,
tinem sa remarcam cd administrarea terenurilor proprictate
publicd de stat a fost reglementata prin operarea
modificéarilor in Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, prin Legea nr.
302/2018, respectiv excluderea din administrare, la fel
urmeaza a fi realizata prin lege.

In preambulul proiectului sunt indicate un sir prea extins
de acte normative, care de facto nu servesc drept temei
pentru elaborarea Regulamentului supus avizarii. Urmeaza
ca temei de elaborare a Regulamentului sa fie indicat actul
normativ concret care determina abilitatea/necesitatea
Guvernului de a reglementa modalitatea de valorificare a
terenurilor fondului apelor.

Totodata, tinand cont de faptul ca art. 7 alin.(3) lit. £3)-f5)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice prevede cd administrarea
terenurilor proprietate publicd a statului (inclusiv cele ale
fondului apelor), sunt de competenta organului abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nu este
clar de ce in preambulul proiectului drept temei de
elaborare a Regulamentului este trecut art. 8, aceeasi lege.

411/2023 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35 (9069-9072),
art. 52) la art. 7 alin. (3) lit. f!), £), f*) si £) din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice au fost operate
modificari  prin prevederea exceptarilor de
administrare a terenurilor fondului apelor si a
terenurilor fondului silvic de cédtre Agentia
Proprietatit Publice. Inclusiv, urmare modificarii
Legii apelor nr. 272/2011 prin Legea nr. 352/2023
(Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b),
conform art. 8, responsabilitatea de administrare a
terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice  proprietate a statului tine de
competenta Ministerului Mediului.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari.




Potrivit normelor de tehnica legislativa, initial ar fi indicat
sd urmeze trecerea in revista a actelor ce se aproba, astfel
se propune ca pct. 1 din proiect sd devind pct. 2, ulterior
fiind succedat de aprobarea Metodologiei de stabilire a
cuantumului redeventei pentru obiectele acvatice transmise
in folosinta, conform anexei 2 (pct. 7 din proiect), care va
deveni pct. 3 si aprobarea modelului de contract privind
transmiterea in locatiune a terenului fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice situate pe acesta, conform
anexei 3 (pct. 8 din proiect), care va deveni pct. 4.

Totodata, propunem ca modelul de contract sa includa nu
doar transmiterea in locatiune, dar si in arenda/superficie.

In continuare, urmeaza renumerotarea celorlalte puncte
din proiectul Regulamentului.

La pct. 2 propunem excluderea sintagmei “Regulile
stabilite de”, or Regulamentul contine nu doar reguli, dar si
alte norme de prescriere a conduitei in situatiile relatate.

Totodatd, urmeaza de corelat modurile de folosinta
indicate la pct. 2 din proiect cu cele stabilite conform
Clasificatorului terenurilor dupa categoria de destinatie si
folosinta, Anexa la Ordinul ARFC nr. 17 din 19.05.2021.

Se acceptd. Au fost operate modificéri.

Nu se accepta. Tinand cont de art. 993 Cod civil nr.
1107/2002 cu referire la libertatea contractului, pct.
8 din proiectul de hotarare de Guvern a fost exclus,
iar la pct. 46 in proiectul Regulamentului a fost
elaborat textul aspectelor imperative ce urmeaza a
fi prevazute in contract, inclusiv anexa nr. 3 a fost
exclusa.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se acceptd. Au fost operate modificari.

Nu se considerd necesar, or art. 2 din Legea apelor
nr. 272/2011 si art. 63 din Codul funciar nr.
828/199 la notiunea terenului fondului apelor
prevad modurile de folosinta ale acestora, norme ce
sunt net superioare Ordinului nr. 17 din 19.05.2021




La pct. 3 Nu se acceptd, or conform art. 29 din Legea nr.
1125/2002 privind punerea in aplicare a Codului Civil (1)
Prin efectul Legii nr.133/2018, din 1 martie 2019, se
instituie drept de superficie asupra terenului care apartine
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent ca
face parte din domeniul public sau privat) in folosul
proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul
B (cu exceptia constructiilor provizorii) si al proprietarului
bunului imobil finregistrat separat in capitolul C al
registrului bunurilor imobile dacd proprietarul bunului
imobil respectiv, la data de 1 martie 2019, se afld in una
dintre urmétoarele situatii: a) are un drept de locatiune
asupra terenului cu drept de construire; b) are un drept de
concesiune asupra terenului; c) are un drept de folosintd
asupra terenului pe baza parteneriatului public-privat; d)
are un drept de posesie sau folosin{d asupra terenului, altul
decit cele prevazute la lit. a)—c); €) nu are niciun drept
asupra terenului”. Din continutul normei pre-citate
distingem ci dreptul de superficie legald asupra terenului se
instituie (1) in folosul proprietarului bunului imobil
inregistrat separat 1n capitolul B si (2) in folosul
proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul
C al registrului bunurilor imobile, daca proprietarul bunului
imobil respectiv la data de 1 martie 2019, se afla in una din
situatiile enumerate. Astfel, conditia esentiala pentru
instituirea dreptului de superficie prin efectul legii este ca
la data de 1 martie 2019 proprietarul bunului imobil si fie
inregistrat in Registrul bunurilor imobile, astfel superficia
legala poate fi instituitd doar in folosul proprietarilor
constructiilor hidrotehnice care la data de 1 martie 2019

al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Se accepta. Au fost operate modificari.




aveau inregistrat dreptul de proprietate in Registrul
bunurilor imobile. In acest aspect, propunem ca situatiile
respective sd fie reglementate inclusiv prin prisma
raporturilor  contractuale de superficie (superficie
contractuala, nu legald), locatiune sau altd modalitate legala
acceptatd de pérti.

La pct. 4 Nu se accepta, or calcularea redeventei de la data
publicarii prezentei hotarari creeaza un spatiu nedeminat de
utilizare gratuitd a terenurilor proprietate publicd, fapt ce
vine in contradictie cu normele prevézute la art. 10 alin. (4)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice.

La pct. 5 Nu se acceptd, nu este clar sensul normei propuse,
de reformulat pentru claritate. Totodata, de specificat daca
terenurile libere de constructii se valorifica in acelasi mod
ca terenurile pe care sunt amplasate constructii
hidrotehnice si care ar fi modalitatea de selectare a
locatorului.

La pct. 6 sintagma “din administrarea statului, gestiunea
autoritafilor administratiei publice centrale” de inlocuit cu
sintagma “din propriectatea publicd a statului, administrate
de autoritdtile publice centrale”.

Nu se accepta. Atat articolul 659 din Codul Civil
nr. 1107/2002, cat si art. 29 alin. (2) din Legea
1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova, cu referire la obligatia
superficiarului de a plati o redeventd, prevad
inclusiva obligativitate a determinarii redeventel de
catre proprietarul terenului, dar nu si data inceperii
achitarii cesteia in dependentd de inregistrarea sau
recunoasterea superficiei. Concomitent sunt de
mentionat prevederile art. 7 a Codului Civil cu
referire la lipsa caracterului retroactiv a legii civile.

Se accepta. Au fost operate modificart in pct. 4, 5,
6,7 si31.

Nu se accepta. Art. 9 din Constitutia Republicii
Moldova stabileste ca proprietatea este publicd si
privatd, pentru care Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice prin art. 4 specifica
apartenenta de drept a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale asupra bunurilor




Aditional, este imperios de stabilit atdt in textul hotararii,
cat si al Anexelor, oportunitatea utilizarii cuvantului
“redeventad” pentru exprimarea intentiei de plata, deoarece
redeventa este caracteristica raporturilor de superficie, nu si
celor de arenda sau locatiune, iar Regulamentul prevede ca
modalitati de valorificare nu doar superficia.

Capitolul II al Regulamentului este intitulat Modul de
transmitere in locatiune a terenurilor fondului apelor
proprietate publica a statului, iar pct. 15, 17, 19, 20, 21
indicd ca obiecte pasibil a fi transmise in folosinta lacurile
de acumulare, iazurile, helesteiele, bazinele de apa, ulterior

proprietate publicd, astfel nefiind obligatorie
mentiunea de publicd in cazurile de indicare a
apartenentei de drept a statului sau ale unitagilor
administrativ-teritoriale. Subsidiar, art. 6 alin. (1)
lit.t a®> si a® din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice
statueazd competentele Guvernului de adoptare a
hotardrilor de Guvern privind transmiterea
segmentelor unui curs de apd din administrarea
statului — gestiunea autorititilor administratiei
publice centrale -~ in gestiunea unitatilor
administrativ-teritoriale, 1n  dependentd  de
amplasarea acestora, iar in capitolul I din
proiectul  actului  normativ  este  prevazut
mecanismul de implementare a procesului de
transmitere. Concomitent, art. 2 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice
defineste notiunile de administrare si gestiune a
bunurilor.

Se acceptd. Au fost operate modificari in tot textul
proiectului.

Se acceptd partial. Titlul Capitolului II a fost
reformulat. Art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr.
272/2011 statueaza necesitatea gestiunii corpurilor
de apd ca bunuri unice si indivizibile si a sensului
cd elementele acestor bunuri nu pot fi utilizate




se mentioneaza despre locatarii obiectelor acvatice (pct. 24,
27, 28), astfel, urmeaza a fi precizat ce se transmite in
folosinta - terenul fondul apelor, lacurile de acumulare,
1azurile, helesteiele, bazinele de apa sau obiectele acvatice,
inclusiv daca acestea se transmit impreund sau pot fi
transmise separat.

La pct. 3 din Regulament, cuvintele ”a administratiilor
publice locale”, inclusiv la lit. a) si b), de substituit cu “ale
unitatilor administrativ teritoriale”, iar sintagma “in anume
asupra” de reformulat.

La pct. 5 din Regulament de precizat pentru care categorie

de destinatie a terenurilor tarifele urmeaza a fi ajustate, or
in Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare cumparare a pamantului, nu este prevazut tarif
pentru terenul fondul apelor.

Notiunea de obiect acvatic, utilizatd repetat in textul
proiectului, nu este clar definita, nici prin actul normativ
supus examindrii, nici Tn alt act normativ, (notiunea de
“obiectiv acvatic” din Codul apelor nr.1532-XII din 22
iunie 1993 fiind lipsitd de valoare juridicd odati cu
abrogarea Codului, or in Legea apelor nr. 272/2011 aceasta

separat, astfel fiind valorificate terenurile fondului
apelor si constructiile hidrotehnice ca bunuri
imobile, precum si partile componente ale acestora,
in temeiul prevederilor legislatiei civile cu referire
la proprietate si valorificarea acesteia.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Nu se considera necesar, or in pct. | al proiectului
de Regulament pentru textul terenurilor din
categoria de destinatie fondul apelor este facuta
mentiunea ,,(in continuare terenuri)’’. Cu referire
la prevederea din pct. 5, devenit pct. 6, urmare
modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin Legea nr.
352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art.
921b) la art. 4> alin. (2) este reglementatd
calcularea pretului normativ al terenurilor fondului
apelor ocupate de constructii hidrotehnice, libere de
constructii si a celor delimitate si Tnregistrate ca
bunuri de sine stititoare aflate in limita fasiilor
riverane de protectie a apel.

Se accepta partial. Au fost operate modificari,
urmare modificarii Legii apelor nr. 272/2011 prin
Legea nr. 352/2023 (Monitorul Oficial, 2023, nr.
514, art. 921b), prin suplinirea textului ,,obiectului
acvatic’’ cu ,,corpului de apa unic si indivizibil>’.
Subsidiar, notiunea de “obiectiv acvatic” este




nu se regaseste), respectiv ar fi oportuna definirea notiunii
de obiect acvatic, cu descrierea componentelor
caracteristice acesteia.

Pct. 8 51 9 din Regulament nu sunt clar expuse, urmeazi a fi
redactate.

Totodatd, necesita de precizat sensul notiunii de atribuire in
folosinta a obiectului acvatic ca bun indivizibil, ce prezuma
- interzicerea fragmentarii bunului imobil prin formare,
separare, crearea unor bunuri imobile noi, cu nr. cadastrale
separate? obligatia de a transmite/primi in folosinta tot ce
constituie obiect acvatic (notiune nedefinitd)? sau
transmiterea in folosintd a terenului fondului apelor
(conform denumirii Regulamentului) sau a obiectului
acvatic (conform pct. 8 si 9 din Regulament) citre un
singur utilizator?

La fel, trebuie de tinut cont ca transmiterea in sublocatiune
(prevazutd la pct. 9 si 26) de citre locatar a unor parti ale
obiectului acvatic/ a unor suprafete de teren din fisia

definitd in Legea nr. 149/2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura, inclusiv fiind
folositd si in Regulamentul-tip de exploatare a
lacurilor de acumulare/iazurilor aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 977/2016.

Se acceptd. Au fost operate modificari. Pct. 8 a
devenit pct. 9, iar pct. 9 a devenit pct. 10.

Nu se considerd necesar. Art. 4 alin. (6) din Legea
apelor nr. 272/2011 statueaza necesitatea gestiunii
corpurilor de apa ca bunuri unice si indivizibile si a
sensului ca elementele acestor bunuri nu pot fi
utilizate separat, iar cea de inregistrare si detinere a
unor drepturi doar asupra unor parfi din bunul
imobil sunt reglementate de art. 42 alin. (1') din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998.
Prevederea se referd la situatiile de amplasare a
corpului de apa pe teritoriul a doua sau mai multor
unitafi administrativ teritoriale, ale caror terenuri
sunt delimitate si inregistrate corespunzitor, in
limita hotarelor administrative a fiecdrei unitati,
astfel fiecare autoritate administrativ teritoriala va
fi parte a contractului comun de valorificare a
obiectului acvatic. Pct. 8 a devenit pct. 9, iar pct. 9
a devenit pct. 10.

Nu se acceptd. Art. 10 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si art. 5 din Legea nr. 29/2018 privind




riverand/ a unei parti acoperite cu apa, a helesteielor, etc.,
poate genera riscul prejudicierii intereselor statului sau a
unitatii administrativ teritoriale, prin incasarea de cétre
locatar a unor sume mai mari decat cele stabilite/incasate la
buget ca plata de locatiune.

La pct. 11 considerdm ca ar trebui de prevazut diferentiat
autorititile ce coordoneaza schema terenurilor, or acestea
sunt diferite in cazul terenurilor proprietate publica de stat
si proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

La pct. 14 consideram prejudiciabila norma ce prevede
achitarea platii trimestrial, la data expirdrii perioadei
stabilite de achitare.

delimitarea proprietatii publice, cu referire la
regimul juridic al bunurilor proprietate publicd, nu
prevad interdictii de transmitere in sublocatiune a
bunurilor imobile proprietate publica. La caz,
Codul Civil nr. 1107/2002 prin art. 1270 alin. (2)

statueazd ca locatorul nu poate si nu dea
consimtamintul la  subinchiriere * daca, dupa
incheierea contractului de locatiune, se naste

interesul legitim pentru locatar de a da bunul,
integral sau partial, unui ter. Aceastd prevedere nu
se aplicd daca persoana tertului constituie un
impediment, spatiul inchiriat devenind astfel
supraincarcat sau daca, din alte motive temeinice,
nu i se poate impune locatorului sd permita
subinchirierea sau cesiunea locatiunii.

Nu se acceptd. Pentru terenurile din care sunt
solicitate sau expuse spre valorificare doar anumite
parti a obiectelor acvatice, indiferent de apartenenta
de drept a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, schemele par{i componente a studiilor de
fezabilitate vor fi coordonate cu Institutia Publica
Administratia Nationalda ,,Apele Moldovei”, ca
entitate publicd responsabild de gestiunea resursei
de apa, cét si cu organul local de arhitectura si
urbanism, ca  entitate responsabilda  de
implementarea legislatiei pe domeniu de activitate.
Pct. 11 a devenit pct. 12.

Se acceptd partial. Au fost operate modificari in
temeiul art. 1262 din Codul Civil nr. 1107/2002.
Pct. 14 a devenit pct. 15.




Pct. 22 urmeazd a fi ajustat, or utilizarea contrar
prevederilor legale sau interzicerea nemotivati a folosirii
generale a apei, trebuie contracaratd, cu aplicarea
pedepselor respective de catre autoritatile responsabile sau
persoane cu functii de radspundere, conform Codului
contraventional, si nu prin incasarea de la superficiar a unei
sume suplimentare a redeventei in marime de 25%. Mai
mult, nu este clar cum se determina suma suplimentara -
din plata anuald, trimestriala sau alta si pentru ce perioada.
La fel, nu este clar cum pot fi aplicate aceste prevederi in
situatia raporturilor contractuale de locatiune, unde parte a
contractului nu este superficiarul.

Pe tot parcursul textului proiectului, de prevazut
transmiterea  7in  locatiune/superficie/servitute”,  si
transmiterea catre “locatari/superficiari”, fiindca deseori in
textul proiectului sunt utilizate doar notiunile de

locatiune/locatari sau superficie/superficiari.

La pct. 31 este prevazut cd selectarea locatarilor se
efectueaza prin adjudecare la licitatii cu strigare..., iar pct.
32 indicd cd pentru transmiterea bunurilor imobile in
locatiune solicitantul depune o cerere..., astfel necesita de
precizat care sunt cazurile de expunere la licitatii a
dreptului de folosinta a terenurilor fondului apelor si cand
solicitantul poate depune cerere (cu anexe) pentru obtinerea
in locatiune a bunurilor.

La pct. 34 si 41 sintagma “administratia publicd” de
inlocuit cu “administratorul terenului” sau “autoritatea
responsabild de administrarea terenului fondul apelor”, sau

Se acceptd partial. Au fost operate modificari.

Se accepta. Pe tot parcursul textului proiectului au
fost operate modificari cu referire la valorificarea
bunurilor prin transmiterea in posesie si folosintad
catre locatari si superficiari, in contextul prevederii.

Se accepta. La punctele 10, 11, 12, 13, 19, 26, 27,
28,29, 32, 33 si 34 au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.




“entitatea administratoare a bunului imobil”.

In alta ordine de idei, consideram ca aprobarea unui
Regulament privind atribuirea in folosintd a terenurilor
fondului apelor la etapa datd (cdnd administrarea
terenurilor fondului apelor tine de competenta Agentici
Proprietatii Publice), iar modalitatea de valorificare a
terenurilor proprietate publici a statului (inclusiv a
terenurilor fondului apelor) este prevazuti in Hotararea
Guvernului 91/2019, se determini a fi pripitd, or aprobarea
acestui Regulament ar veni 1n contradictie cu Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului 91/2019.

Se accepta. Regulamentul cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publicd a statului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 91/2019, ce serveste
drept mecanism de valorificare a terenurilor
proprietate publica a statului, nu include prevederi
pentru  valorificarea  obiectelor acvatice, a
terenurilor fondului apelor, si nici pentru cazurile
de proprictatea a unitatilor administrativ-teritoriale.
Inclusiv, e de consemnat ca prevederile pct. 6 alin.
(3) din Regulamentul pre citat, cu referire la
valorificarea terenurilor aferente constructiilor
privatizate, nu sunt aplicabile pentru valorificarea
terenurilor lacurilor de acumulare, tazurilor,
helesteielor si bazinelor de acumulare a apei, atat
pentru situatiile in care constructiile sunt
proprietate de drept privat urmare a privatizarii, cat
si pentru cele in care constructiile si terenurile
fondului apelor sunt proprietate publicd a statului,
or, Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpdrarea
si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1428/2008, prin pct.
4 alin. (1) si (3) prevede ca norma nu se aplicd
terenurilor din domeniul public si celor situate in
zonele fondului apelor. Concomitent, tindnd cont de
natura constructiilor hidrotehnice, de domeniul
public ca bun nepasibil de privatizare a terenurilor
din fondul apelor, de lipsa obiectelor comparative
deja valorificate, pe motivul inexistentei terenurilor
fondului apelor deja valorificate ce pot servi ca
bunuri comparabile, urmare abrogirii Legii nr.




198/2003 cu privire la arenda in agricultura si tacit
a Hotararii Guvernului nr. 72/2004 privind
implementarea Legii cu privire la arenda in
agricultura, cat si de lipsa unor cifre de afaceri, a
investitiilor financiare pentru estimarea viitoarelor
cheltuieli operationale, a inclusivei imposibilitati de
determinare a valorii de piatd a terenului fiind
considerat liber si disponibil pentru cea mai buna,
si eficienta utilizare, in situatiile in care acestea
sunt traversate de cursuri de apa, estimarea
cuantumului redeventei terenurilor fondului apelor
si a chiriei constructiilor hidrotehnice prin metode
de evaluare la valoarea de piata conform
Regulamentului  provizoriu privind evaluarea
bunurilor imobile, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 958/2003, se constatd la moment a fi
inaplicabila si inechitabila de drept pentru
terenurile  fondului  apelor cu  constructii
hidrotehnice. Astfel, tindnd cont de necesitatea
stringentd a deblocarii valorificarii terenurilor
fondului apelor si a intervenii pe caz cu
amendamente la mai multe legi, modificarea unora
excedand competentelor Ministerului Mediului,
inclusiv ale céror elaborare si promovare va fi de
duratd, se invoca necesitatea prevederii unor
reglementari alternative. Subsidiar, prin art. IV pct.
1 din Legea nr. 411/2023 pentru modificarea unor
acte normative (Monitorul Oficial, 2024, nr. 32-35
(9069-9072), art. 52) la art. 7 alin. (3) lit. f'), £),
y si £) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice au
fost operate modificari prin prevederea exceptarilor




Totodata, in consecinta aprobarii Regulamentului propus
spre avizare nu este clar care ar fi autoritatea responsabila
de transmitere in folosinta a terenurilor fondului apelor (in
anexa 3 Modelul Contractului de locatiune in calitate de
locator este indicatd Agentia Proprietitii publice).

de administrare a terenurilor fondului apelor si a
terenurilor fondului silvic de céitre Agentia
Proprietatii Publice. Inclusiv, urmare modificarii
Legii apelor nr. 272/2011 prin Legea nr. 352/2023
(Monitorul Oficial, 2023, nr. 514, art. 921b),
conform art. 8, responsabilitatea de administrare a
terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice  proprietate a statului tine de
competenta Ministerului Mediului.

Se acceptd. Anexa 3, model de contract, a fost
exclusa.

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE

Nr. 06/2/17064 din
27.10.2023

La pct.13 din proiectul Regulamentului

,Pentru cazurile prevazute la pct.10 si 11 entitatea publica
administratoare a terenului, in baza studiului de fezabilitate
avizat pozitiv, va asigura elaborarea planului geometric cu
reprezentarea partii de teren ce urmeaza a fi grevat cu drept
de locatiune/sublocatiune.”

Obiectii:

Din norma examinatd nu poate fi dedusd entitatea
responsabild de avizarea studiului de fezabilitate.

Totodata, alte prevederi din proiect nu prevad asemenea
procedurd, fapt care creeaza o confuzie in aceasta privinta.
Probabilitatea faptului ca studiul de fezabilitate urmeaza a
fi avizat de cétre entitatea publica administratoare este
exclusa de pct. 36 din proiectul Regulamentului, potrivit
céruia entitatea publicd administratoare a bunului, pe langa
planul geometric, este responsabila si de asigurarea
perfectarii studiului de fezabilitate.

Se accepta. La punctele 10, 11, 13, 33, 34 51 36 din
proiectul Regulamentului au fost operate modificari
prin inclusiva includere a entitatilor responsabile de
asigurarea elaborarii si coordonarii studiilor de
fezabilitate.




.....

Pericolul coruptibilitatii acestui factor constd in aparitia
conflictelor de competentd dintre entititile publice care
presupun concomitent cd sunt vizate in textul legii (in
special in cazul inzestrarii entitdtii publice/subiectului cu
drepturi, Imputerniciri si prerogative), sau nerecunoasterea
de catre entitati publice/subiecti a competentelor conferite
prin lege (indeosebi in cazul atribuirii unor obligatii,
responsabilititi si sarcini), ceea ce creeaza dificultati
persoanelor fizice si juridice de a-si realiza drepturile si
interesele legitime.

Recomandari:
Completarea normei cu denumirea entitatii responsabile de
avizarea studiului de fezabilitate.

La pct. 39 din proiectul Regulamentului

»Pe parcursul a 7 zile lucratoare de la achitarea redeventei:
1) partile incheie contractul de locatiune;

2) partile asigura transmiterea bunului imobil in locatiune.”
Obiectii:

Articolul 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative stabileste ca la elaborarea textului de
act normativ: ,.continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]".

In prevederea analizatd este utilizatad eronat notiunea de
redeventd 1n privinta contractului de locatiune.

Articolul 1251 din Cocul civil stabileste ca: ,,Prin
contractul de locatiune, o parte (locator) se obligd sa dea
celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in
folosinta temporara sau in folosinta si posesiune temporara,
iar aceasta se obliga sa plateasca chirie”.




In ceea ce priveste redeventa, adica suma de bani pe care
superficiarul o datoreaza proprietarului terenului sub forma
de rate lunare, potrivit art. 659 din Codul civil, aceasta
notiune se aplicd in cazul dreptului de superficie.

Astfel, dacd 1in wunele prevederi din proiectul
Regulamentului autorul utilizeazd simultan termenele
locatiune/superficie/servitute” (pet.2 si 6),

»chirie/redeventad” (pct.2, 15, anexa nr.l), in alte norme
termenele respective sunt utilizate separat prin ce riscd sa
creeze confuzie pentru persoanele interesate in ceea ce
priveste denumirea si numarul platilor efectuate.

Spre exemplu, pct.39 prevede ca partile incheie contractul
de locatiune timp de 7 zile lucritoare de la achitarea
redeventei, iar pct.47 stabileste ca actul de transmitere-
primire se intocmeste de cétre partile contractante in
termen de 3 zile de la data achitarii chiriei pentru primul an
de locatiune, ambele cazuri referindu-se la contractul de
locatiune, ceea ce presupune cd se achitd si chiria si
redeventa.

Pericolul acestui factor de risc consta in faptul ca, la
aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului normei, si
anume: tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen
(din cauza confuziei provocate de numirea lui in moduri
diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor
distincte (din cauza confundarii a doud notiuni pentru care
proiectul utilizeaza aceeasi denumire). In rezultat, pot
aparea abuzuri din partea exponentilor atat din sectorul
public, cét si a celui privat.

Se accepta. La pct. 8 din proiectul Regulamentului
si in textul anexei | la Regulament, au fost operate
modificari.

Termenele  ,locatiune/superficie/servitute”  se
utilizeazd in normele in care se face referire la
modul de valorificare a bunurilor imobile, iar cele
de ,.chirie/redeventd” in normele ce prevad modul
si forma de achitare corespunzitoare.

Se acceptd. La pct. 39 si 47 din proiectul
Regulamentului au fost operate modificari.




Recomandari:
Redactarea textului protectului in vederea excluderii
confuziei enuntate.

La pct. 66 subpct. 3) din proiectul Regulamentului
»Comisia de transmitere are urmatoarele atributii: [...] 3)
inaintarea dosarului de transmitere in gestiune a terenului
spre examinare si a actului de transmitere spre aprobare
autoritdfilor  administratiilor  publice  implicate in
transmitere.”

Obiectii:

Prevederea creeaza un conflict cu pct.68 din proiectul
Regulamentului.

Daca pct.66 subpct.3) stabileste ca actului de transmitere se
inainteazd de catre Comisia de transmitere spre aprobare
autoritdtilor publice implicate in transmitere, atunci pct.68
prevede ca actul de transmitere a terenului se aproba doar
de céatre autoritatea executivd a administratiei publice
implicate in transmiterea respectivului bun.

Conflictul este un impediment in aplicarea corecta a
prevederilor legislative si creeazd premise pentru alegerea
subiectiva si abuzivd a normei ,,convenabile” care se va
aplica intr-o situatie concreta.

Suplimentar, consemnam cé reglementarea insuficientd sau
ambigud a procedurilor administrative duce la aparitia
discretiel periculoase a agentului public responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.

Recomandari:

Redactarea prevederilor enuntate prin prisma uniformizarii
procedurii de aprobare a actului de transmitere a terenului.

Se acceptd. La pct. 68 din proiectul Regulamentului
au fost operate modificari.




IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotardri de Guvern si aprobare a Regulamentului
privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului, in scopul credrii unui cadru normativ
clar care sid reglementeze modul de wvalorificare a
terenurilor din categoria de destinatie fondul apelor,
proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale, cu modurile de folosintd a terenurilor cuvetelor
lacurilor de acumulare, iazurilor, helesteielor, a fasiilor
riverane de protectie a apei si altor terenuri pe care sunt
amplasate  constructii  hidrotehnice, precum si a
constructiilor hidrotehnice.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece
va contribui la reglementarea modului de transmitere a
terenurilor fondului apelor aferente segmentelor cursurilor
de apa (rdu, canal) din administrarea statului, gestiunea
autoritatilor administratiei publice centrale, in gestiunea
unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i transmiterea
acestora 1n locatiune/superficie/servitute pentru pescuit,
irigare, recreatie (plaje), turism si alte activitati neinterzise
de lege.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost
identificati urmatorii factori de coruptie:

- concurenta normelor de drept;

- utilizarea neuniformad a termenilor;

- nedeterminarea entitéitii publice responsabile/subiectului




la care se refera prevederea;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

In scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de
coruptie la aplicarea in practica a prevederilor proiectului,
considerim oportund redactarea acestuia in contextul
obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

Ministru

T erae s

Iordanca-Rodica IORDANOV




