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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie

solutionate

Problemele ce urmeaza a fi solutionate prin promovarea prezentului proiect, se reliefeaza

dupd cum urmeaza:

1. Identificarea metodelor de integrare si adaptare a unui Registru de utilizare a
produselor de Uz fitosanitar si a fertilizantilor, care, la rAndul sdu si se integreze
cu sistemul informational “e-ANSA”, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.791/2022 cu privire la instituirea si aprobarea Conceptului Sistemului

informational integrat ,,e-ANSA”.

. Excluderea utilizérii masive a produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor in

agricultura Republici Moldova, or, actualmente Agentia asigurd doar controalele
de stat asupra activitdtii de intreprinzitor inclusiv in partea ce se referd la
utilizarea acestor produse de citre persoanele interesate, care in urma gestionarii
deficiente, pot genera consecinte ireparabile pentru viata si sanitatea populatiei, a
mediului inconjurdtor, elemente definitorii a statului Republica Moldova care

urmeaza a fi protejate.

. Prestarea serviciilor publice eficiente, de citre o singurd entitate cu acoperire

nationald, fiind excluse ambiguititile ce se referd la asumarea ridspunderii in
privinfa anumitor rapoarte de laborator si rezultatelor de in privinta produselor
alimentare, produselor fitosanitare si a fertilizantilor, a produselor alcoolice, a

produselor fitosanitare etc..




4. Conectarea Institutiei Publice ,,Centrului National pentru Siguranta Alimentelor”
la platforma e-ANSA, Sistemul informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) inclusiv alte platforme/registre in proces
de digitalizare din gestiunea Agentiei.

5. Crearea unei singure entitdti responsabild de testarea, omologarea, expertizarea si
certificarea produselor alimentare de origine animald si non animald, a vinului, a
produselor fitosanitare etc., denotd o mésura urgent de intreprins.

6. Economisirea surselor financiare cu reorientarea acestora in directiile necesare de
a fi dezvoltate In cadrul Institutiei Publice “Centrul National Siguranta
Alimentelor”, avand in vedere dezvoltarea tehnico-stiintificd, si necesitatea
protejdrii cetdtenilor/consumatorilor de produse alimentare ofensive pentru viata si
sdndtatea acestora.

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,,Centrul National pentru Siguranta Alimentelor si modificarea unor hotarari de
guvern”, este elaborat in temeiul prevederilor art.34 alin. (2) din Legea nr.306/2018
privind siguranta alimentelor, art.37 alin.(3) din Legea nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare, art.27 lit.f) ale Legii nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, precum si art.37 din Constitutia
Republicii Moldova, Hotédrarea Guvernului nr.791/2022 cu privire la instituirea si
aprobarea Conceptului Sistemului informational integrat ,,e-ANSA”, procesului-verbal
nr.l (20-42-353) al sedintei Grupului de lucru privind supravegherea preturilor la
produsele/servicii pe piata internd de consum.

Prezentul proiect ajusteazi si actualizeazd cerintele generale ale legislatiei privind
siguranta alimentelor la practicile Uniunii Europene si este in concordanti cu statutul de
tard candidat de aderare la UE.

Modificdrile cadrului normativ national operate prin prezentul proiectul reflectd
urmatoarele beneficii:

1) Cadrul normativ univoc si coerent,

2) Fortificarea capacitétilor de analiza a laboratoarelor din domeniul fitosanitar, sanitar-
veterinar si sigurantei alimentelor.

3) Asigurarea armonizdrii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiei UE
privind separarea evaludrii riscului si managementul riscului;

4) Apararea drepturilor si intereselor consumatorilor la cele mai inalte standarde;

5) Promovarea si plasarea pe piatd a produselor alimentare calitative si inofensive;

6) Digitalizarea domeniului sigurantei alimentelor;

7) Cresterea competitivitdtii comercializdrii a operatorilor din domeniul alimentar a
produselor alimentare de origine animald i nonanimald pe piata interna si externa,

8) Asigurarea inofensivitatii si calitdtii produselor alimentare conform practicilor Uniuni
Europene;

9) Imbunatatirea activitatii Comisiei medicamentelor de uz veterinar;

10) Excluderea pericolului de aplicare a dublelor standarde la emiterea si rezultatelor de
laborator de cétre institutiile publice in care Agentia detine calitatea de fondator;

11) Asigurarea instruirilor in privinta persoanelor fizice si a operatorilor din domeniul
alimentar ce intenfioneazd de a activa in sectorul agroalimentar in domeniile de
competentd ale Agentiei;




12) Asigurarea emiterii buletinelor de avertizare a populatiei, a fermierilor/agentilor
economici, actiune ce va asigura exhaustiv monitorizarea sénétatii plantelor;

b) Descrieti problema, persoanele/entitiitile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

In procesul de reformare a institutiilor publice in care Agentia exercitd calitatea de
fondator, managementul institutional se constatd a fi defectuos si ineficient. Astfel, in
formula actuald in care se regasesc institutiile publice, nu se contribuie la crearea unui
cadru normativ comprehensiv §i la cresterea calitatii prestdrii serviciilor publice
operatorilor din domeniul alimentar.

Problema care a impus elaborarea acestui proiect de Hotarare de Guvern este riscul
introducerii pe piata internd a produselor alimentare nesigure si periculoase ce pot
contine reziduuri (pesticide si antibiotice, contaminanti: metale grele (ex. arsenul),
micotoxine) si contaminarea microbiologicéd (salmonella, E-coli, etc..) care ar putea pune
in pericol sdndtatea consumatorului pe plan national dar si la nivel european.

Produsele alimentare nesigure pot pune in pericol séndtatea consumatorilor si pot
duce la aparitia diferitor boli si patologii. Astfel, apare riscul punerii in circulatie a
produselor alimentare ofensive pentru viata si sdndtatea consumatorilor de citre
operatorii din domeniul alimentar.

Avand in vedere complexitatea domeniului “siguranta alimentelor, se mentioneaza
cd, consumatorii dispun de dreptul fundamental cu privire la ,,accesul la informatii” in
timp util despre riscurile pentru viata si sdnatate acestora, in special ce tine de produsele
alimentare periculoase si bolile asociate consumului alimentelor contaminate.

Autoritatile responsabile de controlul si supravegherea sigurantei alimentare trebuie
sd gestioneze riscurile privind siguranta alimentar3, pe intregul lant alimentar cu maxima
diligenta si atentie.

in contextul mentionat, institutiile publice in care Agentia detine calitatea de fondator
se confruntd cu mai multe dificultati:

1) de ordin a dublérii metodelor;

2) migrarea operatorilor din domeniul alimentar catre laboratoarele private referitor
la prestarea serviciilor;
3) pierderile resurselor financiare din motivul migrarii operatorilor din domeniul
alimentar la laboratoarele private;
4) stagnarea elaborarii uni plan de dezvoltare economic financiar;
5) stagnarea prestdrii serviciilor publice calitative operatorilor din domeniul
alimentar;
6) cheltuieli nejustificate fard o strategie de consolidare a capacititilor bazata pe cost-
beneficiu.
Decizia respectivd a creat o serie de dificultati si iregularititi, care afecteazi
intregul proces de administrare corectd a institutiilor publice, dupa cum urmeaza:
- evidenta contabild de cétre institutiile publice se tine cu abateri;
- lipsa controlului privind achizitiile publice si neplanificarea acestora la nivel de
institutie publicd, In consecintd destabilizeazd anumite procese cu privire la planificarea
cheltuielilor bugetare;
- intretinerea necorespunzatoare a imobilelor si a parcului auto;




- dublarea metodelor ce in final impune Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
la identificarea surselor financiare extrabugetare si acordarea acestora institutiilor publice
in care detine calitatea de fondator.

Prin prezentul proiect se va exclude riscul plasarii pe piatd a produselor alimentare
periculoase si necalitative, aparitia diferitor boli i toxiinfectii alimentare ale
consumatorilor.

De asemenea, va spori modalitatea de reactie a inspectorilor din cadrul Agentiei cu
privire la identificarea produselor alimentare si dupd caz retragerea acestora din comert,
prin intermediul controalelor oficiale/inopinate, crearea ghiseului unic la nivel de
laboratoare implicate pe intreg lantul alimentar.

Subsecvent, actiunea cu privire la reformarea institutiilor publice in care Agentia si
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare detin calitatea de fondator este conforma
standardelor UE, or statul este obligat sd asigure crearea de politici clare si univoce in
privinta autoritatilor responsabile de siguranta alimentelor in Republica Moldova. Deci,
crearea si responsabilizarea unei singure entitdti referitor la emiterea rezultatelor de
laborator este In consonantd cu asumarea de raspunde ce tine de plasarea pe piata a
produselor alimentare conforme care sunt destinate consumatorilor.

Totodata, se atrage atentia cd odatd cu responsabilizarea unei singure entititi ce tine
de emiterea rezultatelor de laborator, se va exclude pasarea raspunderii in conditiile in
care intervine necesitatea examindrii legalitatii rapoartelor si sau rezultatelor de laborator.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care a impus elaborarea acestui proiect de Hotédrare de Guvern este riscul
introducerii pe piata interna dar si export a produselor alimentare nesigure si periculoase,
care ar pune in pericol sdndtatea consumatorului §i sdndtatea publica.

Produsele alimentare nesigure pun in pericol séndtatea consumatorilor si pot duce
la aparitia diferitor maladii si/sau toxiinfectii alimentare. Astfel, apare riscul pentru
siguranta si calitatea produselor alimentare propuse spre achizitionare consumatorului.

Avand in vedere complexitatea sigurantei alimentare, consumatorii au nevoie de
acces la informatii in timp util ce se referd la riscurile pentru sanatate a alimentatiei
nesandtoase si maladiile asociate consumului alimentelor contaminate.

Autoritdtile responsabile de controlul si supravegherea sigurantei alimentare
(Agentia) trebuie sd gestioneze riscurile privind siguranta alimentard, pe intregul lant
alimentar, inclusiv 1n cazul alertelor sau crizelor din domeniu alimentar, ceea ce in
prezent, prin multitudinea rezultatelor (ce nu corespund) este dificil de executat.

Toti operatorii din domeniul alimentar care ce activeaza in lantul alimentar trebuie
sd asigure respectarea strictd a madsurilor care identificd, evalueazd si controleazi
pericolele semnificative pentru siguranta alimentelor de la productia primari pani la
consumul final.

Povara maladiilor de origine alimentara pentru sdnatatea publica si economie a fost
deseori subestimatd din cauza raportdrii insuficiente privind infectiile alimentare si a
dificultatii de a stabili relatii de cauzalitate intre contaminarea alimentelor si boala sau
moartea care rezulta.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie




Evaluarea problemei se desprinde de la fondarea Institutiilor Publice in care
Agentia define calitatea de fondator. Pe parcursul activitétii acestora, institutiile publice
au tins la dezvoltarea anumitor segmente de activitate ce au dus la o concurentd nociva
intre acestea, iar in unele cazuri, unele institutii publice, constientizdnd despre existenta
unor metode deja acreditate, le-au dezvoltat in pofida regulamentului intern de
activitate si atributiilor functionale. Astfel crednd cheltuieli nejustificate impuse
operatorilor din domeniul alimentar, si care a creat o premisa generatoare de migrarea
acestora cdtre laboratoarele private — persoanele juridice de drept privat.

Este de mentionat cd, anterior, odatd cu adoptarea hotararilor de guvern ce vizeaza
organizarea si functionara institutiilor publice, acestea nu contin structura institutiei si
organigrama institutiei, inclusiv efectivul limitd a acestora.

Astfel, prerogative cu privire la aprobarea partilor componente descrise supra, prin
Hotarérile Guvernului nr.1209/2018, nr.1210/2018, nr.1211/2018 si nr.960/2020 au fost
delegate organelor colegiale de conducere (Consiliilor) ceea ce contravine prevederilor
Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

In alta ordine de idei, odati cu promovarea Hotérarii de Guvern nr.960/2020 cu
privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de
Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” si operarea modificdrilor in unele hotarari ale
Guvernului, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare i s-a atribuit calitatea de
fondator. Astfel, prin aprobarea hotararii precitate, Agentia, in calitate de autoritate de
control este In imposibilitate de a intreprinde masurile directe si coercitive cu privire la
protectia consumatorilor pe domeniul alimentar din motivele neintegririi in sistemul
Informational Integrat ,,e-ANSA” care are ca scop digitalizarea anumitor procese ale
Agentiei in vederea informatizarii proceselor de trasabilitate a produselor alimentare de
origine animald si non-animald, evidentd a operatorilor din lantul alimentar si
exploatatiilor acestora, gestiune a masurilor sanitar-veterinare, evidentd a investigatiilor
de laborator, inregistrare si diseminare a alertelor, evidentd a performantei animalelor si
culturilor vegetale, gestiune a documentelor eliberate de Agentie si furnizare a serviciilor
electronice pentru cetiteni si mediul de afaceri.

in cazul neaprobarii proiectului, se remarca urmatoarele riscuri:

1. Riscul aparitiei toxiinfectiilor alimentare si a diferitor boli digestive;

2. Aparitia pericolului privind siguranta si calitatea produselor alimentare;

3. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele UE cu privire la
siguranta produselor alimentare;.

4. Tractarea incorectd a unor prevederi din legislatia nationala,

5. Lipsa unei piete externe de desfacere a produselor alimentare;

De asemenea, se evidentiazd si faptul cd neajustarea cadrului normativ national si
nesolutionarea problemei actuale din domeniul alimentar va rezulta urmétorul impact:

1. Cadrul normativ national neconform si neunivoc;

2. Riscul plasdrii pe piatd a produse alimentare necalitative si periculoase;

3. Majorarea cazurilor de toxiinfectii alimentare provocate in randul adultilor si copiilor;
4. Imposibilitatea exportului produselor alimentare pe piata UE.

5. Pierderi de surse financiare la bugetul de stat;

Astfel, lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultati intru
asigurarea inofensivitdtii si a calitatii produselor alimentare de citre operatori din




domeniul alimentar si In consecintd ar putea afecta competitivitatea economicd a
acestora, inclusiv plasarea pe piatd a unor produse alimentare periculoase pentru viata si
sdndtatea consumatorilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementirile existente care conditioneazi interventia statului

Activitatea institutiilor publice este reglementatd de urmitoarele acte normative:

1.
2,

(98]

Codul muncii nr. 154/2003;

Hotararea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitétile cu
autonomie financiara;

Legea nr.186/2008 privind securitatea si sdnitatea in munca,

in domeniul sanitar-veterinar si zootehnie:

a) Legea nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinara;

b) Legea zootehniei nr.213/2022;

c) Legea nr.231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor;

d) Legea apiculturii nr.70/2006;

e) Legea nr.371/1995 privind selectia si reproductia in zootehnie;

f) Legea nr.211/2017 privind protectia animalelor folosite in scopuri experimentale
sau 1n alte scopuri stiintifice;

g) Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;

h) Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de origine animal3 si produsele derivate
care nu sunt destinate consumului uman.

. 1n domeniul fitosanitar si protectia plantelor:

a) Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti;

b) Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara;

c¢) Legea nr.68/2013 despre seminte;

d) Legea 152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate
genetic;

in domeniul sigurantei si calitatii alimentelor:

b) Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformittii
cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sandtate si de bunéstare a animalelor;

c) Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

d) Legea nr.296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare.

in domeniul producerii si circulatiei vinului si a produselor alcoolice:

a) Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice;

b) Legea viei si vinului nr.57/2006.

in domeniul protectiei consumatorului in domeniul alimentar:

a) Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor;

b) Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare.

Cat tine de documentele de politici in care se solicitd interventia statului, s-au identificat:

1. Hotardrea Guvernului nr.1209/2018 cu privire la aprobarea Statului Institutiei




publice “Laboratorul Central Fitosanitar” (propusa spre abrogare);

2. Hotérérea Guvernului nr.1210 cu privire la aprobarea Statutului Institutiei publice
,.Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate(propusa spre abrogare);

3. Hotdrarea Guvernului nr.1211/2018 cu privire la aprobarea Statutului Institutiei
publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar” (propusa spre abrogare);

4. Hotdrarea Guvernului nr.960/2020 cu privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” si
operarea modificdrilor in unele hotdrari ale Guvernului (in partea ce se referd la
fondator);

5. Hotéararea Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor (in partea ce se referd la Anexa nr.4
“LISTA institutiilor publice in care Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor exercita calitatea de fondator™).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Se traseaza urmadtoarele obiective:

- Redistribuirea surselor financiare uniform conform exigentelor si necesitatilor in cadrul
Centrului National pentru Siguranta Alimentelor;

- exercitare eficientd si promptd a misiunilor si a functiilor atribuite Centrului National
pentru Siguranta Alimentelor in care Agentia va detine calitatea de fondator;

- evitarea dubldrii costurilor de implementare si mentenanti a acelorasi metode de
incercare pentru diferite tipuri de produse, pentru mentinere metodei de lucru si de
acreditate;

- excluderea plasdrii produselor alimentare periculoase pentru viata si sdnitatea
consumatorilor cu excluderea toxiinfectiilor alimentare;

- informarea consumatorilor despre produsele periculoase neconforme;

- excluderea ambiguitétilor cu privire la identificarea institutiei publice responsabile de
rezultatele de laborator, in privinta produselor alimentare;

- asigurarea conectdrii Centrului National pentru Siguranta Alimentelor la sistemul “e-
ANSA”, SIA GIAP si alte instrumente digitalizate de cdtre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor conform legislatiei

- Crearea cadrului normativ cu privire la Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile
prestate si Nomenclatorul serviciilor si tarifele la serviciile prestate de cétre Institutia
Publicd ,,Centrul National Pentru Siguranta Alimentelor”.

- optimizarea institutiilor publice in conformitate cu dezvoltarea tehnico-stiintifica

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei de interventie la subiectele mentionate, vor persista si in continuare
problemele sistemice cu care se confruntd institutiile publice dar si Agentia, pornind de la
imposibilitatea realizarii pe deplin a misiunii si a functiilor statuate in actele normative




menfionate (sanitar-veterinar si zootehnie; fitosanitar si protectia plantelor; siguranta si
calitatea alimentelor; controlul fabricarii §i circulatiei alcoolului etilic, al produselor
vitivinicole si al productiei alcoolice; protectia consumatorului in domeniul alimentar;
respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent.

Totodatd, inactiunile fondatorilor ce se refera la institutiile publice ar cauza
prejudicii iremediabile ambientului inconjurdtor si sectorului agroalimentar, ceea va
periclita parcursul European asumat de citre Republica Moldova si subsecvent va cauza
pierderi economice-financiare operatorilor din domeniul alimentar dar si bugetului de
stat.

Este de mentionat cd lipsa interventiei va genera consecinte iremediabile pentru
viata §i sdndtatea consumatorilor, fiind valori constitutionale de protejat de citre stat, prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Astfel, lipsa de interventiei este absolut nejustificata.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAind cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Prezentul proiect are drept scop preluarea si transpunerea noilor reglementiri
(Hotdrdrea Guvernului nr.14/2023 privind organizarea si functionarea Agentiei),
Inlaturarea discrepantelor si neclarititilor, precum si asigurarea coerentei si stabilitatii
normelor juridice si excluderea ambiguitatilor normative.

Reorganizarea propusd prin fuziune a institutiilor publice va genera redistribuirea
surselor financiare corect si echidistant, in directiile necesar de dezvoltat pentru buna
functionare a laboratoarelor si altor departamente ale institutiei publice, conform
necesitétilor si prioritatilor acestora.

Totodatd, prin reforma impusa se urmireste achizitionarea materialelor consumabile
si etaloane ca se pot utiliza in comun de cétre laboratoare (segmentul animal/non animal,
hrand pentru animale/non animal).

Un al aspect importat se referd la reducerea costurilor generate de validarea si
acreditarea incercérilor de laborator, si reducerea cheltuielilor ci asigurarea verificarii mai
multor incercdri simultan (testele pentru pesticide sunt furnizate contracost, inclusiv
EURL).

Nu in ultimul rind, se va asigura optimizarea si uniformizarea configuririlor
efectuate In LIMS cu asigurarea simplificirii modului de introducere a cererilor de
analizd In LIMS de catre inspectorii Agentiei.

Este de mentfionat cd, Institutia Publicd “Centrul National pentru Siguranta
Alimentelor” va fi condus de cétre un director si 4 adjuncti. Directorii Centrului se vor
numi in functie de cétre directorul general al Agentiei (fondatorul) in urma concursului
public, organizat conform legislatiei. Mandatul acestora va fi pe o perioada de 5 ani.
Ultimii vor fi responsabili de laboratoarele de referintd din subordinea Centrului
mentionat, avand in vedere delimitarea atributiilor directorilor adjuncti pe segmentele de
activitate ale laboratoarelor, inclusiv ce se referd la organismele de certificare.

In cadrul Centrului se vor infiinta 2 organisme de certificare. Acestea vor asigura
prestarea serviciilor in domeniul certificarii produselor alimentare si nealimentare (a
produselor de uz fitosanitar §i a fertilizantilor) agentilor economici




(exportatori/importatori), conform domeniilor de competenta ale Agentiei.

Subsecvent, se mentioneazd cd& actul normativ ce vizeazd organizarea si
functionarea Institutiei Publice “Centrul National pentru Siguranta Alimentelor” imbraca
o formd clasicd si contine: Dispozitiile generale; Misiunea, Domeniile de competenta;
Functiile si drepturile Centrului; Organizarea activitdtii Centrului; Finantarea si
Patrimoniul etc., iar organigrama Centrului nominalizat se va aproba de catre Consiliu
Centrului.

Consiliul este format din 7 membri, dintre care 1 reprezentanti al Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare, 1 reprezentant al Ministerului Finantelor, 4
reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si 1 reprezentant din
partea societitii civile implicat in domeniul sigurantei alimentelor. Numarul de impar de
membri se argumenteazd prin faptul cd in cadrul Consiliului este rezonabil asigurarea
impartialitatii voturilor la procesul de votare a deciziilor aprobate de citre membrii
acestuia.

Este de mentionat cd, proiectul are ca scop reorganizarea prin fuziune a Institutiei
Publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor
conservate”, Institutiei Publice ,,Laboratorul central fitosanitar” si a Institutiei Publice
Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz
Fitosanitar si a Fertilizantilor”, la Institutia Publica ,,Centru National pentru Siguranta
Alimentelor”, in conditiile art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia public
centrald de specialitate, prevederile cdreia reglementeazd conditiile constituirii institutii
publice.

In concluzie, prin prezentul proiect, se urmareste respectarea prevederilor Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, avand in vedere ci anterior,
la aprobarea actelor normative de organizare si functionare ale institutiilor publice nu s-a
aprobat structura, organigrama, efectivul limitd ale acestora. Aceste prorogative au fost
lisate pe seama consiliilor (organ colegial superior) ceea ce a exclus in totalitate
capacitatea de monitorizare si control a administratiei publice centrale si a fondatorului.
¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare
Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii prezentului proiect de act
normativ,
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Beneficii In lipsa interventiei propuse s-au identificat.

Efecte negative:

1. Lipsa coerentei juridice in cadrul legislativ ce se referd la asumarea raspunderii
privind rezultatele de laborator;




2. Implementarea defectuoasd a prevederilor existente privind inofensivitatea
produselor alimentare, si punerea in pericol a vietii si sanatatii consumatorilor pe lantul
alimentar.;

3. Neasigurarea produselor alimentare sigure si calitative, care reprezintd un
aspect esential al pietei interne si contribuie substantial la sdnitatea si bundstarea
cetdtenilor, precum si la interesele lor sociale si economice.

Riscuri:
Neconformarea cerintelor cadrului normativ;
Aparitia riscurilor de coruptie la etapa emiterii rezultatelor de laborator;
Interpretarea eronatd a unor prevederi din legislatia de pofil a Agentiei;
Gestionarea neconformd a mecanismului de monitorizare/supraveghere a
rezultatelor i calitafii controalelor efectuate la posturilor de inspectie la frontiera.

Impactul:

5. Cadrul normativ national neconform i neunivoc;

6. Stagnarea dezvoltarii rurale si sectorului agroalimentar;

7. Produse alimentare necalitative si periculoase consumatori.

bl -

b') Pentru optiunea recomandata, identificafi impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:

Costurile 1n interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

1.Cadrul normativ univoc si coerent va aduce beneficii atét la nivel national, cat si
institutional;

2. Interventia va asigura instituirea unei politici unice si un tratament echitabil si

nediscriminatoriu;

3. Strategia de dezvoltare a institutiilor publice in care Agentia detine statut de
fondator pentru urmatorii ani de activitate, este transformarea intr-o institutie european
moderna si eficientd in asigurarea sigurantei alimentelor a consumatorilor din Republica
Moldova;

4. Plasarea pe piafd a produselor de origine animald/nonanimald sigure, calitative si
inofensive;

5.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor
din domeniul businessului alimentar;

6. Asigurarea accesului societatii la un mediu inconjuritor inofensiv din punct de
vedere ecologic pentru viatd si sinatate, precum si la produse alimentare sigure.

7. Excluderea dubldrii metodelor la etapa expertizirii si emiterii rezultatelor de
laborator.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului hotirarii de Guvern.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect de hotardre de Guvern nu stabileste costuri
suplimentare din partea operatorilor din domeniu sau a persoanelor private.

Impacturile identificate




Odata cu aprobarea prezentului proiect se va crea un cadru normativ comprehensiv
si va contribui la realizarea conforma a misiunii, a domeniilor de activitate si sarcinilor cu
care este investitd Agentia, precum si a celor sarcini care urmeaza a fi delegate aditional.
Aceasta va influenta benefic asupra societitii per ansamblu, a mediului de afaceri,
sporind competitivitatea si accesul pe piata UE. Inclusiv se vor economisi surse
financiare in contextul excluderii dublidrii metodelor la asigurarea rezultatelor de
laborator.

b®) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in
totalitate vin sd implementeze prevederile actelor normative.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
dacd sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare din partea operatorilor din domeniile vizate nu s-au identificat.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asigurdrii unui nivel ridicat de formare §i mentinere a unui personal
profesionist in cadrul institutiei publice, si in scopul indeplinirii domeniilor de
competentd si a functiilor ale Agentiei, reglementate de Hotdrarea Guvernului nr.14/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei precum si a actelor normative conexe
(Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, Legea nr.221/2007 privind activitatea
sanitar-veterinard) si a sarcinilor de serviciu, asigurdnd respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si libera circulatie a produselor alimentare
sigure si inofensive ce reprezintd un aspect esential al pietei interne si contribuie
substantial la sdndtatea si bunastarea cetdtenilor, precum si la interesele lor sociale si
economice, se va opta pentru aprobarea proiectului hotdrarii de Guvern ,,Cu privire la
organizarea §i functionarea Centrului National pentru Siguranta Alimentelor si
modificarea unor hotaréri de guvern”.

Optiunea propusd va influenta pozitiv atit asupra populatiei, mediului de afaceri
din domeniul alimentar, cit si asupra societitii prin protejarea si garantarea
consumatorilor cu produse sigure si de calitate autohtone.

S. Implementarea si monitorizarea




a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint
necesare

Aprobarea proiectului de hotardre a Guvernului ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Centrului National pentru Siguranta Alimentelor si modificarea unor
hotarari de guvern” va impune necesitatea modificarii cadrului normativ conex.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

1. Numdrul de recrutati dupa reguli de selectie determinate;

2. Numdrul de expertize sanitar veterinare efectuate;

3. Cantitatea de produse alimentate neconforme identificate si inldturate din circuit;

4. Cantitatea de animale §i produse de origine animald/nonanimale
exportate/importate,

5. Numdrul de audituri externe desfasurate privind acordarea dreptului de export
catre noi piete;

6. Respectarea si optimizarea termenelor de examinare a documentelor conform
legislatiei in vigoare.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluatd optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, impactul
pozitiv se va resimti in timp, dupd o evaluare anuali a implementirilor prevederilor
propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele pérti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

- Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fati de protejarea sanatdtii umane $i a
protejérii intereselor sale in privinta achizitiondrii produselor alimentare inofensive s
calitative;

- Operatorii din domeniul alimentar ce activeaza in domeniile de competenta ale Agentiei
(sanitar-veterinar si zootehnie; fitosanitar si protectia plantelor; siguranta si calitatea
alimentelor; controlul fabricarii si circulatiei alcoolului etilic, al produselor vitivinicole si
al productiei alcoolice, etc..)

- Autoritatea publicd interesata (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor)

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor
In conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si a pct.11 subpct.3) din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotdrarea de
Guvern nr.23/2019, anuntul privind initierea consultirilor publice asupra Analizei
Impactului de Reglementare a proiectului hotararii de Guvern ,,Cu privire la organizarea
si functionarea Centrului National pentru Siguranta Alimentelor si modificarea unor
hotarari de guvern” a fost plasat la data de pentru consultare pe pagina web:
www.particip.gov.md si www.ansa.gov.md.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fatd de documentul de analizi a




impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Propuneri si obiectii asupra AIR a proiectului hotérarii de Guvern nu au parvenit pana la
momentul de fata.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusi alterativa 1 | alterativd 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa 2

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor 3

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii

concurenta pe piatd 3

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice 3
alegerea, calitatea si  preturile  pentru
consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetitenilor | 3

situatia social-economica in anumite regiuni 3
situatia macroeconomici 3
alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

NN W[ W W[ W] w

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sariciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special| 3
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea cultural3 si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul séndtos de viata al populatiei




nivelul criminalitatii i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie| 3
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul s1 calitatea serviciilor publice| 3
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetic

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazi cu note de la -3 la +3, 1in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative
(costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de
impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordati corespunde cu




intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a
nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bl) si, dupa
caz, b), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

1. Proiectul hotdrérii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea

Institutiei Publice ,,Centrul National pentru Siguranta Alimentelor” si operarea
modificérilor in unele hotdrari ale Guvernului

2. Nota informativa a acestuia;




