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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
а) Determina{i clar gi concis problema ;i/sau рrоЬlеmеlе саrе urmеаzi sй fie
solu{ionate
Problemele се чппеаzd а fi solu}ionate prin рrоmочаrеа prezentului proiect, se reliefeazй
dчрё сum чrmеаzй:

1. Identificarea metodelor de integrare qi adaptare а unui Registru de utilizare а
produselor de Uz fitosanitar Ei а fеrtilizап{ilоц саrео la rfrndul sбч sб se integreze
сu sistemul informalional "e-ANSA", aprobat prin Ноtйrбrеа Guvernului
w.791'2022 сч privire 1а instituirea ;i арrоЬаrеа Conceptului Sistemului
informa{ional integrat,,e-ANSAoo.

2. Excluderea utilizбrii masive а produselor de uz fitosanitar gi fertilizan{ilor in
agricultura Republici Moldov&, оf, actualmente Agentia asigurй doar controalele
de stat asupra activitёlii de intreprituбtor inclusiv in раrtеа се se rеfеr5 1а

utilizarea acestor produse de сёtrе persoanele interesate, care in чrпа gestionёrii
deficiente, pot genera consecin{e ireparabile репtru viala qi sёпбtаtеа popula{iei, а
mediului inconjurйtor, elemente definitorii а statului Republica Moldova care
urmеаzб а fi protejate.

3. Prestarea serviciilor publice eficiente, de сйtrе о singurё entitate cu acoperire
па{iопаlй, fiind excluse ambiguitalile се se referб 1а аsчmаrеа rбspunderii in
privin{a anumitor rароаrtе de laborator 9i rezultatelor de iп privinta produselor
alimentare, produselor fitosanitare qi а fеrtilizапlilоц а produselor alcoolice, а
produselor fitosanitare etc..



4. Conectarea Instituliei Publice ,,Centrului Nalional pentru Siguranla Alimentelor"
1а рlаtfоrmа е-ANSA, Sistemul informa{ional automatizat de gestionare qi

eliberare а асtеlоr permisive (SIA GЕАР) inclusiv alte platforme/registre in proces

de digitalizare din gestiunea Agen{iei.
5. Сrеаrеа unei singure entitбli responsabilй de testarea, оmоlоgаrеа, expertizarea qi

сеrtifiсаrеа produselor alimentare de origine anima16 qi non апimаlб, а vinului, а
produselor fitosanitare etc., denot1o mёsurб urgent de intreprins.

6. Economisiroa surselor fiпапсiаrс cu rеоriепtаrеа acestora in direc}iile necesare de
а Гr dezvoltate in cadrul Institu{iei Publice "Centrul Na{ional Siguran{a
Alimentelor", ачбпd in чеdеrе dezvoltarea tehnico-Etiin{ificё, Ei necesitatea
protejйrii cetё{enilor/consumatorilor de produse alimentare ofensive pentru viala qi

sбnёtatea acestora.
Рrоiесtчl Hotёrбrii Gччеrпчlчi cu privire 1а organizarea qi func{ionarea Institutiei

Publice ,,Centrul Nalional репtru Siguran{a Alimentelor qi modificarea чпоr hоtёrflri de
guvern", este elaborat in temeiul prevederilor art.34 alin. (2) din Legea nr.306/2018
privind siguran{a alimentelor, aft.37 alin.(3) din Legea w.279l20l7 privind informarea
consumatorului сч privire 1а produsele alimentare, art.27 lit.| аlе Legii пr.981201'2
privind administralia рчЬliсё сепtrаlё de specialitate, precum 9i аr'L.З1 din Constitulia
Republicii Moldova, Ноtбrflrеа Gччеrпчlчi пr.791'12022 сч privire la instituirea qi

арrоЬаrеа Conceptului Sistemului informa{ional integrat ,,e-ANSAo', procesului-verbal
ш.l (20-42-353) а1 qedintei Grupului de lчсru privind supravegherea prefurilor 1а

produsele/servicii ре pia{a iпtеrпб de сопsчm.
Prezentul proiect ajusteazй qi actualizeazб сеrлп[еlе generale аlе legisla{iei privind

siguranta alimentelor 1а practicile Uniunii Europene qi este in concordan}ё cu statutul de

{аrй candidat de аdеrаrе 1а UE.
Modificбrile cadrului normativ na{ional operate prin prezentul proiectul reflect1

urmбtоаrеlе Ь eneficii :

l) Cadrul поrmаtiч univoc gi coerent,
2) Fortificarea capacitёlilor de analiza а laboratoarelor din domeniul fitоsапitац sanitar_
veterinar Ei siguranlei alimentelor.
3) Asigurarea arrnonizёrii cadrului legislativ na{ional cu prevederile legisla}iei UE
privind sераrаrеа evaluёrii riscului Ei managementul riscului;
4) Арбrаrеа drepfurilor qi intereselor consumatorilor la cele mai inalte standarde;
5) Promovarea Ei plasarea ре pia{6 а produselor alimentare calitative 9i inofensive;
б) Digitali zarea domeniului siguran{ei alimentelor;
7) Creqterea competitivit6{ii comercializбrii а operatorilor din domeniul alimentar а
produselor alimentare de origine anima16 qi попапimаlё ре pia{a iпtеrпё qi ехtеrп6;
8) Asigurarea inofensivitalii qi calitafii produselor alimentare сопfоrm practicilor Uniuni
Ечrорепе;
9) imЬчпёtё{irеа activitalii Comisiei medioamentelor de uz veterinar;
10) Excluderea pericolului de aplicare а dublelor standarde la emiterea ;i rezultatelor de
laborator de cёtre instituliile publice in oare Agenlia de{ine calitatea de fondator;
11) Asigurarea instruirilor in privin{a persoanelor fizice Ei а operatorilor din domeniul
аlimепtаr се inten{ioneazй de а activa in sectorul agroalimentar in domeniile de
соmреtеп{ё ale Agen{iei;



12) Asigurarea emiterii buletinelor de avertizare а popula{iei, а fermierilor/agenlilor
economici, ac}iune се ча asigura exhaustiv monitorizarea sбnбtйtii plantelor;

Ь) Descrie{i рrоЬlеmа, persoanele/entitЁ{ile afectate ;i cele саrе contribuie
apari{ia problemei, сu justificarea necesitй{ii schimbirii situa{iei счrепtе
viitoare, in baza dovezilor 9i datelor colectate qi examinate

la
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|fопdаtоц managemenful institutional se constatй а fi defectuos qi ineficient. Astfel, in

|fоrmulа асtчаlё iп саrе se rеgёsеsс instituliile publice, пч se contribuie 1а сrеаrеа unui

|саdru normativ comprehcnsiv ýi 1а crcýterea calitatii proýtarii servioiilor publico
|operatorilor din domeniul alimentar.

| ГrоЬlеmа саrе а impus еlаЬоrаrеа acestui proiect de Ноtйrбrе de Gччеrп este riscul

|introducerii ре pia{a iпtеrпё а produselor alimontare nesigure qi реriсчlоаsе се pot

|con{ine reziduuri (pesticide qi antibiotice, contaminan{i: metale grеlе (ех. arsenul),

Imicotoxine) 9i contaminarea microbiologicё (salmonellao E-coli, etc..) саrе аr putea pune
in pericol sdnбtatea consumatorului ре plan national dar qi 1а nivel ечrореап.

Produsele alimentare nesigure pot pune in реriсоl sбnёtatea consumatorilor Ei pot
duce 1а apari{ia diferitor boli Ei patologii. Astfel, араrе riscul punerii in circula{ie а
produselor alimentarc ofensive pentru viafa Ei sёnбtatea consumatorilor de сбtrе
operatorii din domeniul alimentar.

Avбnd in чеdеrе complexitatea domeniului "siguran{a alimentelor, se mеп{iопеаzб
сё, consumatorii dispun de drepful fundamental сч privire 1а ooaccesul la informa{ii" in
timp util despre riscurile pentru via{a qi sёnёtate acestora, in special се }ine de produsele
alimentare periculoase qi bolile asociate consumului alimentelor contaminate.

Autoritёlile responsabile de сопtrоlчl qi supravegherea siguran{ei alimentare trebuie
sё gestioneze riscurile privind sipran{a аlimепtаrб, ре intregul lant alimentar cu mахimй
diligen{6 qi aten{ie.

in contextul men{ionat, instifu{iile publice in care Agen{ia de{ine calitatea de fondator
se confruntб cu mai mчltе dificultё{i:

1) de ordin а dublйrii metodolor;
2) migrarea operatorilor din domeniul alimentar сёtrе lаЬоrаtоаrеlе private referitor

1а prestarea serviciilor;
3) pierderile rеsursеlоr Гrnanciare din motivul migrёrii operatorilor din domeniul

alimentar 1а laboratoarele private;
4) stagnarea elaborёrii uni plan de dezvoltare economic financiar;
5) stagnarea prestёrii serviciilor publice calitative operatorilor din domeniul

alimentar;
б) cheltuieli nejustificate Гdrб о strategie de consolidare а capacitёlilor bazat[ ре cost_

beneficiu.
Decizia respectivё а creat, о serie de dificultati qi iregularit6{i, саrе afecteazб

intregul proces de administrare соrесtб а institutiilor publice, dupб счm чrmеаzё: 
]

- eviden{a contabilй de сёtrе instituliile publice se {ine сu abateri; 
I- lipsa controlului privind achiziliite publice qi neplanificarea acestora la nivel de|

institu{ie public6, in consecintё destabiLizeazб anumite рrосеsе cu privire 1а planificarea|
cheltuielilor bugetare; 

1

- intrelinerea песоrеsрчпzбtоаrе а imobilelor qi а parcului auto; 
]



- dublarea metodelor се in final imрuпе Agen{ia Na{ionalй pentru Siguranta Alimentelor
la identificarea surselor financiare extrabugetare qi acordarea acestora institutiilor publice
in саrе de{ine calitatea de fondator.

Prin prezentul proiect se ча exclude riscul plasйrii ре рiа!й а produselor alimentare
periculoase 9i necalitative, aparilia diferitor boli qi toxiinfec{ii alimentare аlе
consumatorilor.

De asemenea, ча spori modalitatea de reaclie а inspectorilor din cadrul Agenliei cu

рriчirе 1а identificarea produselor alimentare qi dчрё caz retragerea acestora din соmе(,
prin intermediul controalelor oficiale/inopinate, сrеаrеа ghýeului unic la nivel de
lаЬоrаtоаrе implicate ре intreg lапtul alimentar.

Subsecvent, ac{iunea cu privire 1а rеfоrmаrеа instifuliilor publice in саrе Agenlia qi

Ministerul Agriculturii Ei Industriei Alimentare de{in calitatea de fondator este сопfоrmй
standardelor UE, оr statul este obligat sб asigure сrеаrеа de politici сlаrе qi univoce in
privinla autoritatilor responsabile de siguranla alimentelor in Republica Moldova. Deci,
сrеаrеа qi responsabilizarea unei singure entitati referitor 1а emiterea rezultatelor de
lаЬоrаtоr este in consonan{б cu asumarea de rбspunde се {ine de pJasarea ре рiа{й а
produselor alimentare conforme care sunt destinate consumatorilor.

Totodatё, se atrage aten}ia сё odatё сч responsabilizarea unei singure entit6{i се {ine
de emiterea rezultatelor de lаЬоrаtоц se ча exclude pasarea rёspunderii in condi{iile in
care intervine necesitatea examinйrii legalitёlii rароаrtеlоr qi sau rezultatelor de lаЬоrаtоr.

с) Expuneli clar cauzele саrе аu dus la apari{ia problemei
Cauzele care а impus еlаЬоrаrеа acestui proiect de Ноtбrбrе de Gччеrп este riscul

introducerii ре piala internй dar qi export а рrоdчsеlоr alimentare nesigure qi periculoase,
care аr рчпе in pericol sёnбtatea consumatorului ;i sбnйtatea рuЬliсй.

Produsele alimentare nesigure pun iп pericol sйnйtatea consumatorilor qi pot duce
la aparilia diferitor maladii ;i/sau toxiinfec{ii alimentare. Astfel, араrе riscul pentru
siguranta qi calitatea produselor alimentare propuse spre achizi{ionare consumatorului.

Avind in чеdеrе complexitatea siguran{ei alimentare, consumatorii au nevoie de
acces 1а informa}ii in timp uti1 се se rеfеrб 1а riscurile pentru sйnбtate а alimenta{iei
nesбnбtoase Ei maladiile asociate consumului аlimепtеlоr contaminate.

Autoritatile responsabile de controlul qi supravegherea siguran{ei alimentare
(Agen{ia) trebuie sб gestioneze riscurile privind siguran{a alimentarй, ре intregul lan{
аlimепtац inclusiv in cazul аlеrtеlоr sau crizelor din domeniu alimentar, сееа се in
prezent, prin multitudinea rezultatelor (се nu corespund) este dificil de executat.

To{i operatorii din domeniul alimentar care се activeazd in lапlul alimentar trebuie
sй asipre respectarea strictб а mйsчrilоr саrе identificй, evalueazё Ei controleazё
pericolele semnificative pentru siguran{a alimentelor de 1а produc{ia рrimаrё рбпё 1а

сопsчmul final.
Povara maladiilor de origine alimentarб pentru sбnбtatea publicб qi economie а fost

deseori subestimatй din caluza raportйrii insuficiente privind infec{iile alimentare ;i а
dificultalii de а stabili rela{ii de cauzalitate intre contaminarea alimentelor ýi Ьоаlа sau
moartea саrе rezultй.

d) Descrie{i cum а evoluat рrоЬlеmа qi сum va evolua firй о interven{ie



Evaluarea problemei se desprinde de 1а fondarea Institu}iilor Publice in саrе
Agen{ia de{ine calitatea de fondator. Ре раrсчrsчl activitёlii acestorao institu{iile publice
au tins 1а dezvoltarea anumitor segmente de activitate се au dus 1а о сопсurеп{ё nocivй
intre acestea, iar in чпеlе cazuri, uпеlе institutii publice, conqtientizбnd despre existen{a
unor metode deja acreditate, le-au dezvoltat in pofida regulamentului intern de
activitate Ei atribu{iilor func}ionale. Astfel creflnd cheltuieli nejustificate impuse
operatorilor din domeniul alimentar, qi саrе а creat о premisё generatoare de migrarea
acestora сdtrе laboratoarele private - persoanele juridice de drept privat.

Este de menfionat сi, апtеriоц odatё cu adoptarea hotёrf,rilor de рчеm се vizeazб
organizarea 9i func{ionara institutiilor publice, acestea nu con{in structura institш{iei Ei
organigrama instituliei, inclusiv efectivul limitб а acestora.

Astfel, prerogative cu privire 1а арrоЬаrеа рйr{ilоr componente descrise supra, prin
Hot5rбrile Guчеrпчlчi nr.l209l20l8, пr.l210l2018, ш.|2|ll20l8 9i ш.96012020 ач fost
delegate оrgапеlоr colegiale de conducere (Consiliilor) сееа се contravine prevederilor
Legii пr.98/2012 privind administralia publicб сепtrаlб de specialitate.

In аltё ordine de idei, odatй сч рrоmочаrеа Hotбrflrii de Gччеrп rrr.960/2020 cu
privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea qi Omologarea Produselor de
Uz Fitosanitar qi а Fertilizantilor" ;i operarea modiГrcбrilor in unele hotйrffri ale
Guvernului, Ministerului Agriculturii qi Industriei Alimentare i s-a atribuit calitatea de
fondator. Astfel, prin aprobarea hotбrArii precitate, Agen{ia, in calitate de autoritate de
control este in imposibilitate de а intreprinde mйsчrilе directe qi coercitive cu privire la
proteclia consumatorilor ре domeniul alimentar din motivele neintegrйrii in sistemul
Informa{ional Integrat ,,e-ANSA" саrе аrе са scop digitalizarea anumitor procese аlе
Agentiei in vederea informatizйrii рrосеsеlоr de trasabilitate а produselor alimentare de
origine апimаlй qi non-animalй, eviden!б а operatorilor din lапful alimentar qi
exploataliilor acestora, gestiune а mёsurilоr sanitar-veterinare, eviden{й а investiga{iilor
de lаЬоrаtоц inregistrare 9i diseminare а аlеrtеlоr, eviden!6 а performanlei animalelor qi
счltчrilоr vegetale, gestiune а documentelor eliberate de Agentie Ei furnizare а serviciilo
electronice pentru cetё{eni qi mediul de afaceri.

In саzчl пеарrоЬбrii proiectului, se rеmаrсё чrmёtоаrеlе riscuri:
l. Riscul apari{iei toxiinfec{iilor alimentare qi а diferitor boli digestive;
2. Apari{ia pericolului privind siguran{a gi calitatea produselor alimentare;
3. Neconfofinarea ореrаtоrilоr din domeniul alimentar la cerintele UE cu privire la
siguranla produselor alimentare;.
4. Тrасtаrеа incorectё а uпоr prevederi din legisla}ia nationalй;
5. Lipsa unei pie}e ехtеrпе de desfacere а produselor alimentare;
De asemenea, se eviden{iazб qi faptul сб neajustarea cadrului normativ na{ional qi

nesolulionarea problemei асtчаlе din domeniul alimentar ча rezulta чrmйtоrul impact:
1. Cadrul normativ na{ional песопfоrm qi neunivoc;
2. Riscul plasбrii ре рiа}ё а produse alimentare necalitative qi periculoase;
3. Majorarea cazurilor de toxiinfec{ii alimentare provocate in rflndul adultilor qi copiilor;
4. Imposibilitatea exportului produselor alimentare ре pia}a UE.
5. Pierderi de surse Гtпапсiаrе la bugetul de stat;
Astfelo lipsa unei astfel de interven{ii in саdrцl normativ nalional va сrеа dificultё}i iпtru
asiprarea inofensivitё{ii qi а calitalii produselor alimentare de cйtre operatori din



domeniul alimentar qi in consecintё аr putea
acestora, inclusiv plasarea ре pia{й а unor produse
sйnйtatea consumatorilor.

afecta competitivitatea есопоmiсё
alimentare periculoase pentru via}a

а

si

е) Descrie{i cadrul juridic actual aplicabil rароrturilоr analizate qi identifica{i
caren{ele prevederilor normative in vigoare, identifica{i documentele de politici gi
reglementйrile existente саrе condi{ioneazi interven{ia statului
Activitatea instituliilor publice este reglementatё de urmёtоаrеlе acte normative:
1. Codul muncii пr. 154/2003;
2. Ноtбrflrеа Gччеrпчlчiж.74312002 сч privire 1а salarizarea angajatilor din unitatrile cu

autonomie financiar6;
3. Legea nr.186/2008 privind securitatea gi sёnёtatea in mчпсё;
4. in domeniul sanitar-veterinar gi zootehnie:

а) Legea ж.22L-XYI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinarй;
Ь) Legea zootehniei пr.2L3 12022;
с) Legea w23ll2006 privind identificarea qi inregistrarea animalelor;
d) Legea apiculturii ж.'1012006;
е) Legea w371Jl995 privind selec{ia qi reproductia in zootehnie;
f) Legea пr.2ltl201-7 privind protec{ia animalelor folosite in scopuri experimentale
sau in alte scopuri gtiin}ifice;
g) Legea пr. ll9l2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;
h) Legea w. 12912019 privind subprodusele de origine апimаlй qi produsele derivate
саrе пч sunt destinate consumului чmап.

5. in domeniul fitosanitar qi protec{ia рlапtеlоr:
а) Legea nr.119/2004 cu privire 1а produsele de uz fitosanitar qi la fertilizanli;
Ь) Legea ж.228/2010 cu privire la protec{ia plantelor qi la carantina fitosanitarё;
с) Legea пr.68/2013 despre semin{e;
d) Legea |5212022 cu privire 1а reglementarea qi controlul organismelor modificate
genetic;

6. in domeniul sigurantei qi calitё{ii alimentelor:
Ь) Legea пr.50/20l3 cu privire 1а controalele oficiale репtrч чеrifiсаrеа conformitёlii
сч legisla{ia privind hrапа pentru animale qi produsele alimentare qi сч поrmеlе de
sёпёtаtе qi de bunёstare а animalelor;
с) Legea пr. 306/2018 privind siguran{a alimentelor;
d) Legea пr.29612017 privind cerin{ele generale de igienё а produselor alimentare.

7. in domeniul producerii qi circula{iei vinului Ei а рrоdчsеlоr alcoolice:
а) Legea пr.1100/2000 сч privire 1а fabricarea qi circula{ia alcoolului etilic qi а
produc{iei alcoolice;
Ь) Legea viei qi vinului w5712006.

8. in domeniul protec{iei consumatorului in domeniul alimentar:
а) Legea пr.105/2003 privind protec{ia consumatorilor;
Ь) Legea ж27912017 privind informarea consumatorului cu privire 1а produsele
alimentare.

Сбt 1ine de documentele de politici in care se solicitй interven{ia statului, s-au identificat:
1. Ноtйrбrеа Gччеrпчlчi w.l209l2018 cu privire 1а арrоЬаrеа Stafului Institu{iei



publice "Laboratorul Central Fitosanitar" (propusй spre abrogare);
Hotбr0rea Gччеrпчlui nr.1210 cu privire la aprobarea Statutului Instituliei publice

,,Laboratorul central de testare а bбuturilor alcoolice/nealcoolice qi а produselor
conservate(propusй spre abrogare) ;

HotбrArea Gччеrпului nr.1211/2018 cu privire 1а арrоЬаrеа Statutului Institu{iei
publice ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar" (рrорusё spre abrogare);
Ноtёrбrеа Gччеrпulчi пr.960/2020 сч privire 1а Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat
pentru Atestarea qi Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar ;i а Fertilizan{ilor" ;i
ореrаrеа modificйrilor in unele hоtёrбri аlе Gччеrпчlчi (in partea се se rеfеrё la
fondator);

5. HottrrArea Gччеrпulчi w.l4l2023 cu privire 1а organizarea qi func{ionarea Agentiei
Nafionale pentru Siguran{a Alimentelor (in partea се se rеfеrё la Anexa nr.4
"LISTA institutiilor publice in саrе Agentia Na{iona16 репtru Siguranla
Alimentelor exercitб calitatea de fondator").

2.

3.

4.

2" stabilirea obiectivelor
а) Expuneti obiectivele (care trebuie sй fie legate direct de рrоЬlеmй qi cauzele
acesteia, formulate cuantificat, mёsurabil, fixat in timp qi realist)

se traseazё чrmбtоаrоlе obiective:
- Redistribuirea surselor financiare uniform conform exigen{elor qi necesitё{ilor in cadrul
Centrului Nalional pentru Siguranla Alimentelor;
- exercitare eficientб qi рrоmрtё а misiunilor qi а funcliilor atribuite Centrului Na}ional
pentru Siguranla Alimentelor in care Agen{ia va deline calitatea de fondator;
- evitarea dublйrii соstцrilоr de imрlеmепtаrе qi mentenan{й а асеlоrаqi metode de
iпсеrсаrе pentru diferite tipuri de рrоdчsе, pentru menlinere metodei de lчсru qi de
apreditate;
- excluderea plasйrii produselor alimentare periculoase pentru via{a qi sйnйtatea
consumatorilor cu excluderea toxiinfec{iilor alimentare;
- iпfоrmаrеа consumatorilor despre produsele periculoase neconforme;
- excluderea ambiguitalilor cu privire la identificarea institu{iei publice responsabile de
rezultatele de lаЬоrаtоц iп privinta produselor alimentare;
- asigurarea conectёrii Centrului Na{ional репtru Siguranta Alimentelor 1а sistemul "е_
ANSA", SIA GIAP ;i alte instrumente digitalizate de сёtrе Agentia Nationa16 pentru
Siguran{a Alimentelor conform legislaliei
- Сrеаrеа cadrului поrmаtiч сч privire 1а Metodologia de саlсчlаrе а tarifelor 1а serviciile
prestate qi Nomenclatorul serviciilor qi tarifele la serviciile prestate de сбtrе Institu{ia
Publicй,,Centrul National Pentru Siguran{a Alimentelor".
- optimizarea institu{iilor publice in conformitate cu dezvoltarea tehnico-qtiin{ific6

3. Identificarea op{iunilor
а) Expuneti succint optiunea,,a пч face nimic", care presupune lipsa de interventie 

l

,a
рrоЬlоmеlе sistcmice cu care sc confruntё instifu{iile publico dаr qi Agcn{ia, роrпiпd de 1а

imposibilitatea realizёrii ре deplin а misiunii Ei а func}iilor statuate in actele normative



menlionate (sanitar-veterinar qi zootehnie; fitosanitar qi protecJia plantelor; siguranla qi

calitatea alimentelor; controlul fabricбrii qi oircula{iei alcoolului etilic, al produselor
vitivinicole 9i al produc{iei alcoolice; protec{ia consumatorului in domeniul alimentar;
respectarea condiliilor de licen{iere conform domeniului aferent.

Totodatё, inac{iunile fondatorilor се se rеfеrй 1а instituliile publice at Qalza
prejudicii iremediabile ambientului iпсопjurбtоr qi sectorului agroalimentar, сееа va
periclita parcursul European asumat de сёtrе Republica Moldova qi subsecvent ча catlza
pierderi economice-financiare operatorilor din domeniul alimentar dar Ei bugetului de
stat.

Este de men{ionat сй lipsa interven{iei va gепеrа consecinte iremediabile pentru
viala qi sёnйtatea consumatorilor, fiind valori constitutionale de protejat de сйtrе stat, prin
intermediul Agentiei Nalionale pentru Siguran{a Alimentelor.
Astfel, lipsa de interven{iei este absolut nejustificatё.

Ь) Expune{i principalele prevederi ale proiectului, сu
acestea {intesc cauzele problemei, сu indicarea поча{iilоr

impact, explicAnd сum

;i intregului spectru de
solu{ii/drepturi/obligafii се se doresc si fie aprobate

Prezentul proiect аrе drept scop рrеluаrеа qi transpunerea noilor reglementёri
(Ноtйrбrеа Guvernului пr.I4l202З privind organizarea qi func{ionarea Agen{iei),
inlйturarea discrepan}elor qi песlаritёlilоц precum qi asigurarea coeren{ei qi stabilitёlii
поrmеlоr juridice qi excluderea ambiguitй{ilor normative.

Reorganizarea propusё prin fuziune а institutiilor publice ча gепеrа redistribuirea
surselor financiare corect qi echidistant, in direcliile песеsаr de dezvoltat pentru Ьчпа
func{ionare а laboratoarelor qi altor departamente аlе institutiei publice, сопfоrm
necesitёlilor qi prioritёtilor acestora.

Totodatй, prin rеfоrmа impusй se чrmёrе;tе achizi{ionarea materialelor consumabile
Ei etaloane са se pot utiliza iп соmчп de сёtrе laboratoare (segmenful animal/non animal,
hrапб pentru animale/non animal).

Un al aspect importat se rеfеrб 1а reducerea costurilor generate de validarea Ei
acreditarea incercйrilor de lаЬоrаtоц qi reducerea cheltuielilor ci asigurarea verificйrii mai
multor iпсеrсйri simultan (testele pentru pesticide sunt furnizate contracost, inclusiv
EURL).

Nu in ultimul rбnd, se ча asigura optimizarea ;i uniformizarea сопfigчrйrilоr
efectuate in LIMS cu asigurarea simplificйrii modului de introducere а cererilor de
апаI,izб, iп LIMS de сёtrе inspectorii Agen{iei.

Este de men{ionat сё, Institu{ia Publicй "Centrul Na{ional pentru Siguranla
Alimentelor" ча fi condus de сйtrе un director Ei 4 adjunc{i. Directorii Centrului se чоr
numi in functie de сбtrе directorul general а1 Agen{iei (fondatorul) in чrmа concursului
public, otganizat conform legisla{iei. Мапdаtчl acestora ча fi ре о perioada de 5 ani.
Ultimii yоr fi responsabili de laboratoarele de rеfеriп!й din subordinea Centrului
menlionat, avбnd iп vedere delimitarea atribu}iilor directorilor adjunc{i ре segmentele de
activitate аlе 1аЬоrаtоаrеlоц inclusiv се se rеfеrй 1а organismele de certificare.

in cadrul Centrului se чоr infiin{a 2 organisme de certif,rcare. Acestea чоr asigura
prestarea serviciilor in domeniul certificбrii produselor alimentare qi nealimentare (а
produselor de lz fitosanitar qi а fertilizantilor) agen}ilor economici



(exportatori/importatori), conform domeniilor de соmреtеп{й аlе Agen}iei.
Subsecvent, se men}ioneazё сб асtчl поrmаtiч се yizeazб organizarea ;i

functionarea Institu{iei РчЬliсе "CentruI Na{ional pentru Sipranta Alimentelor" imЬrасй
о fоrmй clasicб Ei conline: Dispoziliile generale; Misiunea, Domeniile de соmреtеп{ё;
Func{iile qi drepturile Centrului; Organizarea activiti}ii Centrului; Fiпап{аrеа qi

Patrimoniul etc., iar оrgапigrаmа Сепtrului nominalizat se ча арrоЬа de cбtre Consiliu
Centrului.

Consiliul este fоrmаt din 7 mеmЬri, dintre саrе l reprezentan{i al Ministerului
Agriculturii qi Industriei Alimentare, 1 reprezentant al Ministerului Finan{elor, 4
reprezentan{i ai Agen{iei Nalionale pentru Siguran{a Alimentelor qi 1 reprezentant din
partea societбlii civile implicat in domeniul siguranlei alimentelor. Nчmйrul de impar de
membri se аrgчmепtеаzб" prin faptul сб in cadrul Consiliului este rezonabil asigurarea
impa4ialitйlii voturilor la procesul de votare а deciziilor aprobate de cбtre membrii
acestuia.

Este de men}ionat сё, proiecful аrе са scop reorganizarea prin fuziune а Instituliei
Publice ,,Laboratorul central de testare а Ьбuturilоr alcoolice/nealcoolice qi а produselor
conservate", Institu{iei Publice ,olaboratorul central fitosanitar" ;i а Institu{iei Publice
Serviciul de Stat o,Centrul de Stat репtru Atestarea qi Оmоlоgаrеа Produselor de Uz
Fitosanitar qi а Fertilizan{iloro', 1а Institu{ia РчЬliсё ,,Centru Na{ional pentru Siguranta
Alimentelor", in condiliile art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administralia рчЬliсё
сепtrаlй de specialitate, prevederile cбreia reglementeazd coпdiliile constituirii institutii
publice.

in concluzie, prin prezentul proiect, se чrmйrеqtе respectarea prevederilor Legii nr.
98l20l2 privind administralia publicй сепtrаlй de specialitate, avind in vedere сё апtеriоц
1а арrоЬаrеа actelor normative de organizare qi func{ionare аlе institu{iilor publice пч s-a
aprobat structura, organigrama, efectivul limitё аlе acestora. Aceste prorogative аu fost
lйsate ре seama consiliilor (оrgап colegial superior) сееа се а exclus in totalitate
capacitatea de monitorizare qi control а administratiei publice centrale Ei а fondatorului.
с) Expuneli op{iunile alternative analizate sau explicali mоtiччl de се acestea nu arr
fost luate in considerare
Ре marginea problemelor саrе au stat 1а baza еlаЬоrбrii prezentului proiect de act
поrmаtiц
op}iuni alternative пч au fost identificate.

4. Analiza impacturilor op{iunilor
а) Expune{i efectele negative qi pozitive аlе stбrii actuale qi evolu{ia acestora in чiitоц
care чоr sta 1а baza calculйrii impacturilor op{iunii recomandate

Ор{iчпеа I- Anu face nimic;
Costuri:
Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-ач identificat.
Beneficii:
Beneficii in lipsa interven{iei propuse s-au identificat.
Efecte negative:
1. Lipsa coeren}ei juridice in cadrul legislativ сс se rеfеrб la аsчmаrеа rёspunderii

privind rezultatele de laborator;



2. Implementarea defectuoasб а prevederilor
produselor alimentare, qi punerea in pericol а vie{ii qi

alimentar.;

existente privind inofensivi
sanatalii consumatorilor ре 1апфl

3. Neasigurarea produselor alimentare sigure qi calitative, care reprezintё un
aspect esential а1 pie{ei iпtеrпе qi contribuie substanlial 1а sбnбtatea qi bunёstarea
сеt6{епilоц рrесчm gi 1а interesele lоr sociale qi economice.

Riscuri;
1. Neconformarea cerin}elor cadrului normativ;
2. Apari{ia riscurilor de corup{ie la etapa emiterii rezultatelor de laborator;
3. Interpretarea eronatб а чпоr prevederi din legisla{ia de pofil aAgen{iei;
4. Gestionarea песопfоrmё а mecanismului de monitorizare/supraveghere а

rezultatelor qi calitё{ii controalelor efectuate 1а posturilor de inspec{ie 1а frontier6.
Impactul:

5. Cadrul normativ na{ional песопfоrm qi neunivoc;
6. Stagnarea dezvoltйrii rurаlе Ei sectorului agroalimentar;
7, Produse alimentare necalitative qi periculoase consumatori.

Ь') Pentru op{iunea recomandatй, identifica{i impacturile completAnd tabelul din anexa
1а prezentul fоrmulаr. Descrie{i ре 1аrg impacturile sub fоrmб de costuri sau beneficii,
inclusiv рбr}ilе interesate care ar putea fi afcctate pozitiv ;i negativ de acestea

Costuri:
Costurile in intervenliei propuse пч s-au identificat.
Beneficii:
1.Саdrчl normativ univoc 9i coerent ча aduce beneficii atбt 1а nivel na{ional, cit qi

institulional;
2. Interventia va asigura instifuirea unei politici unice qi un tratament echitabil qi
nediscriminatoriu;
3. Strategia de dezvoltare а instituliilor publice in care Agen{ia de}ine statut de

fondator pentru чrmёtоrii ani de activitate, este transfolmarea intr-o institulie ечrореапй
mоdеrпё Ei eficientб in asigurarea sigurantei alimentelor а consumatorilor din Republica
Moldova;

4. Plasarea ре рiа}ё а produselor de origine animalй/nonanimalб sipre, calitative qi
inofensive;

S.Excluderea pericolului de aplicare а practicilor incorecte din partea operatorilo
din domeniul businessului alimentar;

6. Asigurarea accesului societй{ii 1а un mediu inconjurйtor inofensiv din punct de
vеdеrе ecologic pentru via{б qi sйnёtate, рrесчm qi la produse alimentare sigure.

7. Ехсlчdеrеа dublбrii metodelor 1а etapa expertizёrii qi emiterii rezultatelor de
laborator.

Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobбrii proiecfului hotйrArii de Gччеrп.
costuri de сопfоrmаrе:
Рrеvеdеrilе prezentului proiect de hоtёrбrе de Gччеrп nu stabilegte costuri

suplimentare din раrtеа operatorilor din domeniu sau а реrsоапеlоr private.
Impacturile identificate



Odatй cu арrоЬаrеа prezentului proiect se ча сrеа un cadru normativ comprehensiv

Ei va contribui la realizarea сопfоrmб а misiunii, а domeniilor de activitate 9i sarcinilor cu
саrе este investitй Agen{ia, рrесum qi а celor sarcini care urmеаzб а fi delegate adifional.
Aceasta va influen{a benefic аsчрrа societ6{ii per ansamblu, а mediului de afaceri,
sporind competitivitatea qi accesul ре pia}a UE. Inclusiv se чоr economisi sursе
financiare in contextul excluderii dublёrii metodelor 1а asigurarea rezultatelor de
1аЬоrаtоr.

Ь2) Pentru op{iunile alternative aпalizate, identiflrca}l iЙpictrrlte .оrnДеtбпd tabbtut
din anexa 1а prezentul fоrmчlаr. Descrieti ре larg impacfurile sub fоrmй de costuri sau
beneficii, inclusiv рёrtilе interesate саrе ar putea fi afectate pozitiv qi negativ de
acestea

Nu s-au identificat alte opliuni alternative.
с) Pentru opliunile analizate, expune{i сеlе mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la eqecul interven}iei qi/sau schimba substan}ial valoarea beneficiilor qi costurilor
estimate qi prezenta{i presupuneri privind gradul de conformare сu prevederile
proiectului а сеlоr vizaltin acesta
Riscuri саrе pot duce la eqecul intervenfiei пч s-au identificat. Gradul de сопfоrmаrе
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat ча fi unul optim, deoarece acestea
totalitate vin sб implementeze prevederile actelor normative.

а
m

d) Dасй este cazul, pentru optiunea recomandatё expune{i costurile de сопfоrmаrе
pentru intreprinderi, dac6 existб impact disproporfionat саrе poate distorsiona
сопсurеп{а Ei се impact аrе opliunea аsчрrа intreprinderilor mici gi mijlocii. Se explicб
dacб sint рrорusе mёsчri de diminuare а acestor impacturi
Costuri de сопfоrmаrе din раrtеа operatorilor din domeniile vizate пч s-ач identificat.
concluzie
е) Argumenta{i selectarea unei optiunii, in baza atitgerii оЬiесtiчеlоц beneficiilor qi
costuriloц рrесчm ýi а asiprбrii celui mai mic impact negativ аsчрrа сеlоr afectati

In vеdеrеа asigurёrii unui nivel ridicat de formare qi men{inere а unui personal
profesionist in cadrul institu{iei publice, qi in scopul indeptinirii domeniilor de
competen{б Ei а func{iilor ale Agen{iei, reglementate de Ноtёrirеа Guvernului пr.I4l202З
cu privire 1а organizarea Ei func{ionarea Agen{iei рrесчm qi а actelor normative conexe
(Legea nr.306/2018 privind siguran{a аlimепtеlоц Legea ж.22112007 privind activitatea
sanitar-veterinarё) qi а sarcinilor de serviciu, asigurбnd rеsресtаrеа drepturilor qi
libertйlilor fundamentale аlе omului, рrесчm qi libera circula{ie а produselor alimentare
sigure qi inofensive се reprezintй un aspect esenlia1 а1 pie{ei interne qi contribuie
substan{ial la sйnйtatea ;i bunёstarea сеtё!епilоц рrесчm Ei la interesele lor sociale qi
economice, se vа opta pentru арrоЬаrеа proiectului hotёririi de Guчеrп ,,Сч privire 1а

organizarea qi func}ionarea Centrului Na}ional pentru Siguranta Alimentelor qi
modif,rcarea чпоr hоtёrбri de guvern".

Op{iunea рrорчsё va influenla pozitiv atflt аsuрrа populafiei, mediului de afaceri
din domeniul аlimепtац cit qi аsчрrа societй{ii рriп protejarea qi garantarea
consumatorilor cu produse sigure qi de calitate autohtone.
5. Imрlеmепtаrеа qi monitorizarea



а) Descrie{i сum va fi organizatё implementarea op{iunii recomandate, се саdru juridic
necesiti а Гr modificat qi/sau elaborat ;i aprobato се schimbёri institulionale sint
песеSаrе

АрrоЬаrеа proiectului de hоtйrirе
func}ionarea Centrului Na{ional pentru
hotйriri de guvern" va impune necesitatea

а Guvernului ,,Cu privire la organizarea ;i
Siguran{a Alimentelor qi mоdiГrсаrеа unor

modificбrii cadrului поrmаtiч conex.
Ь) Indica{i clar indicatorii de реrfоrmап|diпЬаzасёrоrа se ча efectua monitorizarea

1. Numёrul de recrutali dupб reguli de selectie determinate;
2" Nчmйrul de expertize sanitar veterinare efectuate;
3. Cantitatea de produse alimentate песопfоrmе identiflrcate qi inlйturate din circuit;
4. Cantitatea de animale qi produse de origine animalй/nonanimale

exportate/importate,
5. Numбrul de audituri externe desfбqurate privind асоrdаrеа dreptului de export

ойtrе noi pie{e;

6. ResPectarea Ei optimizarea tеrmепеlоr de examinare а documentelor conform
legislaliei in vigoare.

с) Identifica{i peste cit timp
ечаlчаrеа реrfоrmап{еi асfulчi
evaluatб op}iunea

чоr fi resim{ite impacturile
поrmаtiч рrорus. Explica{i

estimate qi este песеsаrй
сum ча fi monitorizatй 9i

Odatб cu арrоЬаrеа Ei intrarea
pozitiv se va resim{i in timp,
propuse.

in vigoare а prevederilor
dupб о ечаlчаrе апчаlб а

prezentului proiect, impactul
implementбrilor prevederilor

б. consultarea
а) Identificati principale]e рёrfi (grupuri) interesate in interven{ia рrорusй
Principalele рйrfi interesate in promov area prezantului proieci surrt :

- Consumatorii, care iqi manifestй interesul firesc fata de protejarea sйnёt6{ii umane qi а
protejйrii intereselor sale in privin{a achizi{ionйrii produselor аlimепtаrе inofensive si
calitative;
- Operatorii din domeniul alimentar се activeazё in domeniile de соmреtеп{й аlе Agentiei
(sanitar-veterinar qi zootehnie; fitosanitar gi protec(ia plantelor; siguran{a gi calitatea
alimentelor; controlul fabricйrii gi circula{iei alcoolului etilic, al produselor vitivinicole gi
а1 produc{iei alcoolice, etc..)
- Autoritatea publicй interesatб (Agen{ia Na{ionalё pentru Siguranta Alimentelor)

Ь) Explicati succint сum (prin се metode) s-a asigurat consultareu ud..uuta u рчЦlЬInconformitatеcuart.5Ei9dinLеgеanr.239l200вp'ut
decizional, рrесum gi а pct.ll subpct.3) din Metodologia de andrizб, а imрасtulчi in
procesul de fundamentare а proiectelor de acte normative, арrоьаtб prin Ноtёrбrеа de
Guvеrп ж.23l20l9, anunful privind ini}ierea consultбrilor publice asupra дпаlizеi
Impactului de Reglementare а proiectului hotёrArii de Guvern ,,Сu privire la organizarea
qi func{ionarea Centrului Na{ional pentru Siguran{a Alimentelor qi modificarea чпоr
hotбrAri de guvеrп" а fost plasat 1а data de _ pentru consultare ре pagina web:
www.particip.gov.md qi www.ansa.gov.md.
с) Expuneti succint pozilia fiecйrei entitйti consultate fа{й de documerrtul de analiza а



impactului gi/sau interven{ia рrорчsб (se expune pozilia а се1 putin unui exponent din
Гtесаrе gruр de interese identificat)
Propuneri qi obiectii аýчрrа AIR а proiectului hotйririi de Guvern пч au parvenit рlпtr 1а

momentul de fа{й.

Апехй
Tabel pentru identificarea imрасtчrilоr
Categorii de impact Punctaj atribuit

Op!iunea

рrорusб

Op{iunea

alterativб l
Op!iunea
alterativё 2

Есопоmiс
costurile desйgurйrii afacerilor

рочаrа administrativй 2
flчхurilе comerciale ;i investi}ionale
competitivitatea afacerilor aJ
activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici qi mijlocii
concurenla ре pia{6 J
activitatea de inovare gi cercetare
veniturile qi chelfuielile publice
cadrul institulional а1 autoritalilor publice aJ

alegerea, calitatea qi prefurile pentru
consumatori

bunйstarea gospodйriilor casnice qi а cetй{enilor J
situalia social-economicб iп anumite regiuni aJ
situalia mасrоесопоmiсй J
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare а for{ei de muпсб aJ
nivelul de salarizare 3

condiliile qi organizarea muncii J
sйnёtatea gi securitatea muncii з
fоrmаrеа profesionalё J
inegalitatea qi distribu{ia veniturilor 2
nivelul чепiturilоr populatiei 2
nivelul sйrйсiеi
accesul 1а bunuri qi servicii debazd, in special
pentru persoanele sосiаl-чulпеrаЬilе

J

diversitatea счlfurаlё qi lingvisticб
partidele politice ;i organiza{iile civice
sёnltatea public5, inclusiv mortalitatea qi
morbiditatea
modul sёпйtоs de via{ё а1 populatiei



nivelul criminalita{ii Ei securitй{ii publice
accesul qi calitatea serviciilor de

socialй

accesul qi calitatea serviciilor educa}ionale

accesul gi calitatea serviciilor medicale
accesul qi calitatea serviciilor publice
administrative
nivelul qi calitatea educa{iei popula{iei

conservarea patrimoniului cultural
accesul popula{iei la resurse сultцrаlе Ei
participarea in manifesta{ii culturale
accesul qi participarea popula}iei in activitёli
sportive

alte aspecte sociale
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor сч efect de sеrй

;i celor саrе afecteazй stratuI de ozon
calitatea aerului
calitatea qi cantitatea apei qi resurselor acvatice,
inclusiv а apei potabile qi de alt gen
biodiversitatea

starea 9i resursele solului
producerea qi reciclarea deqeurilor
utilizarea eficientё а rеsчrsеlоr regenerabile qi

neregenerabile

сопsumчl Ei produclia durabilё
intensitatea energeticб
efi cienla 9i performanla energeticё
ьuпйstаrеа animalelor
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor
alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd сu note de 1а -3 la +J, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare op{iune analizatL, unde varia{ia intre -3 qi -1 reprezintб impacfuri negative
(cosfuri), iar varia{ia intre l ;i 3 - impacturi pozitive (beneficii) репtru categoriile de
impact analizate. Nota 0 reprezintй lipsa impacturilor. Vаlоаrеа acordatё corespunde сu



intensitatea imрасtчlui (1 - miпоц 2 - mediu, 3 - mаjоr) fаlё de situalia din opliunea ))а

nu face nimic", iп compara}ie cu situa{ia din alte op{iuni qi alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu ре larg, сu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantiГlcate, in compartimentul 4 din Fоrmulац lit. Ь1) qi, dupй
caz, Ь2), priv ind ana|iza imp acturil оr opliunil or.

Anexe
1. Proiectul hotёrёrii Guvernului сч privire la organizarea qi func{ionarea

Instituliei Publice ,,Centrul Na}ional репtrч Siguranta Alimentelor" qi opertlrea

mоdifiсёrilоr in шOlо hоtёrбri alo Guvcrnului
2. Nota informativl a acestuia;


