Proiect

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA

H O T Ă R Â R E   nr. ______

din _______________________ 2024

mun. Chişinău

cu privire la instituirea mecanismului de coordonare intersectorială a activităților în domeniul schimbărilor climatice

În scopul asigurării implementării prevederilor Convenţiei-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite cu privire la schimbarea climei, ratificate prin Hotărârea Parlamentului nr. 404-XIII din 16 martie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 23, art. 239), precum şi a mecanismelor şi prevederilor Acordului de la Paris, ratificat prin Legea nr. 78 din 4 mai 2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 162-170, art. 282), Guvernul

HOTĂRĂŞTE :

1. Se instituie mecanismul de coordonare intersectorială a activităților în domeniul schimbărilor climatice.

2. Se aprobă:

1) Regulamentul cu privire la mecanismul de coordonare intersectorială a activităților în domeniul schimbărilor climatice,  conform anexei nr. 1;

2) Componența Comisiei naționale privind schimbările climatice, conform anexei nr.2.

3. În termen de 6 luni de la aprobarea prezentei hotărâri, Ministerul Mediului va asigura elaborarea actelor normative departamentale necesare punerii în aplicare a acesteia.

4. Se stabilește că, în caz de eliberare a unor membri ai Comisiei naționale privind schimbările climatice din funcțiile publice deținute, atribuțiile lor în cadrul Comisiei naționale vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate în funcțiile respective, fără emiterea altei hotărâri de Guvern.
5. Se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 444/2020 cu privire la instituirea mecanismului de coordonare a activităților în domeniul schimbărilor climatice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 188-192, art. 635).
PRIM-MINISTRU

Contrasemnează: 

Ministrul mediului

Ministrul justiției

Anexa 1

REGULAMENT
cu privire la mecanismul de coordonare intersectorială
a activităților în domeniul schimbărilor climatice
I. DISPOZIȚII GENERALE
1. Regulamentul privind mecanismul de coordonare intersectorială a activităților în domeniul schimbărilor climatice (în continuare – Regulamentul) este elaborat pentru a stabili cadrul normativ pentru luarea deciziilor în domeniul schimbărilor climatice, susținut de instrumente de planificare, implementare, monitorizare, raportare și evaluare.

2. Coordonarea intersectorială a activităților în domeniul schimbărilor climatice are drept scop:
1) promovarea dialogului, cooperării, coordonării și coerenței între sectoare și părțile interesate, în procesul de planificare, implementare și monitorizare a acțiunilor în domeniul schimbărilor climatice;

2) stimularea integrării măsurilor privind schimbările climatice în planificarea dezvoltării social-economice la nivel național și sectorial și facilitarea implementării acțiunilor climatice;

3) monitorizarea alocării resurselor financiare naționale și internaționale pentru implementarea acțiunilor climatice în diferite sectoare;

4) asigurarea transparenței în realizarea măsurilor și acțiunilor privind schimbările climatice.

3. Principiile ce stau la baza mecanismului de coordonare intersectorială a activităților în domeniul schimbărilor climatice (în continuare -mecanismul de coordonare) sunt:

1) aplicarea unei abordări unificate privind integrarea schimbărilor climatice la diferite niveluri (în politici, strategii, planuri, bugete, programe de educație și formare etc.) pentru coordonare și eficiență sporită. 

2) planificarea și bugetarea acțiunilor în domeniul schimbărilor climatice la nivel național și local, prin adoptarea marcării climatice a bugetului sau orice alt cadru contabil pentru acțiunile climatice, cu  elaborarea și utilizarea ghidurilor aferente. 

3) desemnarea campionilor climatici la nivel național sau local, sau a punctelor focale pentru schimbările climatice la nivel de instituții sectoriale. Aceștia sunt persoane versate din punct de vedere tehnic, care pot influența procesele politice și decizionale în sectoarele lor, la diferite niveluri. 

4) aprobarea și implementarea sistemelor de monitorizare și evaluare a acțiunilor climatice, atât de atenuare cât și de adaptare, și utilizarea rezultatelor pentru luarea deciziilor. 
5) consolidarea continuă a cunoștințelor, experiențelor de învățare, comunicare și promovare a aspectelor privind schimbările climatice, atât pe plan intern cât și extern, cu elaborarea unui plan consolidat de comunicare și management al cunoștințelor. 

6)  instruirea și formarea continuă pentru consolidarea capacităților diferitor grupuri țintă (practicieni, factori de decizie și politici, personal tehnic și management sectorial de nivel mediu, studenți, publicul larg) în baza unui plan de instruiri, pentru a spori nivelul de cunoștințe și coordonarea în domeniul schimbările climatice. 

II. MECANISMUL INTERSECTORIAL DE COORDONARE A ACTIVITĂȚILOR ÎN DOMENIUL SCHIMBĂRILOR CLIMATICE
4. Mecanismul l de coordonare este constituit din : :

1) Comisia națională privind schimbările climatice, în calitate de organ decizional al mecanismului, 
2) Grupurile de lucru sectoriale (GLS), în calitate de organe executive, care asigură examinarea aspectelor sectoriale și executarea deciziilor Comisiei naționale referitor la coordonarea, implementarea, monitorizarea și evaluarea, precum și raportarea acțiunilor în domeniul schimbărilor climatice în sectoarele relevante;

3) Consiliul științific consultativ, care asigură expertiză și consiliere științifică referitor la schimbările climatice; 
4) Secretariatul, reprezentat de către subdiviziunea responsabilă de domeniul schimbări climatice din cadrul Ministerului Mediului, care asigură suport logistic și consultativ mecanismului și îndeplinește rolul de punct de contact în relația cu partenerii de dezvoltare, autoritățile publice și alte părți interesate.

Secțiunea 1
Comisia națională privind schimbările climatice

5. Comisia națională privind schimbările climatice (în continuare – Comisie națională) este un organ interinstituțional, fără personalitate juridică, constituit în scopul coordonării și promovării măsurilor și acțiunilor necesare aplicării unitare pe teritoriul Republicii Moldova a prevederilor Convenției-cadru a Organizației Națiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (în continuare – CONUSC) și Acordului de la Paris.
6. Comisia națională asigură cadrul instituțional pentru coordonare, planificare, și monitorizare a acțiunilor de atenuare și adaptare la schimbările climatice, precum și pentru facilitarea integrării aspectelor privind schimbarea climei în programele și planurile naționale și sectoriale. 
7. Comisia națională este constituită din 22 membri: 13 reprezentanți ai autorităților administrației publice centrale și locale și 8 reprezentanți ai  instituțiilor de învățământ și științifice ai organizațiilor neguvernamentale și sectorului privat.
8. Componența nominală a Comisiei naționale se aprobă de Guvern.
9. Membrii Comisiei naționale își exercită funcțiile fără a fi remunerați.
Subsecțiunea 1.1
Obiectivele și atribuțiile comisiei naționale
10. Comisia națională are ca obiectiv coordonarea, la nivel național, a procesului de implementare a prevederilor CONUSC și a altor tratate internaționale din domeniul schimbărilor climatice la care Republica Moldova este parte, precum și asigurarea realizării atribuțiilor și obiectivelor, în limitele competenței stabilite prin prezentul Regulament.
11. Comisia națională are următoarele atribuții:

1) coordonează integrarea aspectelor de atenuare și adaptare la schimbările climatice în documentele de politici naționale și sectoriale;
2) aprobă direcții și activități necesare promovării măsurilor de atenuare și adaptare la schimbările climatice la nivel național, sectorial și local;
3) aprobă metodologiile, manualele operaționale, ghidurile privind adaptarea și atenuarea fenomenului schimbărilor climatice și criteriile de conformitate climatică a proiectelor investiționale;  
4) recomandă  finanțarea proiectelor și programelor investiționale de către partenerii de dezvoltare și fondurile internaționale, în conformitate cu prioritățile climatice;

5) solicită autorităților publice centrale și recomandă autorităților publice locale să întreprindă pașii necesari promovării măsurilor potrivite de atenuare și adaptare la schimbările climatice la nivel național, sectorial și local;

6) prezintă propuneri de îmbunătățire a politicilor guvernamentale privind schimbările climatice în conformitate cu deciziile CONUSC și angajamentele asumate în cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova și UE;
7) mobilizează, în numele Guvernului, fonduri din surse publice și private naționale și internaționale pentru proiecte și investiții în domeniul schimbărilor climatice;

8) aprobă angajamentele naționale în domeniul schimbărilor climatice, asumate la nivel internațional.  
9) avizează rapoartele naționale în domeniul schimbărilor climatice,
12. Comisia națională are următoarele drepturi:

1) să antreneze în activitatea sa specialiști din autoritățile administrației publice centrale, instituțiile sectorului public și privat, precum și experți independenți;

2) să adopte decizii în problemele ce țin de schimbările climatice;

3) să solicite autorităților administrației publice centrale informațiile privind evoluția planificării și implementării activităților în domeniul schimbărilor climatice;
4) să solicite beneficiarilor proiectelor în domeniul schimbărilor climatice, implementate pe teritoriul Republicii Moldova, rapoarte privind realizarea măsurilor de adaptare și atenuare a efectelor schimbărilor climatice;

5) să stabilească relații de colaborare cu autoritățile administrației publice locale, cu structurile și organismele internaționale în domeniul de competență.
13. Membrii Comisiei naționale au următoarele obligații:
1) să participe la ședințele Comisiei și să examineze subiectele incluse pe ordinea de zi;

2) să participe prin vot la adoptarea deciziilor Comisiei naționale;

3) să asigure transparența în procesul de selectare și promovare a proiectelor și programelor din domeniul schimbărilor climatice din sectorul public, privat și cel al societății civile;

4) să asigure confidențialitatea informațiilor ce conțin date cu caracter personal.

Subsecțiunea 1.2

Atribuțiile Președintelui și vice-președintelui Comisiei naționale
14. Președintele Comisiei naționale are următoarele atribuții:
1) conduce activitatea Comisiei naționale, convoacă și prezidează ședințele acesteia;

2) invită la ședințele Comisiei naționale, după caz, conducători și specialiști din autoritățile publice centrale și locale, alte instituții, precum și experți independenți;

3) reprezintă Comisia națională în relațiile cu terțe părți, cu alte autorități și organizații naționale și internaționale, în limitele competențelor sale, și este responsabil de activitățile conexe Comisiei naționale;

4) semnează deciziile Comisiei naționale, procesele-verbale ale ședințelor Comisiei naționale, alte documente ce țin de activitatea Comisiei naționale;

5) deleagă vicepreședintelui Comisiei naționale unele din atribuțiile sale, în caz de necesitate;

6) exercită alte atribuții în conformitate cu prezentul Regulament.
15. Vicepreședintele Comisiei naționale are următoarele atribuții:

1) colaborează, în conformitate cu legislația națională, cu instituțiile de profil din străinătate în domeniul schimbărilor climatice și informează membrii Comisiei naționale despre tendințele și deciziile adoptate;

2) coordonează și monitorizează activitatea secretariatului Comisiei naționale și asigură operaționalitatea acestuia; 
3) coordonează și monitorizează activitatea comitetelor tehnice;

4) prezidează ședințele Comisiei naționale în baza deciziei președintelui, în absența președintelui Comisiei naționale;

5) contrasemnează procesele-verbale ale ședințelor Comisiei naționale;

6) exercită alte atribuții, în limitele competențelor sale.
Secțiunea 2

Grupurile de lucru sectoriale
16. Mecanismul de coordonare este susținut în activitatea sa de următoarele grupuri de lucru sectoriale:

1) Grupul de lucru sectorial în domeniul agriculturii;
2) Grupul de lucru sectorial în domeniul resurselor de apă;

3) Grupul de lucru sectorial în domeniul forestier;

4) Grupul de lucru sectorial în domeniul sănătate;

5) Grupul de lucru sectorial în domeniul energetic;

6) Grupul de lucru sectorial în domeniul transport;

7) Grupul de lucru sectorial în domeniul deșeurilor;

8) Grupul de lucru sectorial în domeniul proceselor industriale.

17. Comisia poate înființa și alte grupuri de lucru sectoriale pentru susținerea mecanismului intersectorial de coordonare a activităților în domeniul schimbărilor climatice. 
18.  Grupurile de lucru sectoriale (GLS) asigură executarea deciziilor Comisiei naționale la nivel sectorial și au următoarele atribuții: 
1) se implică la elaborarea documentelor de politici, propunerilor de proiect, ghidurilor, metodologiilor privind schimbările climatice, aferente sectoarelor reprezentate 
2) examinează și avizează rapoartele privind implementarea activităților în domeniul schimbărilor climatice;
3) examinează și avizează metodologiile, manualele operaționale, ghidurile privind adaptarea la schimbările climatice și atenuarea fenomenului schimbărilor climatice;și criteriile de conformitate climatică a proiectelor investiționale
4) în scopul prevenirii și depășirii efectelor negative legate de schimbările climatice, elaborează propuneri și recomandări care urmează a fi incluse în strategiile și programele din domeniul respectiv.
19. Fiecare GLS este prezidat de către Secretarul de Stat cu atribuții în domeniul respective, și este co-prezidat de către Secretarul de Stat de la Ministerul Mediului responsabil de domeniul schimbărilor climatice. 
20. Componența nominală a GLS este aprobată prin decizia Comisiei naționale. Membrii GLS sunt delegați din instituțiile sectoriale relevante, la nivel de șef de direcție în cadrul ministerului/autorității, deținând un nivel suficient de cunoștințe tehnice sectoriale, fiind familiarizat și cu influența schimbărilor climatice asupra sectoarelor respective.  
Secțiunea 3

Consiliul științific consultativ
21. Consiliul științific consultativ este alcătuit din reprezentanți ai mediului academic.
22. Consiliul științific consultativ exercită următoarele atribuții:

1) realizează  cercetări științifice privind schimbările climatice, inclusiv din perspectiva economică și de politici. 

2) identifică lacunele de cunoștințe care ar putea fi abordate de programele de cercetare naționale sau internaționale și nevoile specifice de evaluare care ar putea fi abordate prin evaluări curente

3) oferă consiliere științifică Comisia națională și Secretariatului și asigură integrarea celor mai recente realizări științifice privind schimbările climatice  în planificarea dezvoltării social-economice la nivel național și local;

4) contribuie la schimbul de informații între Comisia națională și comunitatea științifică în domeniul climei în general și uniunile, instituțiile, agențiile și rețelele științifice relevante la nivel național și internațional

5) interacționează cu o gamă largă de părți interesate pentru a spori  gradul de conștientizare cu privire la schimbările climatice și impactul acestora, pentru a face schimb de dovezi și de feedback cu privire la politicile și inițiativele internaționale în domeniul schimbărilor climatice.
Secțiunea 4
Secretariatul

23. Secretariatul mecanismului de coordonare este asigurat de către subdiviziunea responsabilă de domeniul schimbărilor climatice din cadrul Ministerului Mediului. 
24. Secretariatul exercită următoarele atribuții:

1) elaborează și prezintă spre aprobare președintelui ordinea de zi a ședințelor Comisiei naționale;

2) organizează ședințele Comisiei naționale;

3) pune la dispoziția membrilor Comisiei naționale și membrilor Grupurilor de lucru sectoriale documentele și materialele ce fac obiectul ședințelor;

4) execută dispozițiile președintelui Comisiei naționale;

5) întocmește procesele-verbale ale ședințelor Comisiei naționale și alte acte interne ale Comisiei naționale;

6) aduce la cunoștința părților interesate documentele și informațiile relevante;

7) colectează rapoartele sectoriale de atenuare și adaptare la schimbările climatice și elaborează raportul anual privind progresul realizat în domeniul schimbărilor climatice;

8) monitorizează indicatorii de adaptare la schimbările climatice, care sunt parte a cadrului de monitorizare și evaluare a adaptării la schimbările climatice, precum și realizarea la nivel național a obiectivelor de atenuare a schimbărilor;
9) supraveghează executarea deciziilor Comisiei naționale, precum și rezultatele implementării acestora; 
10) monitorizează și evaluează rezultatele implementării recomandărilor Comisiei Naționale;
11) oferă consiliere Comisiei naționale bazată pe dovezi fondate de cele mai recente științe climatice și urmează metode analitice solide ;

12) informează publicul despre activitatea Comisiei naționale;

13) examinează și avizează rapoartele privind implementarea acțiunilor în domeniul schimbărilor climatice;

14) monitorizează implementarea proiectelor și programelor în domeniul schimbărilor climatice la nivel național și sectorial în contextul dezvoltării durabile a țării;

15) monitorizează implementarea planurilor naționale și sectoriale privind atenuarea și adaptarea la schimbările climatice;

16) examinează  proiecte și programe în domeniul schimbărilor climatice și prezintă avizul referitor la compatibilitatea acestora cu prioritățile naționale și sectoriale de dezvoltare durabilă
17) ghidează pregătirile pentru negocieri și raportare pentru Conferința părților (COP) CONUSC și alte reuniuni internaționale relevante;
18) identifică fonduri din surse publice și private naționale și internaționale pentru proiecte și investiții în domeniul schimbărilor climatice; 
19) îndeplinește alte sarcini stabilite în cadrul ședințelor Comisiei naționale.
III. ORGANIZAREA ACTIVITĂȚII COMISIEI NAȚIONALE
25. Comisia națională se întrunește în ședințe ori de câte ori este necesar, însă nu mai rar decât o dată în an. În scopul exercitării atribuțiilor sale, Comisia națională adoptă decizii, care au un caracter obligatoriu pentru executare.
26. Ședințele Comisiei naționale sunt convocate de către președintele acesteia sau la cererea vicepreședintelui. La solicitarea a cel puțin o treime din numărul total de membri permanenți ai Comisiei naționale, se convoacă ședințe extraordinare.
27. Invitația de participare la ședință și materialele aferente chestiunilor vizate sunt expediate membrilor Comisiei naționale de către secretariat cu cel puțin 15 zile lucrătoareînainte de data ședinței – în cazul ședințelor ordinare și cu cel puțin 3 zile lucrătoare înainte – în  cazul ședințelor extraordinare.
28. În invitația de participare la ședința Comisiei naționale se va indica data, ora, locul desfășurării și ordinea de zi a acesteia, cu anexarea materialelor propuse pentru examinare.
29. Președintele Comisiei naționale poate invita la ședință și alți reprezentanți ai autorităților administrației publice centrale și locale, ai organizațiilor donatoare internaționale și naționale, ai organizațiilor neguvernamentale și a societății civile, experți și alte persoane interesate, care pot contribui la calitatea dezbaterilor pe marginea subiectelor înscrise pe ordinea de zi a ședinței respective.
30. Persoana invitată participă la ședința Comisiei naționale și la dezbaterea subiectelor fără a avea drept de vot.
31. Ședințele sunt deliberative dacă la ele participă cel puțin 2/3 din numărul membrilor Comisiei naționale.
32. În caz de indisponibilitate, membrul permanent al Comisiei naționale poate desemna o altă persoană din instituția respectivă pentru a-l reprezenta la ședința Comisiei naționale, inclusiv cu drept de vot. Desemnarea are loc pe bază de procură, care se prezintă președintelui Comisiei naționale înainte de începerea ședinței. Documentul ce confirmă împuternicirile persoanei respective se anexează la procesul-verbal al ședinței.
33. Hotărârile privind chestiunile examinate sunt adoptate cu 3/4 din voturile membrilor Comisiei naționale prezenți la ședință.
34. Membrii Comisiei naționale au dreptul să propună spre examinare în ședință subiecte ce țin de competența Comisiei naționale, să participe la adoptarea deciziilor.
35. Membrii Comisiei naționale pot propune modificări și completări la ordinea de zi în scris, în prealabil, precum și în cadrul ședinței. Modificările sunt acceptate cu votul majorității membrilor Comisiei naționale prezenți la ședință.
36. Membrii Comisiei naționale care nu sunt de acord cu decizia adoptată au dreptul la opinie separată, care se consemnează în procesul-verbal al ședinței.
37. Procesul-verbal al ședinței Comisiei naționale este întocmit de către secretariat în termen de 3 zile de la data desfășurării ședinței și semnat de către președintele Comisiei naționale. Copia acestuia în termen de 3 zile se expediază către membrii Comisiei naționale.
38. Păstrarea și arhivarea proceselor-verbale, precum și a altor documente cu referire la activitatea Comisiei naționale este asigurată de secretariatul Comisiei naționale, în modul stabilit de legislația cu privire la documentele oficiale.
39. Ordinea de zi, deciziile, rapoartele și alte documente privind activitatea Comisiei naționale, destinate a fi făcute publice, se plasează pe pagina web oficială a Ministerului Mediului.
Anexa 2 
COMPONENȚA

Comisiei naționale privind schimbările climatice

Prim - Ministru, președinte al Comisiei naționale;

Ministrul mediului,vicepreședinte al Comisiei naționale;

Viceprim-ministrul, ministrul dezvoltării economice și digitalizării;

Viceprim-ministrul, Ministrul agriculturii și industriei alimentare;

Ministrul finanțelor;

Ministrul infrastructurii și dezvoltării regionale;

Ministrul energiei;

Ministrul sănătății;

Ministrul muncii și protecției sociale;

Ministrul educației și cercetării;

Ministrul culturii;

Ministrul afacerilor interne;

Guvernatorul (bașcan) Unității Teritoriale Autonome Găgăuzia;
Reprezentantul Congresului Autorităților Locale din Moldova;

Reprezentantul instituțiilor de învățământ superior (desemnat de Consiliul Rectorilor din Republica Moldova);

Reprezentantul organizațiilor din domeniile cercetării și inovării (desemnat de Consiliul Directorilor Institutelor de Cercetare);

Doi reprezentanți ai organizațiilor neguvernamentale de mediu (desemnați de Consiliul Național al ONG-urilor de Mediu);

Un reprezentant al organizațiilor neguvernamentale de promovare și apărare a drepturilor femeilor (desemnat de Consiliul Național pentru Participare);

Doi reprezentanți ai sectorului privat (desemnați de Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova).

