Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarare
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat
(numaér unic 750/MF/2023), receptionate in rezultatul consultarii publice

Locale din Moldova
(scr. nr. 322 din 30.10.2023)

viitorului Inspectorat Control Financiar de Stat din
subordinea Ministerului Finantelor referitoare la
,administrarea patrimoniului public” (de ex. pct. 14 lit.
b). pct. 15 lit. e), pct. 17 lit. d) in partea ce vizeaza
administrarea patrimoniului public local (ce apartine
UAT). Aceastd prerogativa se suprapune cu cea a Curtii
de Conturi si a Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat. In privinta APL, in general, considerim ca
proiectul de hotdrare urmeazd sa se tina de propriul
principiu, stabilit expres la pct. 10 din Regulamentul ce
se aproba prin proiectul de hotarére (,,in partea ce tine
de bugetele locale supravegherea bugetara se limiteaza
la cheltuielile a céror finantare se realizeaza de la
bugetul de stat™).

Nr. Participantul la avizare Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
d/o (expertizare)/consultare

publica
1. Congresul Autoritatilor 4.1. Consideram ca urmeaza a fi excluse prerogativele | Se accepta partial

Este important de subliniat cd activitatea
Inspectoratului Control Financiar de Stat se planifica
prin coordonare stransd cu Curtea de Conturi si
Cancelaria de Stat pentru a evita orice suprapunere.
Scopul acestei coordonari este de a asigura un control
eficient, evitdnd in acelasi timp consumul inutil de
resurse. Prerogativele mentionate sunt concepute
pentru a completa, nu pentru a dubla, controalele
existente.

Suplimentar se mentioneazd cd competentele
Inspectoratului deriva din prevederile art. 78 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 potrivit cdruia organului de
inspectare 1i revin competente de a verifica activitatea
economico-financiara, inclusiv prin investigari
operative si analize documentare efectuate in baza
informatiilor privind eventuale incdlcari ale cadrului
normativ In gestionarea si utilizarea resurselor
financiare si administrarea patrimoniului public,
raportarea datoriei sectorului public, Tn calcularea
profitului net al intreprinderilor de stat/municipale si
al societatilor comerciale cu cota de participare a
statului, precum si a dividendelor si a defalcarilor la
buget ale unei parti a profitului net al acestora.
Conform alin. (3), inspectarii financiare pot fi supuse:
a) autoritdtile/institutiile bugetare;




b) autoritatile/institutiile publice la autogestiune si
autoritatile bugetare independente — pe aspecte ale
corectitudinii in utilizarea alocatiilor financiare
obtinute din bugetul public national, in gestionarea
/utilizarea patrimoniului public, precum si pe cele
privind conformarea la regulile aplicabile achizitiilor
publice prevazute de Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice;

c) intreprinderile de stat/municipale, societitile
comerciale in al caror capital social statul detine o
cotd-parte de cel putin 25 la sutd, precum si persoanele
afiliate acestora — pe aspecte ale gestionarii/utilizarii
resurselor financiare si/sau patrimoniului public ale
entitatilor specificate la lit.a);

d) alte persoane fizice si juridice — pe aspecte ale
gestiondrii si utilizdrii resurselor financiare si ale
administrarii  patrimoniului public al entitatilor
specificate la lit.a) si c).

Totodata se informeaza ca misiunea si rolul organului
de inspectare nu sunt identice cu cele ale Curtii de
Conturi si ale Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat asigura
coordonarea generala a activitdtii serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati
administrative centrale; monitorizarea modului de
conlucrare dintre autoritatile administratiei publice
locale, institutiile publice sau subdiviziunile teritoriale
ale acestora in care ministerele sau alte autoritati
administrative centrale au calitatea de fondator si
serviciile publice desconcentrate in solutionarea
problemelor in teritoriu; participarea la coordonarea
implementarii ~ politicilor ~ de  descentralizare
administrativd si  monitorizarea procesului de
descentralizare administrativa, In comun cu serviciile
publice desconcentrate ale ministerelor si ale altor
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autoritati administrative centrale si cu structurile
asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale; colectarea datelor statistice necesare
fundamentarii si estimarii impactului politicilor de
descentralizare administrativa; controlul obligatoriu,
sub aspectul legalitatii a deciziilor consiliilor locale de
nivelul intéi si ale celor de nivelul al doilea, inclusiv
al actelor normative emise de Adunarea Populard a
unitatii teritoriale autonome Gagdauzia.

Oficiilor teritoriale nu le revine dreptul de a supune
verificarii documentele primare si registrele contabile
pentru a se expune asupra operatiunilor, tranzactiilor
ce tin de gestionarea resurselor bugetului public
national si patrimoniului public. A se vedea
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.845/2009.

Curtea de Conturi are ca misiune realizarea auditului
extern in sectorul public in calitate de institutie
suprema de audit. Competentele Curtii de Conturi sunt
diferite fatd de cele ale organului de inspectare, or
Curtea de Conturi nu auditeazd operatiunile si
tranzactiile ce tin de gestionarea resurselor bugetului
public national si patrimoniului public la fiecare
institutie/persoana juridicd publica, ci determina
incalcarile sistemice.

De mentionat ca, in conformitate cu pct. 204 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, la data de 03.11.2023
Ministerul Finantelor a convocat o sedinta cu expertul
CALM pentru a ajunge la un consens in privinta
propunerilor Tnaintate prin scrisoarea CALM nr. 322
din  30.10.2023. 1In rezultatul  expunerii
porzitiei/argumentelor Ministerului  Finantelor —si
Inspectiei Financiare, care se refera la inspectarea
administrarii  patrimoniului  public al APL,
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divergentele existente pe marginea proiectului au fost
clarificate. Totodata, cu referire la prevederile
proiectului ce vizeaza administrarea patrimoniului
public, a fost acceptata propunerea expertului CALM
de substituire a cuvantului ,,administrare”, la orice
forma gramaticala, cu cuvantul ,, gestionare”.

4.2. Pentru a exista o claritate in privinta naturii si
esentei ,,sanctiunilor pecuniare” stabilite de revizorii
Inspectoratului se propune introducerea unor precizari
de rigoare, cu trimitere la cadrul normativ pertinent (se
utilizeaza separat de ,,constatarea contraventiilor"; a se
vedea de ex. pct. 17 din Regulament alin. 3) si alin. 5) si
care pot fi contestate la Inspectorat.

Se accepta

In conformitate cu pct. 204 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018, la data de 03.11.2023 Ministerul Finantelor
a convocat o sedintd cu expertul CALM pentru a
ajunge la un consens in privinta propunerilor inaintate
prin scrisoarea CALM nr. 322 din 30.10.2023. In
rezultatul expunerii pozitiei/argumentelor
Ministerului Finantelor si Inspectiei Financiare, care
se referad la clarificarea naturii si esentei ,,sanctiunilor
pecuniare”, divergentele existente pe marginea
proiectului au fost clarificate. Astfel, dupd consultarea
Directiei  juridice a  Ministerului  Finantelor,
prevederile proiectului ce vizeaza sanctiunile
pecuniare au fost completate cu textul ,,conform
prevederilor cadrului normativ”.

4.3. In conditiile in care ,,desemnarea procentuali”
constituie donatii benevole/voluntare cu titlu gratuit
pentru beneficiari, consideram ca, pe langa formalitatile
birocratice existente deja (de ex. prezentarea regulata a
rapoartelor de utilizare) controlul/revizia utilizarii
acestora va impovara birocratic excesiv mecanismul,
fapt care va descuraja utilizarea pe viitor de catre
beneficiari a acestor stimulente financiare (va
disproportiona raportul dintre bineficii si formalism
exagerat).

Nu se accepta

Conform art. 78 din Legea nr. 181/2014 finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, organului
de inspectare 11 revin competente de a verifica
activitatea economico-financiara, inclusiv  prin
investigari operative si analize documentare efectuate
in baza informatiilor privind eventuale incalcari ale
cadrului normativ 1in gestionarea si utilizarea
resurselor financiare si administrarea patrimoniului
public. Aceasta nu implica careva exceptii derogatorii
de la norma invocata in privinta initierii controlului pe
marginea utilizarii de catre beneficiari a ,,desemnarii
procentuale”, respectiv mecanismul de desemnare
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procentuald nu va fi afectat de masuri birocratice
aditionale.

De mentionat ca, in conformitate cu pct. 204 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardarea
Guvernului nr. 610/2018, la data de 03.11.2023
Ministerul Finantelor a convocat o sedinta cu expertul
CALM pentru a ajunge la un consens in privinta
propunerilor Tnaintate prin scrisoarea CALM nr. 322
din  30.10.2023. 1In rezultatul expunerii
porzitiei/argumentelor Ministerului  Finantelor si
Inspectiei Financiare, care se refera la obiectiile
CALM cu privire la verificarea de catre ICFS a
,,desemnarii procentuale”, divergentele existente pe
marginea proiectului au fost clarificate, fiind
acceptata redactia propusda de autor.




