Notdi informativa

la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotarare este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In anul 2016, Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova a fost
amendata fiind introduse in textul legii mai multe modificari prin care a fost reglementata notiunea de
»asistenta externa nerambursabila” (art. 2), dar si procedura semnarii si intrarii in vigoare a tratatelor
privind receptionarea asistentei externe nerambursabile (art. 7 alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 11 si art.

13 alin. (1)), dorindu-se astfel crearea posibilitatii de a incheia acordurile in spetd in forma simplificata
cu scopul de a permite avizarea si semnarea lor in termen util, dar si intrarea in vigoare la data semnarii.

Totusi, aceste noi proceduri s-au dovedit a fi nu tocmai eficiente (rezultative), deoarece de cele mai
dese ori proiectele parvenite de la partenerii externi au un caracter sablon, reguli rigide pentru
Republica Moldova (uneori chiar nenegociabile), cu elemente mai mult specifice unor contracte
comerciale sau chiar cu referinte la legislatii / reguli de procedura ale altor state sau structuri
internationale cu caracter comercial. Totodatd, se subliniazd ca anume donatorii in majoritatea
cazurilor solicita ratificarea acestor acorduri si prezentarea unor opinii legale pe marginea realizarii
procedurilor.

tratatele internationale, MAEIE considera judicios de a defini mai amplu si mai clar notiunea de ,tratat
international”, prin prisma prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor,
coroborate cu rationamentele care au stat la baza in procesul de elaborare a Conventiei citate.

In acest sens, in textul Legii nr. 595/1999, se propun unele ajustiri:

- la art. 1 se va modifica alin. (2) si se va completa cu un alineat nou - alin. (3). Aceste modificari se
propun cu scopul de a inlatura definitiv situatiile in care in mod intentionat, sub umbrela principiului
de analogie a legii, prin procedurile prevazute de Legea nr. 595/1999 se promoveaza acorduri, care de
fapt nu constituie tratate internationale. In consecinti, prin ajustarile care se propun se doreste de a
inlatura practica vicioasa de calificare drept tratate internationale a tuturor acordurilor cu elemente
caracteristice contractelor comerciale, in special a acordurilor cu caracter financiar care contin conditii
ce nu pot fi supuse negocierilor, unde modul de solutionare a litigiilor si legea aplicabild sunt fie
normele dreptului international privat sau chiar dreptul domestic al uneia dintre partile contractante
(de ex. legislatia Luxemburgului, legislatia Belgiei). In special, aceastd problemi este cel mai des
intalnita la incheierea acordurilor de asistentd externa nerambursabild, acorduri care de reguld
reprezintd de fapt acorduri suplimentare incheiate in vederea realizarii unor acorduri de Tmprumut
care, la fel, nu constituie tratate internationale. Astfel ca, in marea majoritate a situatiilor de acest gen,
acordurile de imprumut (care nu sunt tratate) sunt promovate prin Legea nr. 419/2006. Totodata prin
noul alineat 3 care se propune a fi introdus la art. 1 din Legea nr. 595/1999 se propune de a delimita
clar ca documentele care nu sunt tratate internationale nu pot trece prin procedurile prevazute de Legea
nr. 595/1999, ci acestora se aplica prevederile care reglementeaza mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe (HG nr. 377/2018). Acest fapt va exclude perpetuarea practicii
defectuoase si inconsecventa a acestui proces. Modificarile propuse se regasesc la alin. 1 si 2, art. [
din proiectul de lege.

- modificarea art. 2 are drept scop sporirea claritatii si completarea definitiei conceptului de ,.tratat
international” avand la baza prevederile Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor 1969 si
anume a faptului cd acestea nu pot fi guvernate decat de normele dreptului international public. Or,
prezenta unor prevederi neconforme dreptului international public, tin de domeniul relatiilor private
si in cazul aparitiei unor litigii autoritatile sunt lipsite de capacitatea de a interveni utilizand
instrumentele oferite si garantate de Conventia cu privire la dreptul tratatelor. Altfel spus, se semneaza
un tratat international guvernat de un cadru normativ impropriu esentei acestuia. Modificarile propuse
se regasesc la alin. 3, art. | din proiectul de lege.




- prevederile alin. (3) din art. 4 se propun a fi modificate in scopul asigurarii corectitudinii aplicarii
Legii vizate si evitarii cazurilor cand unele acorduri privind obtinerea asistentei financiare
nerambursabile, de facto sunt tratate internationale, dar ar putea sa nu fie consultate cu MAEIE,
totodata urmand a fi expusa si opinia privind oportunitatea documentului din punct de vedere al
promovarii obiectivelor politicii externe a Republicii Moldova. Concomitent avizul MAEIE pe
marginea proiectelor cu caracter de contracte care se doresc a fi incheiate, va oferi o calificare a
acestora, dupa caz indicand spre necesitatea aplicarii procedurii prevazute de actele normative care
reglementeazd mecanismul de coordonare si management al asistentei externe. Modificarile propuse
se regasesc la alin. 4, art. | din proiectul de lege.

- modificarea art. 9, alin. (2) are drept scop facilitarea eliberarii deplinelor puteri, oferind posibilitate
de a realiza formalitatea in cauza si altor factori de decizie din cadrul MAEIE. Modificarile propuse
se regasesc la alin. 5, art. I din proiectul de lege.

- modificarea prevederilor art. 11, alin. (1), lit. b) vine sa inlature un vid, dat fiind faptul ca redactia
actuala a Legii vizate nu reglementeaza actele de constituire a organizatiilor internationale, ori acestea
prin prisma art. 5 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969 reprezinta tratate
internationale. Modificarile propuse se regésesc la alin. 6, art. I din proiectul de lege.

- art. 15 se completeaza cu prevederi care urmeaza sa reglementeze si declaratiile pe care le depune
Republica Moldova cand aceasta devine parte la un tratat international, actualmente acest fapt
realizadndu-se fara stipulari exprese. Modificarile propuse se regasesc la alin. 7, art. I din proiectul de
lege.

- prevederile alin. (6) din art. 23 se vor exclude fiind inlaturata prevederea privind raportarea despre
implementarea tratatelor internationale privind acordarea asistentei externe nerambursabile, ori
aceasta procedura urmeaza a fi reglementata de alt act normativ. Modificarile propuse se regasesc la
alin. 8, art. I din proiectul de lege.

Urmare modificarilor in cauza, semnarea acordurilor prin care tara noastra ar urma sa beneficieze de
asistenta externa nerambursabila va trebui sa fie aprobata printr-o procedura distincta, care ar facilita
acest proces. Cel mai important beneficiul al neaplicarii prin analogie a Legii nr. 595/1999 va
economisi timp si se va putea actiona rapid atunci cand intru implementarea unor acorduri sau proiecte
va apdrea necesitatea de a sSemna anumite documente aditionale.

O modificare distinctd a acestui proiect de lege de modificare se refera la reglementarea actelor de
constituire ale organizatiilor internationale sau a documentelor de aderare la organizatii internationale,
care reprezintd tratate internationale si pentru care se realizeaza proceduri corespunzitoare, care
actualmente nu se regasesc in Legea nr. 595/1999. Respectiv prin proiectul de lege vizat se propune
si reglementarea acestor aspecte.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul completeaza definitia notiunii de tratat international si are drept scop delimitarea clara a unui
tratat in sensul prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969 si acordurile
care sunt guvernate de norme ce tin de domeniul dreptului privat.

Luand in consideratie ca prezentul proiect vine sa elimine anumite lacune din legislatie, dar si pentru
a evita suprapunerea actelor normative, dat fiind faptul ca se preconizeaza elaborarea unui act
normativ care va reglementa incheierea acordurilor de asistenta tehnica cu caracter comercial-
netratate, initiative care deriva din necesitatea de a exclude cat mai rapid inconsecventele, prezentul
proiect de act normativ care urmeaza a fi adoptat va intra in vigoare in corespundere cu prevederile
alin. (3), art. 56 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si anume din data publicarii in
Monitorul Oficial.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului
de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege clarifica calificarea normativd a acordurilor de grant, excluzand
aplicabilitatea Legii nr. 595/1999 cu privire la tratatele internationale. La fel, proiectul include
referinte la cadrul normativ aplicabil in acest sens, care urmeaza a fi elaborat de Ministerul
Finantelor/Cancelaria de Stat pentru a stabili proceduri rapide, eficiente si care vor permite tarii




noastre sa absoarba si sa beneficieze de asistentd externa nerambursabila rapid. Prin urmare, MF/CS
autoritatea responsabild de coordonarea asistentei externe ar urma sa amelioreze cadrul normativ
pentru a elimina vidul normativ care se refera la acordurile care exceda obiectul de reglementare al
Legii nr. 595/1999 si Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (compartimentul
,»Iransparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte de decizii/acte normative”), precum si pe platforma
particip.gov.md, a fost plasat anuntul pentru initierea elaboririi proiectului. in conformitate cu art. 32
si 34 din Legea nr.100/2017, proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare, consultare publica si
expertizare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se
de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, in conformitate cu prevederile art. 37 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in procesul desfasurarii procesului de avizare.

11. Constatarile altor expertize
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