NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative

1. Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la
elaborarea proiectului

Conform punctului 3.1.1.(5) din Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, adoptat prin
Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012, Ministerul Justitiei, In comun cu
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat (in continuare
CNAJGS), au fost desemnati responsabili pentru elaborarea mecanismului de acces
la bazele de date pentru verificarea veniturilor solicitantilor de asistentd juridica
garantata de stat.

In acest sens, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege pentru completarea
unor acte legislative.

2. Argumentarea necesitatii de reglementare

In conformitate cu art.19 alin.(1) lit.a) si e) al Legii nr.198-XVI din 26 iulie 2007
cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat au dreptul la asistentd juridica
calificata persoanele care au nevoie de asistentda juridicd in cauze penale,
contraventionale, civile si de contencios administrativ, nu dispun de suficiente
mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din punct de vedere
juridic.

Totodata art. 21 alin. (5) din legea mentionata prevede ca venitul persoanei
solicitante de asistentd juridica garantatd de stat trebuie sa fie dovedit printr-o
declaratie a resurselor sale financiare, conform modelului stabilit de Guvern (a se
vedea Anexa nr.2 la Hotarirea Guvernului nr.1016 din 1 septembrie 2008). La
calcularea acesteia se iau in considerare veniturile lunare medii din 6 luni
calendaristice anterioare lunii in care a fost depusa solicitarea. Astfel, se prezuma ca
aplicantii vor face afirmatii valide in declaratiile lor, altfel, ar putea fi acuzati penal
pentru fals in acte publice. Dar, de facto, sansele ca o declaratie sa fie verificata in
amanunt este atit de redusd, incit pentru mulfi dintre solicitanti acuzatia de fals in
acte publice nu este un mecanism potent pentru asigurarea validitatii declaratiilor.

In acest sens, se produce situatia cind coordonatorii oficiilor teritoriale ale
CNAJGS au indoieli bine fondate ca aplicantii declara alte sume fatd de veniturile
lor reale, adica avind sursele financiare necesare platii serviciului de asistentd
juridica, totusi prescriu lipsa acestora. Astfel, din cauza inexistentei unui mecanism




care ar permite verificarea veniturilor beneficiarilor nu este posibil sa se diferentieze
de o maniera cinstitd cei carora ar trebui sa li se subventioneze cheltuielile integral si
cel care ar trebui sa contribuie la costurile serviciilor juridice furnizate.

Acest mecanism este indispensabil pentru confirmarea documentara a surselor de
formare a veniturilor solicitantilor. Dat fiind faptul cé legislatia impune institutiilor
detinitoare de astfel de informatii (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, I.S.
“Cadastru”, 1.S. “Registru”, Casa Nationald de Asiguriri Sociale etc.) restrictionarea
accesului la bazele de date pe care le detin, este necesara modificareca acestei
legislatii, prin completarea cu unele amendamente la Codul fiscal, precum si la Legea
nr.198-XVI din 26 iulie 2007. Cu alte cuvinte, actualul sistem de verificare a
capacitatii de plata a solicitantilor de asistenta juridica garantata de stat, s-a dovedit a
fi ineficienti nu permite excluderea abuzurilor din partea solicitantilor. Mecanismul
de testare a veniturilor solicitanfilor de asistentd juridicd garantatd de stat nu
functioneaza in mod eficient din mai multe cauze, inclusiv restrictionarea accesului
coordonatorilor oficiilor teritoriale ale CNAJGS la bazele de date informationale
(fiscale, cadastrale etc.), imposibilitatea obtinerii actelor doveditoare, lipsa
mijloacelor tehnice necesare pentru schimbul de informatii cu oficiile teritoriale etc.

Tn acest sens, proiectul de lege propune completarea art.131 alineatul (5) cu
norma ce ar prevedea ca organele cu atributii de administrare fiscala sa fie obligate si
in drept sa prezinte informatiile de care dispun referitor la un contribuabil concret si
pentru coordonatorii oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, ultimii utilizind aceastd posibilitate in scopul verificarii
veniturilor solicitantilor de asistenta juridica garantata de stat.

Nu Tn ultimul rind, Legii nr.198-XVI i se vor aduce citeva amendamente, astfel,
ncit, oficiile teritoriale ale CNAJGS sa poata sa solicite si sa obtina gratuit pe suport
de hirtie si in regim on-line din partea autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, a institutiilor detinatoare de registre de stat informatiile relevante pentru
procedura de verificare a veniturilor solicitantilor de asistenta juridica garantata de
stat. Conditiile tehnice de accesare a informatiilor mentionate vor fi reglementate prin
acordurile bilaterale incheiate intre Consiliul National si detindtorul de asemenea
informatii.

La fel, solicitantul de asistentd juridica calificata va trebui sa 1si dea
consimtamintul in scris pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, in scopul
verificarii veniturilor acestuia de catre coordonatorii oficiilor teritoriale ale
Consiliului National. Astfel, Legea nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor
cu caracter personal prevede necesitatea asigurarii protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime,
familiale si private, prin subscrierea consimtamintului subiectului datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestor date de catre operatori (art.5 al legii sus-mentionate).




3. Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Prin adoptarea proiectului de lege, se creeaza condifii pentru 0 activitate eficienta
de date in scopul verificarii veniturilor solicitantilor de asistenta juridica garantata de
stat, fapt care va duce neconditionat la asigurarea accesului liber si egal la o
asemenea asistenta juridica calificata.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului atrage cheltuieli financiare care vor fi compensate din
mijloacele bugetare destinate asistentei juridice garantate de stat. Insa, la moment nu
poate fi estimata suma concreta necesara implementarii proiectului, fiindca nu au fost
Tncheiate toate acordurile privind accesul la bazele de date dintre Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat si institutiile detindtoare a unor asemenea
baze de date.

5. Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie

Constatarile expertizei anticoruptie vor fi inserate in textul notei informative
ulterior efectuarii acesteia.

6. Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative fost plasat pe pagina
web a Ministerului Justitiei, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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