NOTA INFORMATIVA

la proiectul hetdararii Guvernului cu privire la instituirea si aprobarea Regulamentului de
activitate a Platformei Nationale pentru Integritate in Sport

1. Denumirea autorului si, dupa caz a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii de Guvern Guvernului cu privire la instituirea si aprobarea
Regulamentului de activitate a Platformei Nationale pentru Integritate in Sport este elaborat
de catre Agentia Nationala Antidoping in colaborare cu Federatia Moldoveneasca de Fotbal.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

In contextul intrarii in vigoare la 1 septembrie 2019 a Conventiei Macolin, s-a definitivat
mecanismul de aplicare a prevederilor tratatului, Republica Moldova (RM) ratificand
Conventia, prin Legea 285/2018 (Anexa 1).

Obiectivul Conventiei este de a preveni, depista si sanctiona manipularea rezultatelor sportive,
precum si de a promova schimbul informational si cooperarea nationala si cea internationala
intre autoritdtile publice implicate, precum si cu organizatiile sportive si operatorii de pariuri
sportive.

Pentru realizarea scopurilor propuse, Conventia presupune implicarea tuturor partilor interesate
in lupta Tmpotriva manipuldrii competitiilor sportive de catre autoritatile publice, organizatiile
sportive si operatorii de pariuri sportive.

Astfel, Conventia creeaza obligatii fata de state de a asista in mod concret actorii publici, cat si
cei privati in abordarea problemei complexe a manipularii sportive, fiind semnata de catre 41
de state si ratificata de catre 9 state.

In conformitate cu principiul general al dreptului public international ,,pacta sunt servanda”,
toate obligatiile cuprinse iIntr-un tratat sunt ,obligatorii pentru partile la acesta si trebuie
indeplinite de acestea cu buna-credintd” (Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor).
Tn acest context, in baza art. 13 al Conventiei, Republica Moldova are obligatia de a elabora un
mecanism national eficient de implementare a prevederilor Conventiei materializat prin crearea
unei Platforme Nationale de Integritate Tn Sport, precum si prin raportarea privind masurile
legislative si de alta natura implementate in scopul racorddrii la prevederile Conventiei, asa cum
este prevazut la articolul 29, alin. 1.

Platforma Nationala de Integritate in Sport (PNIS) va fi un organ de coordonare instituit de
autoritatile publice pentru a aborda toate formele de manipulare a competitiilor sportive in
asigurarea rolului fundamental de:

a. punct central (hub) informational, care va colecta §i difuza informatia care este
relevanta pentru combaterea manipularii competitiilor sportive catre organizatiile §i
autoritatile relevante;

b. coordonare a combaterii manipularii competitiilor sportive;




c. colectare, centralizare si analiza a informatiei cu privire la pariurile ilegale si
suspicioase efectuate in legatura cu competitiile sportive care au loc pe teritoriul Partii
si, unde va fi cazul, va emite alarme;

d. transmiterea informatiei cu privire la incalcarile potentiale ale legislatiei sau
regulamentelor sportive cu referire la Conventie autoritatilor publice sau organizatiilor
sportive si/sau operatorilor de pariuri sportive;

€. cooperare cu toate autoritatile si organizatiile relevante la nivel national si
international, inclusiv cu platformele nationale ale altor State.

In acest context e de mentionat faptul ci la prima sedintd a Comitetului de Monitorizare din data
de 24-25 noiembrie 2020, delegatia Republicii Moldova a prezentat un raport al implementarii
Conventiei asumandu-si obligatia de a crea PNIS. lar la cea de a treia sedintd din 11-12
Octombrie 2021, Republica Moldova a fost inclusa in proiectul KCOOS+(Keep Crime Out
of Sport) pentru asistenta tehnica si suport informational in vederea constituirii si ulterior
functionarii eficiente a PNIS, ce a rezultat n elaborarea unui Plan de Actiune pentru anii 2022-
2023. (Anexa 2)

La moment, Planul de Actiune este implementat cu intarziere, In mare parte din cauza
incapacitatii PNIS de a functiona cu statut legal.

De asemenea, la cea de a 4 sedinta a Comitetului de Monitorizare a fost prezentat documentul
de lucru Monitorizarea Conventiei Macolin: elemente initiale, pe baza caruia a fost elaborat
primul Chestionar de auto-evaluare, care a fost prezentat de fiecare Parte la cea de 5-ea
sedinta a Comitetului de Monitorizare din 20 octombrie 2022.

Ca urmare a elaborarii acestor documente Comitetul de Monitorizare va evalua punerea n
aplicare a Conventiei de catre fiecare Parte, pentru a se asigura ca sunt respectate
angajamentele.

Astfel, se va aplica procedura de monitorizare bazata pe rapoarte nationale: in fiecare an, statele
parti trebuie sa prezinte un raport care indicd modul in care pun in aplicare Conventia in drept
si 1n practica.

O altd procedura de monitorizare se va baza pe vizite de evaluare in tara, asa cum este prevazut
in special de articolul 31.5 din Conventie. Astfel de vizite pot urma transmiterea raportului
national si pot duce la elaborarea de rapoarte de evaluare care includ recomandari specifice
pentru partea in cauza. In acest sens, drept consecinta a faptului ci Republica Moldova inca nu
a conferit un statut legal PNIS, prima vizita va avea loc in tara noastra in martie 2024.

Tn septembrie 2022, pe plan national, un prim pas a fost realizat, fiind lansata PNIS pentru a da
start colaborarii in procesul de combatere a manipularii competitiilor sportive, insa, la moment,
aceasta nu are un statut juridic, asa cum este recomandat de Consiliul Europei.

In acest sens, este important de mentionat problemele cu care se confrunta platformele nationale
atunci cand nu are statut juridic:

Autoritatea limitata: este posibil ca platformele nationale sa nu aiba autoritatea legala de a
solicita cooperarea din partea partilor interesate relevante, inclusiv a organizatiilor sportive, a
agentiilor de aplicare a legii si a altor entitati implicate in prevenirea meciurilor trucate. Aceasta
limitare poate Tmpiedica eficacitatea eforturilor intreprinse de acestea.




Provociri in schimbul de informatii: platformele nationale se bazeaza pe schimbul de informatii
intre diferite entitdti, cum ar fi organizatiile sportive, agentiile de aplicare a legii si operatorii de
pariuri. In lipsa unui statut juridic, pot exista obstacole in ceea ce priveste schimbul de informatii
sensibile din cauza unor aspecte juridice si de respectare a confidentialitatii.

Dificultati in coordonare: platformele nationale trebuie sd coordoneze actiunile si strategiile
intre diferitele parti interesate pentru a combate in mod eficient trucarea meciurilor. Absenta
statutului juridic poate impiedica capacitatea acestora de a stabili o structura formalizata de
coordonare, ceea ce face dificild alinierea eforturilor si impartirea responsabilitatilor.

Constrangeri legate de resurse: lipsa statutului juridic poate afecta capacitatea platformelor
nationale de a asigura finantarea si resursele pentru activitatile lor.

Credibilitate limitata: statutul juridic conferd adesea credibilitate unei organizatii sau platforme.
Fara aceastd recunoastere, platformele nationale pot intdimpina dificultdti in a castiga increderea
si cooperarea principalelor parti interesate, inclusiv a organizatiilor sportive, a organismelor
guvernamentale si a publicului.

Protectii juridice: statutul juridic ofera protectie platformelor nationale, asigurandu-le
imunitatea juridica pentru actiunile intreprinse in vederea atingerii obiectivelor lor. Absenta
protectiilor juridice poate expune persoanele asociate cu platformele nationale la riscuri juridice,
ceea ce ar putea descuraja implicarea acestora.

In lumina celor expuse, este imperativa oferirea de statut legal Platformei Nationale pentru
Integritate in Sport, cu scopul racordarii la prevederile Conventiei, implementarea Planului de
Actiune, analiza si evaluarea riscurile asociate manipuldrii competitiilor sportive, precum si a
cadrului legal existent si propunerea de modificari legislative in caz de necesitate, transmiterea
si schimbul de informatii prin mecanismelor adecvate pentru o astfel de comunicare,
sensibilizarea, informarea si educarea actorilor vizati, promovarea cooperarii nationale si
internationale, impartasirea celor mai bune practici privind combaterea manipularii
competitiilor sportive precum si adoptarea de masuri legislative sau de alta naturd necesare in
acest scop.

Pentru a determina modalitatea de instituire, dar si organizatia care ar gazdui PNIS, s-au analizat
Platformele Nationale din urmatoarele tari:

e 1In Grecia, in cadrul Secretariatului General al Sportului (SGS) s-a instituit o entitate
colectiva EPATHLA, care consta din grupul de baza (permanent) al institutiei, precum
si din grupuri de lucru la care pot participa si alte organisme decat cele care fac parte
din grupul de baza, si anume Comitetul Olimpic Elen, asociatiile de sportivi, antrenori
si arbitri, autoritdtile organizatoare, institutiile de invatimant superior, agentiile de
pariuri etc. Pentru a asigura procesul operational intre aceste grupe, EPATHLA
urmeaza sa semneze memorandum de cooperare cu organismele mentionate mai sus.
EPATHLA este configurata pe trei grupuri de lucru:

- Educatie si constientizare




- Primirea si evaluarea rapoartelor/reclamatiilor
- Monitorizare.

e 1In Polonia, Platforma Nationald nu este infiintata inci in mod oficial. Totusi, in baza
informatiei disponibile 1n 2019, Ministerul Sportului si Turismului a infiintat un grup
operational avand drept scop monitorizarea pariurilor suspecte privind competitiile
sportive nationale. Platforma nationald va avea statut de echipd interministeriala,
numita printr-un acord intre partile interesate relevante sau printr-o rezolutie a prim-
ministrului.

e 1Tn Danemarca, Platforma Nationald a fost instituitd in baza Conventiei Macolin si a
Legii privind promovarea integritatii in sport, prin ordinul executiv privind promovarea
integritatii in sport. Secretariatul este gestionat de Agentia Nationala Anti-Doping
Danemarca, care este o institutie publicd autonoma si o autoritate publicd in cadrul
Ministerului Culturii.

e In Finlanda, autoritatea responsabili este Centrul finlandez pentru Integritate in sport,
FINCIS, o organizatie non-profit care primeste finantare principald din fondurile
loteriei Ministerului Educatiei si Culturii. Membrii FINCIS sunt Comitetul Olimpic
Finlandez, Comitetul Paralimpic Finlandez, Societatea Finlandeza de Medicina Sportiva
si statul finlandez, reprezentat de Ministerul Educatiei si Culturii. FINCIS este
responsabild de punerea in aplicare a tratatelor internationale privind activitatile
antidoping, manipularea competitiilor sportive si protectia si siguranta spectatorilor n
Finlanda.

e 1n Australia, guvernul a infiintat agentia Sport Integrity cu scopul de a preveni si a

aborda amenintarile la adresa integritdtii In sport si pentru a coordona o abordare
nationald a aspectelor legate de integritatea in sport.
Sport Integrity Australia are trei domenii principale de interes: regulamentare,
monitorizare, investigare, punerea in aplicare a politicilor si programelor (inclusiv
educatia, sensibilizarea si dezvoltarea). O parte din responsabilitdtile Sport Integrity
Australia este de a combina activitatile Organizatiei Nationala Anti-Doping si a
Platformei Nationale in scopul Conventiei Macolin.

o In Franta, Norvegia, Elvetia, Suedia si Marea Britanie, Platforma Nationald este
atribuita Autoritatii de Reglementare a Pariurilor.

De reguld, Platformele Nationale reunesc reprezentanti ai institutiilor publice si private precum
ar fi: Ministerul Educatie sau Ministerul Sportului, Ministerul Afacerilor Interne, Politia,
Procuratura, Agentia de reglementare a pariurilor, Comitetul National Olimpic, Federatii
sportive, Operatori de pariuri.

Astfel, in baza studiului realizat, se conchide ca fiecare tara a optat pentru o structura publica
fie deja existenta, fie instituitd anume in scopul coordondrii activitatilor Platformei Nationale.




Tn acest sens, se face referire la Raportul explicativ a Conventiei Macolin in care se mentioneaz
ca identificarea organismului care indeplineste functia de platformd nationald se va face in
conformitate cu legislatia nationala si la discretia partilor, tinand seama de structurile existente
si de repartizarea functiilor administrative nationale. O autoritate publicd ar oferi un cadru de
neutralitate pentru cooperarea intre partile interesate private din diferite sectoare si un cadru
adecvat pentru schimbul de informatii. Prin urmare, platformele nationale sunt, de fapt,
reglementate in mod implicit de referintele la "autoritatile publice competente". Cu toate acestea,
aceasta caracteristica nu este specificata in mod explicit in dispozitiile conventiei, astfel incat sa
se acorde partilor o marja de libertate in identificarea platformei proprii.

Reiesind din cele expuse mai sus, in urma unui sondaj si a evaludrii resurselor umane din cadrul
institutiilor reprezentante in PNIS, precum si baza faptului ca programele si politicile anti-
doping si anti-match-fixing au un scop comun, si anume, de a oferi un sport curat, de a proteja
integritatea in sport si de a promova spiritul sportului, s-a decis de catre partile interesate ca
Platforma Nationald din Moldova sa fie gazduita de Agentia Nationala Antidoping Tn cooperare
cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In acest sens, se face referire si la Demersul MEC din data de 01 iunie 2022 catre ANAD, prin
ANAD, precum si raspunsul ulterior al ANAD, din data de 02 iunie 2023, prin care se exprima
disponibilitatea ANAD de a asigura managementul Platformei Nationale.

Totodatd, se mentioneaza corespondenta din partea Secretariatului Conventiei Macolin din data
de 16 iunie 2023, prin care se consemneaza faptul ca Agentia Anti-Doping va gazdui platforma
nationald in cooperare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Tn acest context, se subliniaza importanta initierii procesului de adoptare a proiectului in vederea
prezentarii acestuia la urmatoarea sedintd a Comitetului de Monitorizare programata pentru 28-
29 noiembrie 2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect stabileste instituirea Platformei Nationale pentru Integritate in Sport (PNIS)
si adoptarea Regulamentului cu privire la modul de organizare si functionare a acesteia.

PNIS, sub presedintia Agentiei Nationale Antidoping (ANAD), cu co-prezidarea Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, Directia responsabild de Sport, va intruni reprezentanti ai:

Procuraturii Generale;
Procuraturii Anticoruptie;
Centrul National AntiCoruptie;




Ministerului Afacerilor Interne;

Inspectoratului General al Politiei;

Serviciului de Informatii i Securitate;

Serviciul Prevenirea si combaterea spalarii banilor;

Agentia Servicii Publice;

Comitetul National Olimpic si Sportiv;

Federatia Moldoveneasca de Fotbal,

Organizatorul Jocurilor de Noroc detindtor al Monopolului de Stat.

Functiile atribuite PNIS vor fi urmatoarele:

)

9)

Coordonarea actiunilor orientate impotriva manipularii competitiilor sportive, in vederea
protejarii sportului si a eticii sportive cu respectarea principiului autonomiei sportului;

colectarea si transmiterea informatiei relevante in lupta impotriva manipuldrii
competitiilor sportive cdtre organizatiile si autoritatile competente;

primirea, centralizarea si analizarea informatiilor referitoare la pariuri atipice si suspecte
privind competitiile sportive si emiterea de alerte acolo unde este cazul;

transmiterea informatiei catre autoritatile publice sau organizatiile sportive si/sau catre
operatorii de pariuri sportive cu privire la posibile incalcari ale legislatiei sau
reglementarilor sportive in vigoare, cu respectarea prevederilor referitoare la protectia
datelor cu caracter personal,

cooperarea cu toate organizatiile si autoritatile relevante la nivel national si international,
inclusiv cu Platformele Nationale ale altor state, inclusiv participarea in activitatile
Grupului de la Copenhaga;

analiza cadrului juridic existent in lupta Impotriva coruptiei si a cazurilor care au fost
urmdrite penal in legdturda cu manipularea competitiilor sportive, inclusiv analiza
necesitatilor sia lacunelor si conformarea cu prevederile Conventiei Macolin;

elaborarea de propuneri de modificare a legislatiei in domeniul combaterii manipularii
n sport;

organizarea activitatilor de informare si crestere a gradului de constientizare (de
exemplu, conferinte, ateliere, seminare, mese rotunde, campanii, publicatii etc.) precum
si de dezvoltare a competentelor printre actorii implicati in lupta contra manipularii in
sport;

asigurarea indeplinirii de catre toti actorii a prevederilor si cerintelor Conventiei
Macolin.

Fundamentarea economico-financiara




Cheltuielile aferente activitatii Platformei Nationale de Integritate in Sport se estimeaza in
volum de circa 400 000 (patru sute de mii) lei anual si vor fi asigurate din contul si in limita
alocatiilor prevazute in bugetul Agentiei Nationale Antidoping.

Cheltuielile aferente activitatii PNIS vor include:

1. Costuri operationale: remunerarea membrilor PNIS pentru participarea la sedintele
platformei si pentru consilierea juridica si/sau expertiza pe domeniu, pentru a asigura
conformitatea cu prevederile Conventiei Macolin. In acest sens se specifica, ca sedintele
vor avea loc in afara programului de lucru al membrilor PNIS in institutiile in care sunt
angajati, iar numarul maxim de sedinte nu va depasi 12 sedinte anual. Suma remunerarii
se va stabili la inceputul fiecarui an.

2. Infrastructura IT: Investitii in infrastructura tehnologicd, inclusiv hardware, software si
masuri de securitate cibernetica pentru a sprijini eforturile de coordonare, de detectare,
colectare, centralizare si de schimb de informatii ale platformei, precum si costuri legate
de dezvoltarea si Intretinerea bazelor de date pentru colectarea si gestionarea informatiilor
privind incidentele de trucare a meciurilor si de analiza datelor.

3. Formare si consolidarea abilititilor: Cheltuieli pentru organizarea de programe de
formare, ateliere de lucru si seminare, care vizeaza educarea partilor interesate cu privire
la prevenirea meciurilor trucate si a infractiunilor conexe.

4. Campanii de sensibilizare: Cheltuieli legate de crearea si punerea in aplicare a
campaniilor de sensibilizare pentru a informa publicul, sportivii si organizatiile sportive
cu privire la pericolele legate de trucarea meciurilor si la rolul Platformei nationale,
precum si costuri de productie si distributie pentru materiale educationale.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar eventuala sa aprobare nu va
genera ca consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta n
procesul decizional, a fost plasat anuntul de initiere a elaborarii proiectului pe pagina web
oficiala a Agentiei Nationale Antidoping www.anad.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte legislative (https://www.anad.gov.md/ro/content/proiecte-

legislative)

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu perevderile art.34
alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu necesitd expertize de compatibilitate.



https://www.anad.gov.md/ro/content/proiecte-legislative
https://www.anad.gov.md/ro/content/proiecte-legislative

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice, in conformitate cu prevederile
art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotarare a Guvernului nu necesita a fi supus altor expertize.
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