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	Compartimentele analizei impactului



	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluționate
	

	Ultimele modificări, care au fost introduse în art.26 și art.261 din Legea nr. 239/2007 au contribuit la faptul ca autorizarea și notificarea să devină proceduri care nu pot fi aplicate în deplină măsură la moment. 
Încercarea de a desfășura procedura de autorizare și notificare,  prin modificarea Hotărârii Guvernului nr. 27/2004 (proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la  autorizarea tăierilor de vegetație forestieră) s-a soldat cu eșec, fiind invocat în ședința Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător că este necesar de a stabili prevederile în lege ca apoi să fie posibil de a modifica Hotărârea Guvernului nr. 27/2004.

Condiția prioritară ce a impus elaborarea prezentului proiect a fost imposibilitatea aplicării prevederilor art.26 și art.261 din Legea nr. 239/2007, precum și numărul  tăierilor ilicite care este într-o permanentă creștere și diminuarea schimbărilor climatice. 

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	Anual de către Agenția „Moldsilva” se taie din fondul forestier în scop de regenerare, conservare, reconstrucţie ecologică, etc. până la 550 m3 de produse din masă lemnoasă. Aceste tăieri sunt planificate. 
De exemplu, în perioada 01.04-31.12.2022, din fondul forestier proprietate publică a statului gestionat de entitățile silvice, a fost recoltat un volum total de lemn de foc 387,5 mii m3, iar în perioada 01.01.- 31.03.2023 – 166,7 mii m3. Acest volum nu este în măsură să pericliteze starea pădurilor fondului forestier de stat și nu amenință integritatea structurală și funcțională a acestora.
În total, în pădurile din gestiunea Agenţiei „Moldsilva” au fost constatate tăieri ilicite în volum brut de:

724 m/3  - prejudiciu cauzat 750974 lei – 2020, 276 m/3 – prejudiciu cauzat 866075 lei – 2021, 486m/3 - prejudiciu cauzat 1688997 lei – 2022, 123 m/3 – prejudiciu cauzat – 301817 lei (inclusiv luna mai) 2023 (date furnizate de Agenția „Moldsilva”).
Pericolul pe care îl comportă tăierile ilicite este major, deoarece contravenientul taie arborii la întâmplare și astfel pot cădea pradă și arbori buni, care alcătuiesc viitorul pădurii, iar pe de altă parte tăierile ilicite tind să destabilizeze situația și aceasta poate ieși de sub control.
Cadrul normativ imperfect dă posibilitate la interpretări ambiguie a acelorași prevederi, găsirea unor goluri în legislația aplicabilă domeniului, care ar putea omite emiterea/recepționarea unor anumite proceduri, acte sau înlocuirea unor acte cu altele, care sunt mai ușor de obținut, etc. 

Problema tăierilor ilicite crește din an în an. Tăierile afectează întreaga țară - populație, agenți economici, autorități, agenții deoarece micșorează cantitatea de oxigen. O altă problemă ar fi schimbările climatice care devin tot mat mai pronunțate – nu avem păduri, nu avem apă potabilă, roadă, etc.

Prin procedurile de notificare, tăirea ilicită nu poate fi deseori  depistată în timpul efectuării faptei, deoarece nu prevede un mecanism clar, eficient și transparent descris în lege.  Nefiind aplicată corect procedura de notificare, numărul tăierilor ilicite va fi într-o permanentă creștere, tăieri care pot fi realizate în fondul forestier și în afara fondului forestier.

În dependenţă de categoria terenurilor cu vegetaţie forestieră, la cerere privind obţinerea autorizaţiei pentru tăieri ale vegetaţiei forestiere se anexează diferite  documente, în dependență de caz. Actualmente nu sunt specificate documente pentru cazurile enunțate la alin.7 – alin. (4) pct. a) – e). Art.261  nu conține prevederi cum se realizează procedura de notificare, ce acte trebuie depuse, când începe notificatorul lucrările de recoltare a masei lemnoase, etc.
Toate aceste neconformități crează discrepanțe la implementarea legislației, deși formal toate componentele sunt, procedura de autorizare, formularul autorizaţiei, formularul actului de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere şi alte particularităţi specifice autorizării sunt stabilite în Regulamentul cu privire la autorizarea tăierilor de vegetaţie forestieră, aprobat de Guvern, totuși legislația nu poate fi aplicată în deplină măsură (art. 26 alin. (16).
În acest caz - persoanele/entitățile afectate sunt cetățenii, întreprinderile silvice din cadrul Agenției „Moldsilva”, care au participat la lucrările de plantare/îngrijire/pază.
Este de  menționat că Agenția de Mediu a procesat dosare privind autorizarea pentru tăirei în 2020 – 961 dosare, 2021 – 1083 dosare, 2022- 1920 dosare și în 2023 - 1562 dosare (date la 04.10.2023). Toate aceste dosare se referă la procedura de autorizare a tăierilor realizate. Din 11.01.2023, au fost recepționate 333 notificări, respectiv câte 37 notificări/lună (date furnizate Agenția „Moldsilva”. 
Astfel, este necesar în mod de urgență de promovat proiectul în cauză deoarece după promovarea acestuia urmează promovarea proiectului Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la  autorizarea tăierilor de vegetație forestieră.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei
	

	Cauzele care au dus la apariția problemei sunt:

- majorarea prețului la resursele energetice existente (de la 1,8% - 2,7%, electricitate și gaz),
- numărul insuficient de specialiști în domeniu, 

- fluctuația de cadre, 

- lipsa unei proceduri de autorizare și notificare clare și desfășurate.
 O bună parte din aceste provocări pot fi depășite prin modificarea cadrului normativ, utilizând instrumentele IT pentru a eficientiza lucrul efectuat de către personalul existent, efectuarea unei monitorizări a masei lemnoase tăiate. Majorarea prețului la resursele energetice existente poate fi depășit prin stabilirea prețurilor de zi și de noapte pentru resursele energetice, dar acest subiect nu ține de prezentul proiect.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Tendințele de reconfigurare a unor competențe și gradul de implicare și responsabilizare a autorităților publice centrale și locale în procesul de gestionare administrativă au evoluat pe parcurs. Astfel, problema gestionării vegetației forestiere din afara fondului rămânând în sarcina unităților administrației publice locale, însă, fără a crea condiții de autonomie decizională în acest sens, prin urmare, la nivel decisiv, adoptarea deciziilor privind autorizarea și notificarea lucrărilor silvo-tehnice fiind de competența administrației publice centrale. 
Astfel, prin prisma principiilor de descentralizare și consolidarea autonomiei locale, inevitabil unele drepturi şi capacități efective ale autorităților publice locale de a gestiona, în condițiile legii o parte din treburile publice, sub propria lor responsabilitate şi în interesul populației locale, trebuie delegate acestora, respectiv, prin aprobarea actului normativ propus, ce urmărește nu doar clarificarea unor elemente cheie a procesului de autorizare a tăierilor vegetației forestiere, dar, și atribuirea unui rol mai important, cu aspect decizional unităților administrativ teritoriale, de a gestiona independent anumite treburi publice, precum gestionarea vegetației forestiere de pe terenurile gestionate de acestea. 
Consecutiv, fără intervenția normativă, presiunea asupra autorităților administrației publice centrale va fi în creștere, iar, procesul de administrare a vegetației forestiere de către UTA va continua să fie lacunar din punct de vedere al eficienței. 

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiționează intervenția statului
	

	Cadrul legal aplicabil raporturilor analizate este prevăzut de:

· Art. 22 alin.(1) lit.c) din Legea privind regnul vegetal nr. 239/2007, care stabilește tipurile de folosință a obiectelor regnului vegetal și anume recoltarea masei lemnoase în procesul de tăiere a vegetației forestiere. Totodată, alin. (2) al aceluiași articol stabilește că, în funcție de condițiile de folosinţă se disting: folosința generală şi folosința specială a obiectelor regnului vegetal. Potrivit art. 24 alin.(1) folosința specială a obiectelor regnului vegetal se efectuează de către persoanele fizice şi juridice, cu respectarea normelor şi regulilor prevăzute de legislația în vigoare, pentru satisfacerea necesităților de producție sau științifice, precum şi în scopul obținerii beneficiilor de la vânzarea acestor resurse sau a produselor acestora, în baza autorizațiilor şi altor documente eliberate de autoritățile publice centrale abilitate în conformitate cu legislația în vigoare.

Conform art. 26 alin.(1) recoltarea masei lemnoase în procesul de tăiere/colectare a vegetației forestiere se efectuează în baza autorizației pentru tăieri în fondul forestier şi în vegetația forestieră din afara fondului forestier, eliberată persoanelor fizice și juridice de către autoritatea emitentă și subdiviziunile sale desconcentrate în teritoriu.

Conform art. 261 alin. (1) (1) Notificarea privind recoltarea masei lemnoase reprezintă o procedură simplificată de acordare a dreptului pentru efectuarea lucrărilor de tăieri silvice în vegetaţia forestieră, în raport cu situaţiile prevăzute de prezentul articol, şi permite desfăşurarea activităţii preconizate din data emiterii înştiinţării de recepţionare a notificării de către Agenţia de Mediu.
Actualmentele prevederile art. 261 din Legea nr. 239/2007 stabilesc că „Notificarea privind recoltarea masei lemnoase reprezintă o procedură simplificată de acordare a dreptului pentru efectuarea lucrărilor de tăieri silvice în vegetaţia forestieră, în raport cu situaţiile prevăzute de prezentul articol, şi permite desfăşurarea activităţii preconizate din data emiterii înştiinţării de recepţionare a notificării de către Agenţia de Mediu.
(2) Notificarea privind recoltarea masei lemnoase se depune pe suport de hârtie la sediul Agenţiei de Mediu sau prin intermediul instrumentelor electronice disponibile cunoscute şi accesibile autorităţii emitente şi solicitantului.”

Totodată, conform alin. (3), se prevede că notificarea privind recoltarea masei lemnoase se aplică în următoarele cazuri:

a) lucrări silvo-tehnice ordinare de elagaj artificial şi curăţare sanitară până la 1/3 din coronamentul arborilor care nu implică defrişarea arborilor, efectuate pe terenurile din categoria spaţiilor verzi ale localităţilor urbane şi rurale;

b) tăieri de igienă în spaţiile verzi ale localităţilor urbane şi rurale, asupra arborilor şi arbuştilor uscaţi sau în curs de uscare, rupţi sau doborâţi de vânt ori zăpadă, asupra arborilor solitari care nu fac parte dintr-o plantaţie proiectată de arbori sau nu fac parte din una din categoriile de spaţii verzi conform clasificării spaţiilor verzi;

c) tăieri de igienă a arborilor şi a arbuştilor sau anumitor părţi ale acestora care constituie impediment pentru lichidarea avariilor sau reparaţiilor urgente la reţelele inginereşti, în cazul căderii arborilor pe edificii, pe liniile de transport al energiei electrice, pe echipamentele de semnalizare, de comunicaţii electronice şi pe alte reţele inginereşti, pe căile ferate şi în alte cazuri în care este pusă în pericol securitatea circulaţiei trenurilor, pe obiecte de infrastructură comunitară (drumuri publice, zone pietonale, zone destinate recreării populaţiei), împiedicând utilizarea acestora, precum şi în cazurile în care vegetaţia forestieră prezintă pericol iminent pentru securitatea populaţiei;

d) tăieri în vegetaţia forestieră provenită din lăstari şi seminţe, aflată în afara plantaţiilor forestiere proiectate (în zonele de protecţie a liniilor de transport al energiei electrice, a liniilor de comunicaţii electronice, a terasamentelor de cale ferată, a debleurilor, a canalelor de evacuare a apei, a digurilor de protecţie contra inundaţiilor şi a barajelor), care împiedică exploatarea acestora şi constituie un risc sporit pentru integritatea componentelor de infrastructură inginerească;

e) defrişare a vegetaţiei forestiere în baza hotărârii irevocabile a instanţei de judecată.

APL și agenții economici, folosind instrumentul descris în procedura de notificare, depun o cerere, pe care sistemul EDMS  la compartimentul „Notificări tăieri” o înregistrează. Cererea se examinează sub aspectul art.261 din Legea nr.239/2007 și Codul civil. În realitate, rămâine la seama celui ce notifică - care caz să aplice de la a) - e) pentru notificare. Pentru cazurile b) și c), în notificare se stupulează că cel ce a solicitat notificarea trebuie să anunțe și IPM. Realmente IPM nu a recepționat nici o notificare de la APL sau agenții economici care au solicitat notificarea. Astfel, prevederile din Legea nr.239/2007 conțin prevederi ambigui care pot fi tratate la discreția solicitantului notificării.

Totodată, în procesul de gospodărire a spațiilor verzi din localitățile urbane și rurale, gestionarii de terenuri acoperite cu vegetație forestieră trebuie obligatoriu să obțină acte permisive pentru lucrări silvo-tehnice de igienă a spațiilor verzi care sunt realizate anual. În dependență de categoria terenurilor cu vegetaţie forestieră, există o listă de documente care trebuie anexate la cerere, (articolul 26 alin. (7)):  
a) pentru cazul specificat la alin. (4) lit. a) – extrasul din documentele de amenajare a vegetaţiei forestiere, documentele de inventariere a vegetaţiei forestiere preconizate exploatării şi, după caz, actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere;

b) pentru cazul specificat la alin. (4) lit. b) – extrasul din documentele de amenajare a vegetaţiei forestiere, documentele de inventariere a vegetaţiei forestiere, actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere şi avizul organului cadastral teritorial;

c) pentru cazurile specificate la alin.(4) lit. c), d) şi e) – decizia deţinătorului de teren, actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere şi documentele de inventariere a vegetaţiei forestiere;

d) pentru cazurile specificate la alin.(4) lit.f) şi g) – actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere, documentele de inventariere a vegetaţiei forestiere, documentele ce atestă dreptul de proprietate sau posesie asupra terenului şi acordul autentificat al proprietarului privind autorizarea lucrărilor.

Este de menționat că actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere, este enunțat în toate cazurile (de la a)-d)), poate fi obținut, în dependență de specie, în termen de până la 12 luni (pentru rășinoase) deoarece depinde de sezonul de vegetație al speciilor pentru care se cere acest document și este emis actualmente de către entitatea - Institutul de Cercetări şi Amenajări Silvice  (ICAS), după reorganizarea Agenției „Moldsilva”- de către entitățile subordonate instituției publice.
Prezentarea actului și eliberarea acestuia este prevăzută în art.4 din Legea nr.239/2007. Fiind indicat în noțiunea  act de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere - document de constatare elaborat de către personalul specializat al Institutului de Cercetări şi Amenajări Silvice pentru entităţile silvice de stat sau entităţile de gospodărire a spaţiilor verzi, care atestă starea silvo-patologică a vegetaţiei forestiere şi conţine recomandările privind tratamentul silvic aplicabil, în conformitate cu normele de gospodărire silvică. Astfel, după cum am menționat, actualmente ICAS este unica entitate care eliberează act de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere, deoarece este un domeniu specific și nu fiecare autoritate ar putea elibera acest document. Eliberarea actului de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere deseori durează câteva luni – ceea ce poate crea anumite incomodități pentru beneficiarii autorizațiilor. 
Alte discrepanțe - lipsesc cerințe privind ce reprezintă procedura de notificare, ce acte și unde se depun, când începe notificatorul lucrările de recoltare, nu sunt stabilite toate componentele pentru prezentarea cererii privind obținerea autorizației pentru tăieri ale vegetaţiei forestiere, lipsind - numărul cadastral al terenului, tipul tăierilor, suprafața care se explorează, locația (lipsa acestor componente crează impedimente la identificarea locației, proprietarului, etc. și este necesar de mai mult timp pentru a examina cererea depusă de solicitant), precum și lipsesc prevederi pentru condițiile generale privind procedura de eliberare a autorizației, autorizarea tăierilor silvice în fondul forestier, autorizarea tăierilor silvice pe terenurile din afara fondului forestier, evaluarea vegetației forestiere și executarea tăierilor ale vegetației forestiere, procedura de notificare nu este clar definită, etc. De aceea, benefificiarii notificării pot folosi instrumentul de notificare, care nu necesită mult timp pentru  a fi notificat și nu poate fi verificat imediat dacă au fost efectuate tăierile prevăzute de lege prin procedura de notificare.
Piața instabilă a resurselor energetice a mărit  numărul cazurilor de tăieri ilicite, dar și numărul de cazuri de eschivare de la procedura de autorizare - ceea ce a permis de a purcede la procedura de notificare, care este cu mult mai simplă. 

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Prin  adoptarea  și  implementarea  proiectului  de hotărâre a Guvernului privind modificarea Legii nr.239/2007 se urmărește:

· Asigurarea cu un mecanism legal eficient de reglementare și monitorizare a procedurilor de autorizare și notificare a tăierilor vegetației forestiere (câte autorizări și notificări au fost realizate vis-a-vis de cele realizate ilicit;

· Implementarea procedurii simplificate de notificare și autorizare a tăierilor în raport cu categoriile și funcționalitatea terenurilor cu vegetație forestieră și necesitățile de gospodărire silvică (nr. agenților economici, APL, etc./lunar/anual care au solicitat documentele);   

· Diminua presiunea asupra organului emitent al actelor permisive de mediu (gestionarea cereilor și conlucrarea cu IPM);

· Acordarea a  autonomiei parțiale gestionarilor terenurilor împădurite în procesul de administrare a bunurilor din gestiune, sub rezerva asumării responsabilității pentru acțiunile realizate.

	3. Identificarea opțiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea de „a nu face nimic” este inoportună și nu a fost luată în calcul la elaborarea proiectului de act normativ, or, această opțiune ar determina clar faptul că, statul nu acordă prioritate gestionarilor terenurilor cu vegetație forestieră care sunt în majoritate exponenți ai puterii publice și anume unitățile teritorial administrative, sau entități subordonate/afiliate autorităților publice. Astfel, în cazul lipsei unei intervenții, gestionarii terenurilor împădurite, se vor confrunta în continuare cu barierele administrative, în mare parte legate de capacitățile instituționale de personal insuficiente, or, majorarea statelor de personal ale instituțiilor de profil pentru a satisface în timp cererile beneficiarilor, ar, însemna o povară bugetară suplimentară, ceia ce este inoportun. 
Această opțiune poate permite și contribui la mărirea cazurilor de folosire a procedurii de notificare în cazul când trebuie utilizată procedura de autorizare.

Opțiunea de a nu face nimic, ar presupune, tergiversarea procesului de modernizare și consolidare a relațiilor autorităților publice centrale cu cele locale, bazate pe reciprocitate și asistență, cu aplicarea principiilor de autonomie și responsabilitate.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate
	

	Actualmente  procedura de autorizare a tăierilor vegetației forestiere din fondul forestier și din afara fondului forestier este reglementată de art. 26 și art. 261 din Legea nr. 239/2007 regnului vegetal și Regulamentul cu privire la autorizarea tăierilor în fondul forestier şi vegetația forestieră din afara fondului forestier, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 27/2004, precum și Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, care prevede Autorizație pentru tăieri ale vegetației forestiere.
Scopul proiectului este de a descrie cît mai eficient și exhaustiv procedurile de autorizare și notificare a tăierilor a vegetației forestiere, inclusiv, aspectele funciare legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor cu vegetație forestieră, ceia ce lipsește la momentul dat.
Astfel, au fost introduse prevederi privind actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere, având în vedere că emitentul actului este ICAS. Enunțăm că actualmente se elaborează un proiect de HG, care va prevede crearea unei entități noi – Instituție publică care va absorbi Agenția „Moldsilva” și   întreprinderile de stat din cadrul acesteia – ICAS, fiind supuse  reorganizării. Astfel, actul de cercetare fitosanitară a vegetaţiei forestiere va fi elaborat de către personalul specializat al instituției publice și întreprinderilor de stat din subordinea acesteia.
Pentru a identifica mai ușor locația, au fost introduse prevederi care necesită a fi prezentate de către beneficiar - numărul cadastral al terenului, tipul tăierilor, suprafața care se explorează, locația, etc. 

În dependenţă de categoria terenurilor cu vegetaţie forestieră, la cerere privind obţinerea autorizaţiei pentru tăieri ale vegetaţiei forestiere au fost identificate și stabilite documentele pentru cazurile enunțate la alin.(7) – alin. (4) pct. a) – e), d) din legea enunțată. 

Au fost introduse cerințe privind procedura de notificare, ce acte și unde se depun, când începe notificatorul lucrările de recoltare, etc.
Notificarea este o procedură nouă care este prevăzută de proiect, procedură care va  debloca, activitatea în special a primăriilor și instituțiilor asociate autorităților publice, care gestionează terenuri cu vegetație forestieră, astfel încît lucrările ordinare de igienă a vegetației forestiere din spațiile verzi ale localităților urbane și rurale să poată fi efectuate fără întârzieri astfel prevenind eventualele incidente nedorite cu cauzare de prejudicii. Este de menționat că notificarea nu poate fi atribuită la acte permisive deoarece este în sine un act confirmativ, nefiind licență, autorizație sau certificat.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	O opțiune alternativă este promovarea proiectului Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la  autorizarea tăierilor de vegetație forestieră.
O altă opțiune este modificarea prevederilor din Legea nr. 239/2007 – opțiunea recomandată.

	4. Analiza impacturilor opțiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	În contextul crizei energetice, efectele negative a situației actuale în domeniul tăierilor în vegetația forestieră, realizate prin procedura de autorizare sau notificare, sunt critice deoarece tipurile de tăiere care necesită a fi realizate vis-a-vis de condițiile aparente actualmente nu sunt prevăzute de nici un act normativ. 
Urmare a examinării actelor normative în vigoare, s-a constatat lipsa unui mecanism de autorizare simplificat și supraveghere în procesul de tăiere a vegetației forestiere. 

Astfel, ca efecte negative au fost identificate:

· - reducerea suprafețelor terenurilor împădurite, contrar angajamentelor și planurilor statului;

· - diminuarea calității mediului înconjurător, ce are efect direct asupra sănătății populației;

· - impactul asupra mediului;

· - diminuarea ofertei pe piața energetică internă privind produsele energetice și majorarea tarifelor.

Enunțăm, că efecte pozitive ale stării actuale nu au fost identificate din motivul că deși notificatorul depune cererea de notificare, deseori trebuie utilizată procedura de autorizare și nu procedura de notificare, astfel, o procedură nu poate fi înlocuită cu alta cu alta. 
Astfel, o bună parte din beneficiari ai notificării utilizează eronat procedura de notificare în loc de autorizare - cadrul normativ imperfect a fost întotdeauna un mijloc de a rezolva probleme în scurt timp și cu puțin efort.  

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Aprobarea proiectului de act normativ va avea cumulativ mai multe impacturi precum: 

Economic - prin aplicarea mecanismului de „autorizare” simplificată – „notificarea” la cazurile prevăzute, beneficiarii vor avea de suportat mai puține cheltuieli decât la aplicarea metodei tradiționale de autorizare, astfel, având în vedere că primordial beneficiarii „Notificării” sunt unitățile administrativ teritoriale, corespunzător impactul asupra bugetului acestor instituții va fi mai mic, totodată, povara administrativă va scădea în legătură cu decăderea necesității de a efectua anumite acțiuni legate de procesul de autorizare.

Concomitent va scădea povara administrativă asupra organului emitent al actelor permisive în legătură cu diminuarea numărului dosarelor de autorizare, respectiv a procedurilor ceia ce va duce la economisirea timpului de lucru care poate fi orientat spre alte sarcini, respectiv economisirea inclusiv a resurselor destinate procesului de autorizare.
Social – impactul social este evident, astfel încât, prin acțiuni de prevenire și intervenție la timp asupra vegetației forestiere care prezintă un potențial pericol asupra securității oamenilor sau bunurilor acestora, va diminua riscurile de producere a incidentelor.  

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Pentru opțiunea alternativă - promovarea proiectului Hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la  autorizarea tăierilor de vegetație forestieră, care poate  fi realizată numai după modificarea prevederilor din Legea nr. 239/2007.
Pentru opțiunea modificarea prevederilor din Legea nr. 239/2007 s-au identificat următoarele beneficii: 

· Instituirea unei proceduri simplificate de notificare și autorizare a tăierilor;   

· Diminuarea presiunii asupra organului emitent al actelor permisive de mediu – va scădea numărul de cereri care necesită timp suplimentar pentru identificarea, nr. cadastral, locației, etc.;

· Diminuarea riscurilor legate de posibilele accidente legate de starea nesatisfăcătoare a vegetației forestiere și folosirea eficientă a instrumentului de notificare;

Impacturile sunb formă de costuri nu pot fi descrise din motivul că pentru autorizația și notificarea sunt acordate gratis.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Cele mai mari riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor sunt, abuzurile persoanelor responsabile care urmează să pună în aplicare procedura de notificare și autorizare, numărul mare de cereri de autorizare și notificare depuse la Agenția de Mediu.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	După cum s-a menționat, autorizarea și notificarea sunt gratis. Astfel, costurile de conformare pentru întreprinderi, impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii nu poate fi cuantificat. 

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	A fost selectată opțiunea de modificare a prevederilor din Legea nr. 239/2007 din considerentul prevederilor primare care se stabilesc în lege.

Opțiunea dată va îmbunătăți cadrul normativ existent, introducând claritate în procedura de nautorizare și notificare, noțiunea acte de cercetările fitosanitară a vegetației forestiere, stabilind în dependență de caz ce documente trebuie prezentate. 

Totuși, un potențial efect negativ poate fi produs asupra mediului înconjurător prin faptul abuzului asupra vegetației forestiere în lipsa necesității declarate sau folosirea instrumentului de notificare în loc de autorizare. 

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	Pentru punerea în aplicare este necesară modificarea cadrului normativ, pentru a desfășura procedura de autorizare și notificare în legislația secundară. 
Implementarea normelor nu necesită cheltuieli financiare suplimentare sau schimbarea modului de funcționare a instituțiilor, toate operațiunile fiind disponibile în limita și posibilitățile funcționale ale acestora. 
Autoritățile de implementare sun Agenția de Mediu și Inspectoratul pentru Protecția Mediului.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	Indicatorii de bază care vor fi luați pentru evaluarea performanței de implementare a actului normativ sunt datele statistice privind:

- numărul actelor de cercetare fitosanitară a vegetației forestiere vis-a-vis de numărul autorizațiilor eliberate pe categorii de tratamente silvice, precum și numărul notificărilor depuse;

- numărul încălcărilor constatate la verificarea modului de valorificare a lucrărilor declarate prin notificare;

- evaluarea periodică a opiniei beneficiarilor despre metodele noi de autorizare reglementate;

- monitorizarea indicatorilor de cost privind implementarea procedurilor instituite.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opțiunea.
	

	Estimativ, performanța impactului actului normativ va fi resimțită, în perioada imediat următoare intrării în vigoare a acestuia, deoarece lucrările silvotehnice de regulă sunt efectuate începînd cu sezonul de toamnă, însă, punerea în aplicare integrală a soluțiilor oferite de actul normativ, va fi posibilă din perioada de primăvară a anului viitor. Astfel, lucrările silvotehnice se pot efectua după evaluarea stării arborilor astfel, această evaluare se efectuează în perioada de vegetație arboretelor pentru constatarea reală a stării acestora, după care se purcede la lucrările de tăieri aplicabile fiecărui caz aparte.


	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenția propusă
	

	Agenții economici

Administrația Publică Locală (unitățile teritorial-administrative de nivelul I și II)
Autoritățile Publice Centrale

Cetățenii Republicii Moldova

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	Inițiativa privind elaborarea proiectului de act normativ a fost plasată pentru consultare publică pe pagina oficială web a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md  și platforma www.particip.gov.md pe data de 11.10.2023, cu solicitare de prezentare a opiniilor și propunerilor. 

Totodată, în conformitate cu prevederile normelor legale privind transparența decizională, proiectul actului normativ a fost publicat pe data de în modul stabilit în vederea consultării publice a acestuia. 

	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Proiectul de act normativ a fost consultat în cadrul sistemului organelor de protecția a mediului subordonate Ministerului Mediului, fiind luate în considerare propunerile instituțiilor, fiind examinat în cadrul a mai multor ședințe a grupului de lucru. 
Propuneri și sugestii privind Analiza impactului de reglementare pentru proiectul nominalizat nu au parvenit. Având în vedere că proiectul va fi remis la avizare, sugestiile autorităților și mediului de afaceri privind examinarea AIR vor fi incluse în nota informativă.

	Anexă 

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	1
	
	

	povara administrativă
	2
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	
	

	concurența pe piață
	0
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	2
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	2
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	
	

	situația macroeconomică
	0
	
	

	alte aspecte economice
	2
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	
	

	nivelul de salarizare
	0
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	0
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	0
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	2
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	1
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	
	

	calitatea aerului
	0
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	0
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	
	

	consumul și producția durabilă
	0
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	0
	
	

	alte aspecte de mediu
	0
	
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.

	Anexe

	Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind modificarea Legii nr. 239/2007 regnului vegetal Nota informativă a proiectului.
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