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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Riscul comercializarii pe piata Republicii Moldova a materialului de inmultire
si plantare ornamental de calitate si intr-o stare fitosanitard necorespunzatoare
cerintelor comunitare. Inducerea in eroare a consumatorului in privinta identitdtii
materialului de inmultire si plantare ornamental.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Plantele ornamentale au directa legatura cu asigurarea echilibrului ecologic al
mediului, cercetarea particularitatilor biologice si introducerea in culturd a plantelor
noi in conditiile tarii noastre, conservarea, utilizarea lor in arhitectura peisajului vine
cu impact colosal pentru intregirea beneficiului generatiilor actuale si a celor viitoare.
Existenta si progresul oricarei societati sunt indisolubil legate de conservarea
diversitatii formelor vietii. lar, prevenirea si combaterea fenomenelor de poluare
implica pastrarea frumusetilor si bogatiilor naturii, si dezvoltarea spatiilor verzi.

Rezultatele satisfacatoare ale culturii plantelor ornamentale depind intr-0 mare
masurd de calitatea si de starea fitosanitard a materialelor utilizate pentru inmultirea
plantelor ornamentale. Adoptarea unor cerinte armonizate va garanta primirea in buna
stare fitosanitara si de buna calitate a materialelor de inmultire de catre cumparatori.
Primordial, responsabilitatea furnizorilor de materiale de inmultire sa asigure
conformitatea cerintelor stabilite de legislatie. Denumirea soiului sau a grupei de
plante sa fie cunoscuta, iar identitatea lor sa fie protejata fie printr-o cunoastere
comuna a soiului, fie, in cazul in care este vorba de soiuri sau grupe de plante, printr-
o descriere stabilitd si pastrata de furnizor care sa fie disponibila.




Pentru a garanta identitatea si comercializarea ordonatd a materialelor de
inmultire, este important sd se adopte norme comunitare privind separarea loturilor si
marcajul; intrucat ar trebui ca etichetele sa furnizeze datele necesare atat controlului
oficial, cat si informarii producatorului.

Conform datelor Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in anii 2019-
2023 in Republica Moldova au fost produse urmatoarele cantitati de material saditor
ornamental:

Material de inmultire si saditor ornamental, mii bucati
Anii 2019 2020 2021 2022 2023
Produs 5950 o741 5938 6043 7045
Exportat 2446 4065 3773 2985 460(semestrul 1)
Importat 1679 860 1350 973 851

Evaluarile impactului efectuate in perioadele 2013 si 2023 au confirmat faptul ca
normele UE in vigoare privind comercializarea materialului de inmultire a plantelor
calitatii materialului de inmultire a plantelor ornamentale pe piata Uniunii si, prin
urmare, au facilitat comertul in cadrul Uniunii.

Obiectivul general al acestei initiative este, prin urmare, de a asigura, pentru toate
tipurile de utilizatori, disponibilitatea materialului de reproducere a plantelor de inalta
calitate si diversitatea optiunilor, adaptat la conditiile climatice actuale si viitoare
preconizate.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

- nerespectarea cerintelor de producere si mentinere a materialului de inmultire
pentru plante ornamentale, inclusiv cerintelor generale pentru introducerea pe piata si
cerintelor specifice pentru soiuri si/sau grupe de plante;

- neglijarea cerintelor de etichetare, sigilare si ambalare a materialului de
inmultire pentru plante ornamentale;

- nerespectarea cerintelor specifice privind obligatiunile si rdspunderea
furnizorilor fata ...., in special in ceea ce priveste detectarea, raportarea si masurile n
cazul infectarii plantelor sau solului cu organisme daunatoare;

- plasarea pe piatd de catre furnizorii autohtoni a materialului de calitate
dubioasa;

- implicarea insuficientd a potentialului stiintific in procesul de producere a
materialului de ITnmultire si plantare fructifer, esantionare si testare;

- carente in sistemul de inspectie, testare si certificare a materialului de inmultire
pentru plantele ornamentale

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

dezvoltarea complexului agroindustrial in general si a ramurii productiei
vegetale, in particular, in contextul proceselor integrationiste implicd necesitatea
ajustarii sistemelor de consum a productiilor de origine vegetale la cerintele UE.
Aceasta conformitate se referd la toate aspectele si tipurile de produse, iar materialul
saditor nu este o exceptie. Pentru Republica Moldova calitatea acestui material ca si
obiect al procesului operational horticol sau material spre comercializare este
imperativ necesar intru asigurarea complexitatii de masuri integrate ale sectorului de




plante ornamentale. Directivele UE vin in ajutorul si suportul producatorilor si
consumatorilor de material ornamental de inmultire prin:

- Directiva 98/56/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind comercializarea
materialelor de inmultire pentru plantele ornamentale, creeaza cadrul necesar pentru
aplicarea acestora in Cerinte privind calitatea i plasarea pe piatd a materialului de
inmultire pentru plantele ornamentale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
589/2012.

- Directiva 1999/66/CE a Comisiei din 28 iunie 1999 de stabilire a cerintelor
referitoare la etichetd sau la alte documente emise de furnizor in conformitate cu
Directiva 98/56/CE a Consiliului

A revizuit modificarile ulterioare din Directiva 93/49/CEE a Comisiei din 23
tunie 1993 de stabilire a fiselor care indica conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
materialele de inmultire ale plantelor ornamentale si plantelor ornamentale in
conformitate cu Directiva 91/682/CEE a Consiliului

Lipsa de interventie va contribui la o evolutie negativd in continuare pentru
sector:

- plasarea pe piata a materialului de inmultire ale plantelor ornamentale necalitativ;
- risc a transmiterii de boli si viroze...
- pierderi economice pentru fermieri din sector si stat;

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia Statului

Cadrul normativ privind calitatea si plasarea pe piata a materialului de Tnmultire
pentru plantele ornamentale, cuprinde:

- Legea nr.68/2013 despre seminte care stabileste cadrul juridic privind producerea,
prelucrarea, controlul si certificarea calittii, comercializarea semintelor de plante
si a materialului saditor, cu referire la care putem concluziona ca nu si-a atins pe
deplin obiectivul propus la momentul aprobarii, dat fiind impedimentele pe care le
creeaza n dezvoltarea sectorului de producere a materialului sdditor autohton prin
prevederile sale ambigue si echivoce.;

- Legea nr.228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara,

- Legea nr.39/2008 privind protectia soiurilor de plante care stabileste raporturile
in procesul crearii, protectiei juridice si utilizarii soiurilor apartinand tuturor genurilor
st speciilor de plante;

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele de baza al interventiei este:

a)controlul privind calitatea materialului de inmultire pentru plantele
ornamentale;

b) cerinte aarmonizate de plasare pe piata a

C) consolidarea capacitatilor productiei autohtone;

d)asigurarea cu material de nmultire ale plantelor ornamentale autohton si
substituirea importurilor;




3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

1) va stagna dezvoltarea sectorului de producere si aprovizionare interna cu
seminte;

2) riscul inalt de livrare a materialului de inmultire de calitate necontrolata
si neconforma;

3) va tergiversa procesul de armonizare a legislatiei nationale cu cea a UE.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul transpune, cu exceptia unor norme de procedura aplicabile doar in
interiorul comunitatii, urmatoarele acte:

- DIRECTIVA 98/56/CE a consiliului din 20 iulie 1998 privind comercializarea
materialelor de inmultire pentru plantele ornamentale;

- DIRECTIVA 1999/66/CE a comisiei din 28 iunie 1999 de stabilire a cerintelor
referitoare la etichetd sau la alte documente emise de furnizor in conformitate cu
Directiva 98/56/CE a Consiliului;

- DIRECTIVA 93/49/CEE A COMISIEI din 23 iunie 1993 de stabilire a fiselor
care indicd conditiile pe care trebuie sa le Indeplineascd materialele de Inmultire ale
plantelor ornamentale si plantelor ornamentale in conformitate cu Directiva
91/682/CEE a Consiliului
Proiectul se aplica in cazul plasarii pe piatd a materialului de inmultire pentru
plantele ornamentale pe teritoriul Republicii Moldova si este valabil pentru
materialul destinat exportului in tarile terte care prin reglementarile lor stabilesc
aceleasi cerinte.

Principalele prevederi ale proiectului:

1) Completarea cu un capitol nou, care sa se refere la conditiile de inregistrare a
furnizorilor si la importurile din tari terte;

2) Lista organismelor daunatoare care afecteaza semnificativ calitatea materialului
de inmultire a plantelor ornamentale, incluse in Anexa;

La fel, in acest proces, proiectul stabileste ca, si reprezentantii ai Gradinii
Botanice Nationale (Institut) ,,Alexandru Ciubotaru” vor participa in procesul de
implementare a procedurilor interne, astfel incat a diminua la maxim riscurile
agentului economic.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate Tn considerare

In contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor scenarii
alternative decat cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul
scontat Tn mdsura in care sa corespunda atingerii obiectivului stabilit. Respectiv, alte
modalitati de solutionare a problemei definite si descrise mai sus nu au fost
identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate




Optiunea | — ..A nu face nimic”
Costuri:
- Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea aprobarea si publicarea
proiectului de hotarare.

Beneficii:
-Beneficii in lipsa interventiei propuse nu au fost identificate.

Efecte negative:

-Existenta unor goluri/neconcordante in cadrul normativ;
-Implementarea defectuoasa a prevederilor cadrului normativ
-Informarea eronata a consumatorului.

Riscuri:

- Lipsa unui control de conformitate a calitatii raportat la realitatea pietei plantelor
ornamentale din Republica Moldova.

- Consumatorii vor continua sa beneficieze de material saditor infectat cu organisme
ddundtoare care afecteaza semnificativ calitatea materialului de iTnmultire a plantelor
ornamentale la preturi exagerate.

- Consumatorii vor ramane in continuare neinformati si posibil in majoritatea cazului
dusi in eroarea in privinta calitatii produsului.

- Nerespectarea pe deplin a prevederilor legale de catre agenti economici, deoarece
controalele ce se efectueaza la moment nu vizeaza toate cerintele consumatorilor si a
tarilor importatoare de plante ornamentale.

Impact:

-Cadru normativ neconform

-Productie de origine vegetala/materie prima neconforme
-Punerea in pericol a sanatatii consumatorilor

bt) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern va crea cadrul normativ de
implementare necesar pentru asigurarea concordantei prevederilor legislatiei 1n
vigoare, fapt care va avea efecte pozitive atat pentru producatori cat si pentru
consumatori.

Costuri
-Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate
de elaborarea si publicarea proiectului de hotarare de Guvern.

Beneficii

Odata cu aprobarea Hotararii de Guvern, cadrul normativ va fi unul univoc si coerent,
lipsit de birocratie, va contribui la dinamizarea activitdtilor din sectorul aferent
plantelor ornamentale, precum si la micsorarea ponderii de piatd a plantelor
ornamentale autohtone afectate de organismele daunatoare, dar nu in ultimul rand, la
crearea premiselor pentru exportul acestora.

Riscuri




-Nu au fost identificate.
Costuri de conformare
-Nu au fost identificate.

Impact

-Intregirea cadrului normativ

- Sporirea calitatii materialului de inmultire pentru plantele ornamentale autohtone si
increderii in producatorii locali

-Incurajarea reprezentantilor mediului de afaceri sa investeasca in agricultura
-Protectia mediului.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate, respectiv nu poate fi estimat
impactul acestora.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri relevante/iminente care ar putea duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate,
precum si nu existd/nu s-au identificat cerinte, privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, dacd existda impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si Ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

- Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea proiectului propus va permite atingerea dezideratului cadru normativ
coerent, nebirocratizat, orientat spre mediul de afaceri si va crea un mediu propice
pentru dezvoltarea domeniului de produce si comercializare a plantelor ornamentale,
oferind in acelasi timp mediului de afaceri posibilitatea de a-si diversifica si realiza
obiectivele investitionale.

Totodatd, implementarea proiectului va contribui la asigurarea cu plantelor
ornamentale autohtone a tarii si armonizarea legislatiel nationale cu cea Uniunii
Europene, prin aprobarea unui cadru normativ ce se conformeaza ultimelor tendinte
din sector, acest fapt facilitand si exportul plantelor ornamentale pe piata externa.

5. Implementarea si monitorizarea




a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt
necesare

Implementarea proiectului va fi asiguratd de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Interventia propusa nu necesitd modificarea cadrului normativ existent.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este responsabila de
monitorizarea plasarii pe piatd a materialului de inmultire pentru plantele
ornamentale.

Indicatorii de performantd identificati in vederea efectudrii monitorizarii
implementarii actului normativ initiat, vor constitui ansamblul de indicatori care
reflecta activitatea realizata in domeniu:

- reducerea barierelor la exportul si importul de plantele ornamentale;
- majorarea cantitatii de plantele ornamentale autohtone produse;
- intensificarea exporturilor.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluatd optiunea

Se estimeazd ca impacturile noilor reglementari vor fi resimtite odata cu
punerea 1n aplicare a prevederilor proiectului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate In promovarea prezentului proiect sunt:

- agentii economici, care vor fi consultati prin intermediul Asociatiilor de profil;
- autoritatile publice interesate

- consumatorii

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Intru asigurarea transparentei procesului decizional, conform prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, a fost supus consultarilor publice prin:

1) plasarea acestuia pe particip.gov.md, precum si pe pagina web oficiala a MAIA;

2) plasarea actului de analizd a impactului asupra proiectului pe particip.gov.md
cu oferirea a 10 zile pentru prezentarea comentariilor de catre partile interesate;

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentarii avizelor autoritatilor
publice si partilor interesate asupra proiectul de lege respectiv.




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

0

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici si mijlocii

SINEREE

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori

NIO O|IOIN

bunastarea gospodariilor casnice si a
cetatenilor

situatia social-economica in anumite
regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

o

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si Securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in
special pentru persoanele social-
vulnerabile

OIO|IFRP|IO|N|[FP|IFP,|O|O

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea




modul sanatos de viata al populatiei 1
nivelul criminalitatii si securitatii publice |0
accesul si calitatea serviciilor de protectie |0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale |0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 1
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si |0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in 0
activitati sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de |0
serd si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 2
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor 0
regenerabile si neregenerabile
consumul si productia durabila 1
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0
explozii, accidente etc.)
utilizarea terenurilor 1
alte aspecte de mediu 0




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de
impact, pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd
impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu, 3 — major) fata
de situatia din optiunea “a nu face nimic”, in comparatie CU situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit.bY) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.




