NOTA INFORMATIVA
la proiectului proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Normelor minime
de hrani, de substituire a produselor alimentare si asigurare cu obiecte de igiena de
prima necesitate a persoanele aflate in institutiile penitenciare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Normelor minime de hrana, de
substituire a produselor alimentare si asigurare cu obiecte de igiend de prima necesitate a
persoanele aflate in institutiile penitenciare, a fost elaborat de Ministerul Justitiei, la
initiativa Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu suportul Oficiului Consiliului
Europei la Chiginau.

In acest sens, prin Ordinul directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
12 din 06.01.2023, a fost instituit grupul de lucru, care si-a desfasurat activitatea pe
parcursul primului semestru al anului 2023.

in procesul de elaborare a proiectului, a fost implicat un expert national nutritionist-
dietolog, contractat de Oficiului Consiliului Europei la Chisindu, care a oferit suportul
metodic si consultanta necesara in procesul de elaborare a normelor de alimentare, astfel
incat sa corespunda cerintelor privind alimentarea corecta si echilibrata a diferitor categorii
de persoane.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Hrana este unul din factorii principali ce influenteazd starea de sdnatate. Atat
insuficienta, cat si supraconsumul de alimente pot afecta sdnatatea persoanelor,
manifestandu-se prin diferite tulburari sau boli. Dreptul la hrana este o parte componenta a
dreptului la sdnatate, care este un drept fundamental al omului!, garantat de Constitutia
Republicii Moldova. Acest drept se referd in egald masura si la persoanele aflate in detentie,
deoarece statul are obligatia pozitiva de a crea conditiile adecvate de detinere, inclusiv prin
oferirea unei alimentatii corecte si echilibrate.

Asigurarea cu hranda a detinutilor este reglementatd de Codul de executare nr.
443/2004. Astfel, conform art. 228 alin. (1) si (2), Condamnatilor, dupa consultarea
specialistilor in nutritie, li se asigura, din contul mijloacelor bugetului de stat, de 3 ori pe
zi hrand calda, cu respectarea normelor minime stabilite de Guvern. Femeilor gravide
condamnate, mamelor care alapteaza, condamnatilor minori, condamnatilor care lucreaza
in conditii grele si nocive, precum si condamnatilor bolnavi, conform indicatiilor
medicului, si condamnatilor cu dizabilitati severe si accentuate li se stabileste o ratie
alimentara suplimentara.

! Universal Declaration of Human Rights (1948) / Declaratia Universald a Drepturilor Omului



Actualmente, normele minime de alimentare zilnica a detinutilor sunt reglementate
prin Hotardarea Guvernului nr. 609/2006. Actul normativ contine norme minime de
alimentare zilnica pentru urmatoarele categorii de detinuti: generald (pentru adulti) [anexa
nr. 1], pentru detinutele gravide si mame care aldpteaza [anexa nr. 2], pentru detinutii
bolnavi de tuberculoza [anexa nr. 3], pentru detinutii minori [anexa nr. 4], pentru detinutii
bolnavi si invalizi de gradul I si II [anexa nr. 5] si asigurarea detinutilor cu hrand rece in
timpul escortarii [anexa nr. 6]. Cu referire la munca in conditii grele si nocive, pct. 2 al
Hotararii Guvernului nr. 609/2006, se stipuleaza ca detinutii antrenati la munci in conditii
grele si nocive sunt asigurati cu ratie alimentara speciala si preparate vitaminoase in
conformitate cu normele privind realizarea masurilor de protectie a muncii, aprobate de
catre Ministerul Economiei si Comertului (organul responsabil de domeniul protectiei
muncii la momentul aprobarii Hotardrii Guvernului nr. 609/2006).

In principiu, normele actuale de alimentare cuprind informatii cu privire la aportul
zilnic reglementat de energie (kcal) si nutrimente (proteine, lipide, glucide, vitaminele C si
B, st mineralele calciu si fier). Fiecare norma contine o gama de produse alimentare cu
specificarea valorii energetice si nutritionale pentru fiecare produs inclus in norma.

Cu toate acestea, normele respective nu permit asigurarea unei alimentatii variate care
sd corespundd raportului dintre principiile de alimentare corecta si aportul caloric zilnic
necesar.

Astfel, gama de produse alimentare incluse in normele minime este una restransa.
Unele grupuri de produse, cum ar fi fructele si legumele proaspete si leguminoasele (de
exemplu, fasole, mazare etc.) lipsesc, iar altele, cum ar fi painea sunt incluse in cantitati
exagerata, ceea ce duce la risipa.

In acelasi timp, normele contin produse, cum ar fi ,,grasimile animale topite —
alimentare si de culinare”, caracteristice perioadei sovietice si care nu mai sunt considerate
potrivite pentru un regim alimentar sanatos, precum si cantitati exagerate de paine si sare.

Conform datelor de monitorizare, se atesta ca cca 40% din cantitatea de paine nu este
consumata de catre detinuti. Cantitatile de sare depasesc de 4-5 ori aportul recomandat de
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), de cel mult 5 g de sare pe zi, din toate sursele,
ceea ce reprezinta un factor de risc pentru hipertensiunea arteriala, bolile cardiovasculare
st alte afectiuni, in conditiile in care supraconsumul alimentar este un factor de risc pentru
sanatate. Cantitatea medie estimatd de paine si produse de panificatie consumata de
populatia Republicii Moldova a constituit cca 320 g/zi in anul 2021.2

2 Biroul National de Statisticd. Consumul produselor alimentare pe produse alimentare si ani, 2021 (disponibil la:
http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala__ 04%20NIV__NIVO0
60/NI1V060100.px/table/tableViewl ayoutl/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774).
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La fel, normele minime de alimentare actuale nu acopera unele categorii de persoane
detinute cu nevoi specifice de hrana reiesind din particularitatile individuale ce tin de starea
de sanatate, cum ar fi persoanele imuno-compromise, cu diabet sau cele obeze. De
asemenea, nu este prevazutd asigurarea cu hrand a sugarilor si copiilor mici aflati in
ingrijirea mamelor detinute (vid care, in prezent, se acopera, prin preluarea normelor din
alte acte normative).

Aportul reglementat de energie si nutrimente, in particular glucide pentru unele
grupuri de persoane detinute, depaseste nevoile lor reale, avandu-se in vedere efortul fizic
depus si ar putea contribui la dezvoltarea supragreutatii si a obezitatii.

Conform datelor statistice privind morbiditatea in randul detinutilor, nu se atesta o
dinamica negativa a situatiei a patologiilor somatice, in conditiile in care numarul

persoanelor detinute este in descrestere.

Nr. : . 2019 2020 2021 2022 2023
d/o Capitolul maladiei
1 | Boli infectioase si parazitare 960 880 740 920 1654
1.1 | Tuberculoza 126 61 54 79 78
1.2 | HIV infectie, dintre care: 152 165 167 180 211
- cazuri noi 17 12 12 13 22
2 | Tumori 26 30 19 17 23
3 | Bolile sangelui 58 72 59 68 90
4 | Bolile endocrine 218 206 182 387 479
5 | Tulburari mintale si comportamentale 2509 2795 2735 2358 3273
6 | Bolile sistemului nervos 526 509 599 631 638
7 | Bolile ochiului si anexelor 385 444 460 370 379
8 | Bolile urechii si apofizei 122 134 145 139 140
9 | Bolile sistemului cardio-vascular 1102 1035 1102 1069 1256
10 | Bolile sistemului respirator 1418 1260 1021 1344 1942
11 | Bolile sistemului digestiv 2537 2003 2438 2475 2332
12 | Bolile pielii si tesutului subcutanat 411 294 334 282 432
13 | Bolile sistemului articular 353 421 286 234 314
14 | Bolile aparatului genitor-urinar 668 764 756 769 928
15 | Malformatii congenitale 2 3 3 1 4
16 | Traume si intoxicatii 808 633 779 1056 784
17 | Morbiditatea generala 12103 | 11709 | 11658 | 12379 14957

Astfel, bolile sistemului digestiv (2332 de cazuri), ale sistemului cardio-vascular
(1256 de cazuri), sau bolile endocrine (479 de cazuri, dintre care in jur de 90 de cazuri sunt
diagnosticati cu diabet zaharat), au o pondere ridicatd in randul afectiunilor somatice de
care suferd persoanele detinute. La fel, un indicator ridicat se inregistreazd 1in cazul




infectiei HIV cu un indice de 211, dintre care 11 cazuri noi pe parcursul primului semestru
al anului 2023.

Cresterea ratei de morbiditate impune statutului alte costuri suplimentare, cele legate
de acordarea asistentei medicale necesare, de aceea, neasigurarea unui regim alimentar
corect, se transformd intr-o povard si mai pronuntata, tindnd cont cd costurile unei
interventii medicale complexe sunt enorme, in comparatie cu costurile unor masuri de
preventie, cum ar fi asigurarea unui regim alimentar corect. Este de mentionat faptul ca
pentru acesti pacienti este necesara asigurarea unei alimentatii dietetice, lucru
nereglementat de Hotararea Guvernului nr. 609/2006.

in cauza Talambuta si Iascinina®, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constat
violarea art. 3 din Convetia Europeana a Drepturilor Omului, deoarece autoritatile nationale
nu au Intreprins masurile necesare pentru a proteja sandtatea si bunastarea reclamantilor si,
prin urmare, nu le-au asigurat conditii adecvate de detentic compatibile cu demnitatea
umana.

La fel, Curtea a constatat cd dieta speciala este in general esentiala pentru gestionarea
corectd a diabetului zaharat, iar autoritatile nu au cautat sa stabileasca dacd hrana oferita
reclamantei era adecvata si daca nerespectarea acestei diete prescrise din punct de vedere
medical a avut vreun efect negativ asupra starii de sandtate a acesteia si asupra eficientei
tratamentului antidiabetic administrat (§60).

De asemenea, prin Raportul special privind respectarea drepturilor copiilor in sistemul
administratiei penitenciare din Republica Moldova din 29.11.2021, Avocatul poporului
pentru drepturile copilului, a evidentiat faptul cd Hotararea Guvernului nr. 609/2006, nu
reglementeaza norme de alimentare pentru copiii in varsta de pand la 3 ani care locuiesc
impreuna cu mamele lor in detentie. In privinta acestora se aplicd normele stabilite pentru
casele de copii din sistemul Ministerului Sanatatii. In acest sens, Ss-a recomandat
modificarea hotdrarii respective cu includerea prevederilor referitoare la alimentarea
dietetica si norme de asigurare cu consumabile (detergenti, seturi igienice), inclusiv pentru
copii pana la varsta de 3 ani, cat timp vor mai exista mame cu copii in penitenciare.

Astfel, luand in considerare lipsa reglementarilor privind dieta speciald pentru
detinutii diagnosticati cu diverse afectiuni de sandtate ce impun un regim alimentar adaptat
afectiunii de care sufera (de exemplu diabet), in scopul intreprinderii masurilor generale
privind executarea hotdrarii Curtii Tn cauza enuntatd supra si implementarii recomandarilor
formulate de Avocatul poporului pentru drepturile copilului, sunt necesare interventii
esentiale si neintarziate in cadrul normativ care reglementeazd normele si conditiile de
alimentare a persoanelor detinute, in vederea elucidarii tuturor aspectelor invocate.

3. Principalele prevederi ale proiectului

3 https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-214430
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Proiectul vizeaza aprobarea normelor minime de hrana si de substituire a unor produse
alimentare cu altele pentru persoanele aflate in institutiile penitenciare, precum si normele
de asigurare a detinutilor cu obiecte de igiend de prima necesitate, care au fost expuse in
doua anexe separate.

Normelor minime de hrand si de substituire a unor produse alimentare cu altele,
prezentate in anexa nr. 1 la proiectul hotararii, reglementeaza structura normelor minime
de hrand destinate persoanelor aflate in institutiile penitenciare, regulile generale de
aplicare a acestora, precum si optiunile de substituire a unor produse alimentare cu altele.
Normele respective se aplica in privinta persoanelor arestate preventiv, condamnate la
pedeapsa inchisorii sau detentiune pe viatd, fatd de care s-a dispus sanctiunea arestului
contraventional, copiilor femeilor detinute, in varsta de pana la 3 ani, aflate in institutiile
penitenciare.

Proiectul propune sase norme de hrand, si anume:

- Norma de hrana nr. 1A - minima generald pentru detinuti;

- Norma de hranad nr.1AB - supliment pentru munci usoare si medii,

- Norma de hrana nr. 1AC - supliment pentru munci grele;

- Norma de hrana nr. 2A - pentru detinutele gravide si mamele care aldpteaza;

- Norma de hrand nr. 2B - pentru copiii cu varsta de 0-5 luni aflati in grija mamelor
detinute;

- Norma de hrana nr. 2C - pentru copiii cu varsta de 6-12 luni, care se afla impreuna
cu mamele detinute;

- Norma de hrana nr. 2D - pentru copiii cu varsta de 1-3 ani inclusiv, care se afla
impreuna cu mamele lor detinute;

- Norma de hrana nr. 3 - pentru detinutii minori $i tineri;

- Norma de hrana nr. 4A - pentru detinutii bolnavi;

- Norma de hrand nr. 4B - pentru detinutii bolnavi de tuberculoza si imuno-
compromisi;

- Norma de hrana nr. 4AC - supliment pentru detinutii cu distrofie;

- Norma de hrana nr. 5 - de asigurare a detinutilor cu ratie rece in timpul escortarii;

- Norma de hrana nr. 6 - de substituire a unor produse alimentare prin altele.

Structura normelor de hrand si plafoanele calorice pe categorii de persoane sunt
expuse in sectiuni separate cu evidentierea asortimentului de produse alimentare si
cantitdtile cuvenite. Totodatd, meniurile vor fi elaborate in asa fel incat sa corespunda
valorii energetice zilnice necesare pentru fiecare categorie de persoane detinute, iar
produsele sa fie in asa fel combinate Incat sa ofere, pe de o parte, o diversificare adecvata
a alimentelor, iar, pe de altd parte, sd nu constituie o povara in prepararea zilnica a unui
asortiment exagerat de alimente (spre exemplu, n aceeasi zi nu se vor prepara doua tipuri




diferite de carne, acestea fiind combinate si preparate in zile diferite, astfel incat sa se
pastreze valoarea energetica obtinuta din consumul de carne zilnic).

Valoarea energetica si nutritiva a ratiilor zilnice va lua in considerare nevoile in
functie de sex, varsta, efortul obisnuit, stare fiziologica (pentru femei), stare de sanatate si
munca prestata.

Ratiile alimentare au fost diversificate pentru a lua in considerare un aport potrivit de
energie si substante nutritive prin prisma gamei de produse alimentare incluse in ratie.

La elaborarea normelor de hrana s-a optat pentru reducerea consumului de sare si
cresterea consumului de fructe si legume, ce va avea un impact pozitiv asupra sanatatii
detinutilor si va contribui la reducerea riscului de boli netransmisibile (hipertensiune si boli
cardiovasculare, diabet, cancer etc). Fructele impreuna cu legumele proaspete sunt surse
Importante de vitamine, minerale si fibre alimentare, iar leguminoasele reprezinta o sursa
buna de proteine vegetale si de glucide complexe.

Actualizarea si extinderea normelor alimentare pentru copiii cu varsta de pana la 3 ani
va permite asigurarea lor cu hrana necesara dezvoltarii normale a organismului, in functie
de particularitatile varstei acestora. Astfel, proiectul propune instituirea normei de hrana
pentru detinutele gravide si mamele care aldpteaza (norma 2A), precum si norme de hrana
specifice pentru copii cu varsta de 0-5 luni (norma 2AB), 6-12 luni (norma 2AC) si pentru
cei cu varsta de 1-3 ani inclusiv (norma 2AD). Aceste reglementari vor asigura o
alimentatie corespunzdtoare si echilibrata care sd raspundd cerintelor de dezvoltare
eficienta cu un impact semnificativ asupra sanatatii copiilor aflati in ingrijirea mamelor
din detentie.

La fel, au fost revizuite normele de hrand destinate minorilor si tinerilor (norma de
hrand nr. 3) astfel incit sa furnizeze o cantitate adecvata de nutrienti, in proportii
corespunzatoare, adaptatd etapei de dezvoltare in care se incadreaza aceasta categorie de
detinuti.

Revizuirea normei de hrana destinate pentru persoanele imuno-compromise a luat in
considerare cresterea aportului de energie si nutrimente necesard sia acopera nevoile
crescute provocate de afectiunile avute.

Modificdrile propuse vor contribui la imbundtatirea ratiilor alimentare si vor permite
asigurarea cu hrand adecvata, atat a persoanelor detinute sdndtoase, cat si a celor cu
probleme de sandtate cu nevoi alimentare speciale, cum ar fi, de exemplu, detinutii
diagnosticati cu diabet sau distrofie. Astfel, in cazul detinutilor cu afectiuni de sanatate,
persoana responsabild din serviciul medical va stabili regimul alimentar specific, pentru
fiecare caz in parte, in conformitate cu meniurile zilnice recomandate pentru diferite
afectiuni medicale. Meniurile zilnice recomandate vor fi elaborate de catre Administratia




Nationald a Penitenciarelor in baza sistemului de ,,diete standard”, tinand cont si de
indicatiile specifice ale normei de hrana nr. 4A.

Ratia alimentara rece (norma de hrana nr. 5), destinata persoanelor escortate in functie
de perioada misiunii de escortare, reglementeazd norma de alimentare a detinutilor in
perioada escortarii, acolo unde nu se poate distribui si servi hrana calda.

Regimul alimentar al detinutilor are in vedere si diversele confesiuni religioase sau
particularitati ce vizeaza regimul alimentar de post, dupa caz, vegetarian sau vegan.

Un aspect important vizeaza normele de substituire a unor produse alimentare, ce
urmeaza a fi prevazute de prezenta hotarare. La etapa actuala, conditiile de substituie a
produselor sunt reglementate prin ordin al ministrului justitiei. Normele de substituire au
fost imbunatatite reiesind din actualizarile propuse pentru normele minime zilnice generale.
Astfel, proiectul stabileste situatiile in care se poate recurge la substituirea produselor
alimentare (lipsa temporara sau partiala a unor produse agroalimentare prevazute de
normele de hrana de baza, pentru realizarea unor meniuri variate, chiar daca produsele de
baza din norme sunt asigurate pentru realizarea unor meniuri dietetice, conform
prescriptiilor medicale). Implementarea recomandarilor va contribui la imbunatatirea
regimului alimentar, diversificarea, ajustarea corespunzatoare a ratiei pentru detinutii
bolnavi si, in consecintd, la ameliorarea starii de sdnatate a acestora.

Proiectul contine reglementari privind posibilitatea externalizarii alimentatiei
persoanelor aflate 1n institutiile penitenciare si, In acest sens, stabileste situatiile cand poate
fi aplicata aceasta solutie si anume: blocul alimentar isi intrerupe activitatea pentru
efectuarea unor lucrari de reparatii sau investitii capitale, nefiind rationald ca hrana sa fie
furnizata de catre o alta institutie din sistemul administratiei penitenciare, in cadrul unor
proiecte-pilot, in functie de existenta resurselor financiare corespunzatoare sau in cazul
aparitiel unor circumstante exceptionale. Recurgerea la externalizare se efectueaza in baza
contractelor de prestari servicii, cu aprobarea acestui fapt de catre ministrul justitiei.

In anexa nr. 2 sunt detaliate chestiunile cu privire la normele de asigurare a detinutilor
cu obiecte de igiend de prima necesitate. Reglementarile respective evidentiaza spectrul de
produse ce se distribuie detinutilor pentru mentinerea igienei individuale, cat si colective.

In concluzie, de preconizeaza ci implementarea recomandarilor va avea un impact
considerabil la imbunatatirea regimului alimentar si, in consecintd, a starii de sdndatate a
detinutilor si1 va contribui esential la ameliorarea conditiilor de detinere.

4. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea proiectului presupune alocarea surselor bugetare pentru asigurarea
achizitionarii produselor alimentare in asortimentul si cantitatea reglementata.

Impactul bugetar se estimeaza aproximativ in suma de 27 mil. lei. Avand in vedere
acest lucru, se propune intrarea n vigoare a noilor norme incepand cu 1 ianuarie 2025.




Detalierea impactului bugetar se contine in Analiza Impactului de Reglementare, ca parte
componenta a dosarului de insotire al proiectului.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

In procesul implementirii va fi necesara ajustarea actelor normative interne, si anume:

- abrogarea Ordinului ministrului justitiei nr. 100/2007 cu privire la aprobarea normelor
de alimentare a detinutilor pentru cazurile exceptionale cand aprovizionarea detinutilor cu
hrana calda nu este posibild, si a normelor de substituire a unor produse alimentare prin
altele;

- modificarea Ordinului ministrului justitiei nr. 512/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea alimentatiei detinutilor in penitenciare, prin
actualizarea dispozitiilor ce vizeaza modul si conditiile de organizare alimentatiei
persoanelor aflate 1n institutiile penitenciare si particularitatile de functionare a blocurilor
alimentare din institutiile penitenciare;

- elaborarea, de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, a meniurile zilnice
recomandate in baza sistemului de ,,diete standard”.

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul proiecte de acte normative
si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, a fost plasat Anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului, care poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-10.

Secretar de stat Nadejda BURCIU
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