(Proiect)

NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale” (SI SDS) a fost elaborat de catre Biroul
National de Statistica (BNS) cu suportul India-UN Development Partnership Fund prin intermediul
Oficiului Natiunilor Unite pentru Cooperare Sud-Sud, implementat de catre Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie (UNFPA), in cadrul Proiectului ,,Tranzitia de la un sistem statistic traditional la un
sistem statistic bazat pe registre, rezilient la socurile umanitare si de urgenta” (numarul de identitate
n platforma de asistenta externa a Ministerului de Finante 87211452483).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

La nivel national, BNS are sarcina de a elabora si disemina indicatori statistici demografici si sociali de
baza privind populatia si migratia internationald, forta de munca, nivelul de educatie si starea sanatatii,
conditiile de viata etc. Acestia sunt necesari pentru elaborarea si monitorizarea politicilor nationale si
sectoriale, pentru procesul de planificare a bugetului de stat si a asistentei externe, precum si pentru
evaluarea impactului acestora asupra calitatii vietii oamenilor si dezvoltarii durabile a tarii, inclusiv in
situatii de criza. Dar mai ales, este important ca acesti indicatori si statisticile elaborate sa corespunda
standardelor aplicate in Uniunea Europeana.

Articolul 28 alin. (1) din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala, dispune expres ci, In vederea
armonizarii statisticilor nationale la standardele statistice europene, autoritatea centrald in domeniul
statisticii si ceilalti producatori de statistici oficiale participa activ la programele desfasurate pe plan
international privind promovarea si dezvoltarea normelor si standardelor utilizate n statistica oficiala
precum si a comparabilitatii pe plan international a statisticilor oficiale nationale. Intru realizarea
acestui deziderat este necesara si utila punerea in aplicare a unor instrumente tehnice, asa precum sunt
sistemele informationale, in speta — Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”.

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat Tn temeiul art.18 si art. 22 lit. d) din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, dar si intru executarea actiunii 1.36 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, care
prevede elaborarea si aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Subsistemului
informational ,,Statistica populatiei si migratiei”. Totodata, pct. 5 din Hotararea Guvernului nr.
604/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice si
sociale”, prevede imperativ ca ,,Biroul National de Statisticd, inainte de punerea Tn exploatare a
Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
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Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”.

Conform Conceptului tehnic al SI SDS, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 604/2022, resursa
informationald a SI SDS reprezintd un spatiu informational unic pentru integrarea bazelor de date cu
inregistrari ale observarilor statistice din domeniul social si demografic realizate de BNS cu alte resurse
informationale de stat si private, necesare procesului de producere a statisticilor oficiale privind
fenomenele demografice si caracteristicile socioeconomice ale populatiei, in scopul satisfacerii
intereselor si necesitatilor informationale ale populatiei, ale statului si ale mediului de afaceri. Pentru
respectarea cerintelor legale privind regimul resurselor informationale de stat, este necesara si
aprobarea regulamentului de organizare si functionare a acestora, in cazul dat al SI SDS. Tn acest sens,
a fost elaborat si este propus spre examinare si ulterioara aprobare proiectul hotararii Guvernului

pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational
., Statistici demografice si sociale”.



Astfel, scopul proiectului consta in aprobarea regulamentului de organizare si functionare a SI SDS
propriu-zis.

Scopul de baza al crearii SI SDS consta in realizarea unui management integrat, coordonat si eficace
al producerii de statistici oficiale Tn domeniul demografic si social, in baza de cercetari statistice si
utilizare a surselor de date administrative si private, conform principiilor fundamentale ale statisticii
oficiale si aliniate la cerintele comunitare, pentru asigurarea utilizatorilor de date cu informatii Statistice
fiabile, coerente si la timp oportun, necesare pentru elaborarea si monitorizarea politicilor, deciziilor
autoritatilor publice si mediului de afaceri, pentru elaborarea cercetarilor stiintifice, pentru informarea
societatii si altor categorii de utilizatori, dupa caz.

Implementarea SI SDS se face in vederea realizarii urmatoarelor obiective:

1) identificarea unitatilor statistice (persoana fizica sau juridica, locuinta, gospodarie etc. ), care fac
obiect al cercetarilor statistice, si organizarea colectarii datelor pe teren in cadrul cercetarilor statistice
realizate de BNS, integrarii si stocarii acestora;

2) furnizarea, consumul si prelucrarea datelor individuale, inclusiv a celor cu caracter personal,
conform programelor recensamintelor populatiei si locuintelor, implementate Tn cadrul rundelor
mondiale ale recensamintelor, care, conform recomandarilor internationale, trebuie realizate cu o
periodicitate de cel putin 0 data la 10 ani;

3) sporirea calitatii produselor statistice si a datelor statistice relevante prin asigurarea prelucrarii
automate a datelor, conform regulilor de validare stabilite, aplicarea automatizata a algoritmilor de
calcul a indicatorilor si monitorizarea continua a calitatii datelor de intrare si a celor de iesire;

4) asigurarea accesului la date din resursele si sistemele informationale ale detinatorilor de date
administrative si private, relevante pentru producerea statisticilor demografice si sociale;

5) reducerea sarcinii asupra respondentilor, costurilor pentru producerea statisticilor oficiale, dar si a
poverii administrative asupra surselor de date Tn contextul furnizarii datelor Tn scopuri statistice, prin
automatizarea procesului de preluare a acestora prin intermediul mecanismelor de interoperabilitate cu
sisteme informatice externe;

socio-economice si a schimbarilor ce survin Tn cadrul populatiei;

7) trecerea la recensaminte bazate pe registre, in vederea reducerii costurilor, sporirii frecventei
producerii datelor, imbunatatirii cuprinderii si reducerii sarcinii asupra respondentilor;

8) eficientizarea procesului de producere a statisticilor demografice si sociale prin utilizarea de sisteme
de tip ,,multiregistru”;

9) utilizarea S1 SDS in calitate de baza de sondaj calitativa si sursa de date auxiliard pentru calibrarea
estimarilor i modelarea comportamentului non-respondentilor;

10) marirea frecventei producerii si diseminarii datelor statistice, actualizarea acestora la necesitate,
prin organizarea procesului automatizat de colectare, prelucrare, validare a datelor si calculare a
indicatorilor statistici;

11) diversificarea indicatorilor statistici elaborati si diseminati prin implementarea metodologiilor
inovative de calculare a indicatorilor si aplicarea mecanismului de feedback de la beneficiarii
produselor statistice in scopul elaborarii unor produse statistice care raspund necesitatilor curente ale
utilizatorilor,;

12) facilitarea si optimizarea interactiunii intre BNS si autoritati ale administratiei publice, institutii
detindtoare de registre de stat si private in vederea schimbului de date.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului nu contine prevederi care sa transpund direct regulamente ale Uniunii
Europene. Totodata, acesta va contribui la constituirea unui cadru normativ optim, implementarea
caruia va determina alinierea statisticilor in domeniul social si demografic la standardele europene.



4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul prevede modul de organizare si functionare a SI SDS.
In speta, in proiectul Regulamentului de organizare si functionare a SI SDS au fost reglementate:

- procedurile si mecanismul de inregistrare si de evidenta a datelor sistematizate, acumulate pe
parcursul dezvoltarii, implementarii si exploatarii SI SDS,

- cerintele de protectie a datelor in procesul de colectare, acumulare, actualizare, pastrare, prelucrare,
- schimbului autorizat al datelor din SI SDS cu alte sisteme informationale,

- responsabilitatea si imputernicirile, drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
documentarii, utilizarii si furnizarii datelor stocate si gestionate prin intermediul SI SDS.

Subiecti ai raporturilor juridice aferente crearii si tinerii SI SDS sunt: 1) proprietarul SI SDS; 2)
posesorul SI SDS; 3) detinatorul SI SDS; 4) utilizatorii SI SDS; 5) administratorul tehnic al SI SDS, 6)
furnizorii de date pentru SI SDS.

Subiectii numiti mai sus au sensul prevazut in Conceptul tehnic al SI SDS, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.604/2022. In special, punem in evidentd ca, in conformitate cu Conceptul tehnic,
proiectul Regulamentului de organizare si functionare a SI SDS atribuie calitatea de posesor si detinator
al SI SDS pentru BNS, iar cea de administrator tehnic — pentru Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”.

Drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii SI SDS sunt
reglementate pe larg in Regulamentul de organizare si functionare a SI SDS.

SI SDS se tine in format electronic, in modul si in conditiile prevazute in Legea nr.467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat si de prezentul Regulament, si conform solutiilor
tehnice prevazute de Conceptul tehnic al SI SDS, aprobat de Guvern.

Accesul la functionalitatile SI SDS se realizeaza prin intermediul retelei globale Internet in functie de
nivelurile de acces public si autorizat.

Integrarea SI SDS cu alte sisteme informationale si servicii guvernamentale se realizeaza conform
Conceptului tehnic al SI SDS, utilizand canale de schimb de date securizate - prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect). Pe langa Hotardarea Guvernului nr.604/2022,
interconexiunea cu aceste sisteme in scopul consumului de date in SI SDS si in sistemul informational
de recensamant (parte a SI SDS) este reglementata de Legea 231/2022 privind recensamantul populatiei
si locuintelor, Hotararea Guvernului nr. 951/2022 cu privire la organizarea §i efectuarea
recensamantului populatiei si locuintelor din Republica Moldova Th anul 2024, cu modificarile aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.541/2023.

Astfel, obiectivele SI SDS urmeaza a fi realizate inclusiv prin conexiunea cu alte resurse informationale
suplimentare detinute de alte autoritati, printre care:

(reglementate prin HG nr. 604/2022)
a) Sistemul informational automatizat ,,Asigurarea obligatorie de asistenta medicala”;
b) Sistemul informational automatizat ,,Asistentd medicala spitaliceasca”;
c) Sistemul informational automatizat ,,Protectia sociala”;
d) Sistemul informational ,,Bilete de tratament”;
e) Sistemul informational de Personalizare a Actelor de Studii;
f) Sistemul informational de management in educatie;
g) Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat;
h) Registrul fiscal de stat;

i) Sistemul informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor pentru sectorul
bugetar”;



J) Registrul de stat al unitatilor de drept;

k) Sistemul informational ,,Registrul persoanelor inregistrate la medicul de familie din cadrul
institutiei medico-sanitare ce presteaza asistenta medicala primara in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala”;

I) Sistemul informational ,,Registrul informatiei criminalistice si criminologice”;

m) Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale
si a persoanelor care au savarsit contraventii;

n) Sistemul informational automatizat ,,Piata fortei de munca ,,Jobless”;

p) Sistemul informational automatizat ,,inregistrare cu statut de somer”;
(reglementate prin HG nr. 951/2022)

0) Fondul National de Date Geospatiale;

s) Registrul Functionarilor Electorali;

s) Sistemul Informational ,,Vulnerabilitatea energetica”;

t) Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al animalelor”;

t) sisteme informatice ale prestatorilor de servicii populatiei RM (energie electrica,
apa/canalizare, gaz, bilete etc.;

x) alte resurse informationale aditionale se stabilesc prin Programul lucrarilor statistice, aprobat
de Guvern sau nemijlocit de BNS, in calitate de autoritate centrala in domeniul statisticii;

y) resurse informationale private, inclusiv ale furnizorilor de utilitati publice (apa, telefonie fixa
si mobild, gaz, energie electrica, termica etc.) si de alte servicii in scopul realizarii cercetarilor statistice
si al producerii statisticilor oficiale, inclusiv a datelor de recensamant.

Accesul la date este acordat in functie de drepturile si rolurile specifice utilizatorilor. Fiecare categorie
de utilizatori are acces la o0 interfata personalizata pentru vizualizarea si gestionarea datele, diferita de
cea a altor categorii de utilizatori. Utilizatorii externi ai sistemului, autoritati publice din Republica
Moldova, precum si alte categorii de utilizatori de date (organizatiile societatii civile, mediul academic,
sectorul privat, alte categorii si publicul) au acces la informatii statistice in domeniul social si
demografic (rezultate din prelucrarea in scop statistic in cadrul SI SDS) in format public si de date
deschise, exclusiv prin instrumente si mecanisme de diseminare statistica ale sistemului, in particular
prin intermediul Bancii de Date Statistice, portalului guvernamental unic de date deschise
(www.date.gov.md) sau, dupa caz, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

Indiferent de nivelul de acces al utilizatorului, niciun grup de acces nu poseda dreptul de a suprima
direct inregistrarile bazei de date. De asemenea, nu se admite modificarea directa a inregistrarilor bazei
de date. Toate inserarile si actualizarile de date in baza de date se fac exclusiv prin intermediul unor
formulare electronice specializate, cu parcurgerea completa a unor fluxuri de lucru implementate n
cadrul SI SDS.

La operarea SI SDS, pentru asigurarea securitatii informationale a acestuia, BNS va aplica Politica sa
de securitate si va respecta cerintele Sistemului de Management al Securitatii Informatiei si protectiei
datelor cu caracter personal, confidentialitate, integritate si disponibilitate a informatiei, actualmente
implementat in cadrul BNS in conformitate cu standardele ISO/IEC 27001:2013 privind Securitatea
informatiei si ISO/IEC 27701:2019 privind protectia datelor cu caracter personal/confidentiale.



Astfel, asigurarea securitatii SI SDS se bazeaza pe 0 abordare sistemica, fundamentata pe analiza
riscurilor de securitate asociate SI SDS, cu aplicarea legislatiei in vigoare si a celor mai bune practici
relevante. Securitatea SI SDS se construieste pe urmatorii piloni:

1) securitatea tehnologiilor —tehnologiile ce stau la baza SI SDS sunt sigure, sunt configurate securizat
si formeaza 0 arhitectura de securitate adecvata pentru SI SDS;

2) securitatea organizatorica — practicile aplicate la implementarea, operarea si utilizarea SI SDS sunt
stabilite, considerand riscurile pentru securitatea informatiei si Securitatea cibernetica asociate SI SDS;

3) securitatea asociata oamenilor — toate persoanele autorizate sa opereze sau sa utilizeze SI SDS
trebuie sa fie constiente cu privire la riscurile de securitate asociate si sa manifeste un comportament
vigilent si responsabil la interactiunea cu SI SDS.

Responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor din SI SDS apartine posesorului SI SDS.
Responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor din bazele de date existente pana la
crearea S| SDS, care au fost incluse n SI SDS, apartine detinatorilor precedenti ai acestor date. Pentru
deteriorarea, falsificarea, nimicirea si alte actiuni ilegale intreprinse asupra datelor din SI SDS, persoana
responsabila poarta raspundere juridica conform legislatiei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Dezvoltarea SI SDS, implementarea si mentinerea functionalitatii acestuia se va efectua din contul
proiectelor de asistenta tehnica si in limita mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat care
urmeaza sa fie planificate Tn CBTM, iar costul total al SI se estimeaza la aproximativ 24,3 mil. lei pentru
toate modulele prevazute in sistem, dezvoltate gradual.

Tn primii trei ani de implementare (2022-2024), dezvoltarea componentelor sistemului se va realiza din
contul mijloacelor proiectelor de asistentd tehnica implementat de Fondul Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA) si finantate de India-UN Development Partnership Fund, Uniunii Europene,
precum si din contul resurselor UNFPA.

Mijloacele financiare pentru un an consecutiv de mentenanta si administrare ulterioara a SI SDS
urmeaza a fi planificate de BNS din contul bugetului de stat, iar valoarea estimata a acestora nu va
depisi 10-15% din costul Proiectului. Tn acest context, la urmitorul ciclu bugetar 2025-2027, BNS va
Tnainta propunerea data pentru a avea acoperire financiara din bugetul de stat.

Totodata, de mentionat ca, la dezvoltarea SI SDS se va tine cont de arhitectura tehnologica existenta si
pot fi generate economii prin gazduirea sistemului pe platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud), integrarea cu serviciile guvernamentale partajate relevante (MPass, MLog, MSign, etc.) si
implementarea schimbului de date cu alte Sl relevante prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect).

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul dat este in concordanta cu legislatia nationald si pentru implementarea prevederilor
Regulamentului privind organizarea si functionarea SI SDS nu este necesar de modificat sau abrogat
careva acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initiativa de elaborare a proiectului
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea S| SDS a
fost plasat atat pe pagina web a Biroului National de Statistica (www.statistica.gov.md), la rubrica
Transparenta in procesul decizional, cat si pe portalul www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.


http://www.statistica.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii nu cade sub incidenta expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative.
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