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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema care urmeaza a fi solutionatd prin proiect constd in necesitatea de a aduce in
concordanta prevederile legale inferioare cu cele superioare, astfel Incit s nu existe incertitudini si,
interpretari si reglementari diferite in cadrul legal in vigoare.

Respectiv, proiectul respectiv are menirea de a aduce in concordantd Hotarirea de Guvern nr.
141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control pentru efectuarea decontarilor
cu prevederile Codului fiscal, Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 si Legii nr. 166/2017 cu
privire la tichetele de masa.

Totodatd, o alta problema ce se urmareste a fi solutionata este de a elimina barierele si costurile
care le suportd contribuabilii in procesul utilizarii ECC.

In acest sens, precizim ci, utilizatorii echipamentelor de casi si de control suporta cheltuieli
nejustificative aferente tinerii si autentificarii Registrului masinii de casa si de control/imprimantei
fiscale la Serviciul Fiscal de Stat; incheierii contractelor cu centrul de asistenta tehnica; expedierii la
reparatie masinile de casa si de control/imprimantele fiscale defectate, precum si primirea acesteia
de la reparatie prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat; inlocuirii memoriei fiscale a masinii de
casa si de control/imprimantei fiscala, in cazul transferarii acesteia de la o unitate structurald la alta,
ambele situate in razele teritoriale de deservire a diferitor subdiviziuni ale Serviciului Fiscal de Stat;
pastrarii rapoartelor de inchidere zilnica (lipite in Registrul ECC) si benzilor de control.

Adoptarea proiectului Hotéararii Guvernului pentru modificarea Hotéririi Guvernului
nr.141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casd si de control pentru efectuarea
decontarilor este directionat spre a motiva toti contribuabilii pentru utilizarea ECC, de asemenea va
influenta benefic activitatea contribuabililor la care se refera si la mediul de afaceri.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate.

La data de 01.01.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 171/2019 cu privire la modificarea unor acte
legislative, prin care a fost modificat Codul fiscal, cu substituirea la art. 144! (Eliberarea si
retragerea certificatului de inregistrare in calitate de centru de asistenta tehnica pentru masinile de




casa si de control/imprimantele fiscale) a sintagmei ,,masini de casa si de control”, la orice forma
gramaticala, cu cuvintele ,,masini de casa si de control/imprimante fiscale”, cat si Legea nr. 166/2017
cu privire la tichetele de masa, cu excluderea prevederilor aferente tichetului de masa pe suport de
hartie si modificarea tichetului de masa pe suport electronic, in tichet de masa, fapt ce conditioneaza
efectuarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor
de casa si de control la efectuarea decontdrilor si subsidiar alte acte normative in care sunt utilizate
aceste sintagme.

Prin Legea nr. 284/2023 a fost modificat Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin care a
fost introdusa posibilitatea utilizérii echipamentului de casa si de control de tip sistem informatic
pentru activitatile de transport rutier de persoane in regim de taxi (in vigoare din 13.12.2023).

Totodata, conform prevederilor art. 80 alin. (3) si (4) din Codul transporturilor rutiere (in vigoare
din 13.12.2023), costul transportului rutier in regim de taxi, se stabileste prin insumarea tarifelor pe
distanta parcursd si/sau pe timpul de stationare, precum si a costului pentru prestarea serviciilor
auxiliare.

Astfel, elementele obligatorii ale bonului de casa pentru activitétile de transport rutier de persoane
in regim de taxi, stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 141/2019 urmeaza a fi modificate, prin
completarea acestora cu elementul ,,costul pentru prestarea serviciilor auxiliare”.

Este de mentionat faptul ca, potrivit Hotaririi Guvernului nr.141/2019, Comisia
interdepartamentald pentru echipamente de casd si de control adoptd normele tehnice si
metodologice, cerintele tehnice fatd de echipamentele de casd si de control, regulamentele,
comunicatele si alte acte, precum si cele de modificare, completare sau abrogare a lor, care tin de
domeniul echipamentelor de casa si de control, care sunt executorii pentru autoritatile administratiei
publice centrale si locale, precum si pentru contribuabili.

Astfel, avind in vedere competenta respectiva de reglementare a Comisiei stabilita de Hotarirea
Guvernului nr.141/2019, se propune excluderea din Hotararea Guvernului nr. 141/2019 a
reglementarilor aferente modului includerii/excluderii echipamentelor de casa si de control in/din
registrul unic, urmand ca acestea sa fie stabilite prin actele normative ale Comisiei
interdepartamentale pentru echipamente de casa si de control.

Prin urmare, proiectul propus stabileste ca cerintele tehnice aferente schimbului datelor intre
echipamentele de casa si de control si SIA ,MEV” se elaboreaza de catre .P. ,,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” si se aproba de catre Comisia interdepartamentala pentru echipamente de
casa si de control.

Tinand cont ca Registrul unic al echipamentelor de casa si de control este tinut de Serviciul Fiscal
de Stat, includerea si excluderea echipamentelor de casa si de control se efectueaza de cétre Serviciul
Fiscal de Stat conform modului stabilit de catre Comisia interdepartamentald pentru echipamente de
casa si de control.

Concomitent, Comisia urmeaza a fi completatd cu reprezentantul Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, reprezentantul Institutiei Publice ,,Agentia de
Guvernare Electronica”, precum si substituirea reprezentantului Institutului de Standardizare din
Moldova cu reprezentantul Institutului National de Metrologie.

Dat fiind faptul ca una din masurile privind prevenirea spaldrii banilor si transparentizarea
circulatiei mijloacelor banesti din Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselor
private asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare), este plafonarea platilor in
numerar realizate in cadrul unor tranzactii incheiate cu suportul liber profesionistilor (avocat, notar,
executor judecdtoresc, administrator autorizat, mediator), precum si o plafonare a platilor in numerar
achitate pentru serviciile acestora, cu instituirea unui mecanism de verificare aleatorie a respectarii
acestor cerinte, proiectul prevede stabilirea obligatiei de utilizare a echipamentelor de casa si de




control conectate la Sistemul Informational Automatizat ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”
pentru avocati, notari, executori judecatoresti si mediatori, prin excluderea acestor categorii din Lista
genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara
aplicarea echipamentelor de casa si de control.

In cazul utilizarii echipamentelor de casi si de control conectate la SIA ,MEV” va fi posibila
inclusiv si verificarea respectdrii cerintei privind plafonarea platilor in numerar efectuate de catre
avocati, notari, executori judecatoresti, mediatori.

In legituri cu dezvoltarea si avansarea tehnologiilor informationale, anumite reglementiri
aferente regulilor de exploatare a masinilor de casa si de control/imprimantelor fiscale stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 141/2019, sunt invechite sau chiar caduce, iar in realitatea curenta, nu mai
sunt relevante. Astfel, proiectul prevede inclusiv excluderea acestor prevederi si alinierea
reglementarilor in contextul progresului tehnologic.

De asemenea, un alt obiectiv urmarit prin modificarea actului normativ este faptul ca noile
reglementdri continute In proiectul Hotararii se vor aplica tuturor categoriilor de contribuabili din
Republica Moldova, care au obligativitatea aplicarii echipamentelor de casa si de control si anume:

e persoanelor juridice care desfasoard activitate de intreprinzator, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare;

e autoritdtilor publice si institutiilor la autogestiune;

e reprezentantelor permanente si filialelor entitatilor nerezidente;

e organizatiilor necomerciale reprezentantelor entitatilor nerezidente;

e persoanelor fizice care desfagoara activitate de Intreprinzator, cu exceptia titularilor patentei
de intreprinzator;

e persoanelor fizice care desfisoarda activitate independentd, contribuabilii ce practica
profesiile juridice (notari, avocati, executori judecitoresti, mediatori, administratori
autorizati, experti judiciari, traducatori/interpreti autorizati) si birourilor infiintate de
acestea;

e rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei.

in lumina celor expuse, succint evidentiem ca principalele prevederi ale proiectului se rezuma
la urmatoarele:

- Ajustarea notiunilor conform normelor in vigoare;

- Completarea elementelor obligatorii ale bonului de casa pentru activitatile de transport rutier
de persoane in regim de taxi cu elementul ,,costul pentru prestarea serviciilor auxiliare”;

- Excluderea prevederilor aferente tichetului de masa pe suport de hartie;

- Excluderea obligativitdtii de tinere a Registrului echipamentului de casa si de control pentru
utilizatorii care sunt conectati la SIA , MEV”;

- Stabilirea dreptului utilizatorilor ECC sa emitd/genereze Raportul de inchidere zilnica pe o
perioada (schimb, zi, luna, etc.), conform propriilor necesitati;

- Excluderea unor obligatii pentru utilizatorii masinilor de casa si de control/imprimantelor
fiscale, precum autentificarea MCC la SFS, expedierea acestora la reparatie si receptionarea prin
intermediul SFS; inlocuirea memoriei fiscale a masinii de casa si de control/imprimantei fiscala, in
cazul transferarii acesteia de la o unitate structurala la alta, ambele situate in razele teritoriale de
deservire a diferitor subdiviziuni ale Serviciului Fiscal de Stat; pastrarea rapoartelor de inchidere
zilnica (lipite in Registrul ECC) si benzilor de control.

- Excluderea din Lista genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor
banesti Tn numerar fara aplicarea ECC a urmatoarelor activitati:

(1) desfasurarea activitatii farmaceutice in punctele medicale din localitatile rurale in care nu sint
farmacii;




(i1) prestarea serviciilor de cétre avocati;
(ii1) activitatea notariala;
(iv) activitatea executorului judecatoresc;
(v) activitatea de mediator.
Astfel, modificarile propuse vor solutiona probleme expuse la lit. a) — necesitatea ajustarii
cadrului legal, excluderea normelor ce creeaza costuri suplimentare pentru contribuabili.
Respectiv, modificarile propuse vor avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, nemijlocit
a contribuabililor la care se referd, intrucat vor fi excluse obligatii care ingreuneaza activitatea.
Totodata, modificarile vor asigura un impact pozitiv si asupra cresterii gradului de conformare
voluntara a contribuabililor.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

1. Cerinte depdsite stabilite in actele normative mentionate supra

2. Existenta unor lacune in cadrul normativ pentru reglementarea cu privire la aplicarea
echipamentelor de casa si de control pentru efectuarea decontarilor.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Problemele invocate au evoluat treptat, fiind dezvoltate si cristalizate concomitent cu aparitia
noilor tehnologii.

Fara o interventie n cadrul normativ din partea statului, problemele definite si descrise doar se
vor amplifica, fiind create cheltuieli mult mai mari.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneaza interventia statului.

Actualmente, cadrul normativ de reglementare din domeniul aplicarea echipamentelor de casa si
de control pentru efectuarea decontarilor constituie:

- Hotérirea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de

control la efectuarea decontarilor;

- Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014;

- Codul fiscal 1163/1997;

- Legeanr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa.

La moment, domeniul masinilor de casa si de control este reglementat prin Hotararea Guvernului
nr. 141/2019 cu privire la cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si de control pentru
efectuarea decontarilor. Astfel, normele pe care le contine proiectul de act normativ, le sunt bine
cunoscute contribuabililor, accentul fiind pus doar pe actualizarea acestora la prevederile Codului
fiscal, Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 si Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de
masd, precum si sistematizarea intr-un singur document a reglementarilor privind efectuarea
decontdrilor in numerar prin diferite dispozitive electronice destinate pentru Inregistrarea
operatiunilor de casd (In numerar si/sau prin alt instrument de plata).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Se pune drept scop reglementarea univoca a cadrului juridic armonizat Cu crearea unui impact
pozitiv asupra procesului de percepere corectd si univoca a prevederilor legislatiei in vigoare,
generarea beneficiilor in privinta asigurdrii unui climat de afaceri performant in aplicarea uniforma
a prevederilor si cresterea gradului de conformare voluntari a contribuabililor. In consecint3,
contribuabilul va reduce expunerea fatd de eventualele riscuri fiscale care ar putea decurge din
interpretarea eronata a normelor fiscale si va obtine certitudine vizavi de tratamentul fiscal aferent
aplicarii echipamentelor de casa si de control.




De asemenea, un alt obiectiv urmadrit este si reducerea cheltuielilor suportate de catre
contribuabil aferente:

- tinerii Registrului masinii de casd si de control/imprimantei fiscale, In cazul utilizarii
echipamentelor de casa si de control conectate la SIA ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”;

- autentificarii Registrului masinii de casa si de control/imprimantei fiscale la Serviciul Fiscal
de Stat;

- incheierii contractelor cu centrul de asistenta tehnica;

- expedierii la reparatie a masinilor de casa si de control/imprimantelor fiscale defectate, precum
si primirea acesteia de la reparatie prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat;

- Inlocuirii memoriei fiscale a masinii de casd si de control/imprimantei fiscala, in cazul
transferarii acesteia de la o unitate structurala la alta, ambele situate in razele teritoriale de deservire
a diferitor subdiviziuni ale Serviciului Fiscal de Stat;

- pastrarii rapoartelor de inchidere zilnica (lipite in Registrul ECC) si benzilor de control.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie

Optiunea "a nu face nimic" nu poate fi acceptatd, deoarece are un impact negativ si se mentine
situatia actuald. Contribuabilii risca sa interpreteze diferit normele legale stabilite in Codul fiscal,
Codul transporturilor rutiere, in Hotararea Guvernului nr. 141/2019, in Regulamentele aprobate prin
Deciziile Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si de control, dat fiind faptul ca
actele normative specificate contin norme juridice diferite.

Totodatd, se preconizeazd un grad mai inalt de conformare voluntara a contribuabililor prin
aplicarea corectd a prevederilor actelor normative si evitarea evaziunilor fiscale generate de
interpretarea gresita sau abuziva a normelor legii.

Contribuabilii in continuare vor infrunta greutdti iIn momentele ce tin de obligativitatea
autentificarii la Serviciul Fiscal de Stat si tinerii Registrului masinii de casa si de control/imprimantei
fiscale; expedierii la reparatie a masinilor de casa si de control/imprimantelor fiscale defectate,
precum si primirea acesteia de la reparatie prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat; Incheierii
contractelor cu centrul de asistenta tehnicd; pastrarii rapoartelor de inchidere zilnica (lipite in
Registrul ECC) si benzilor de control.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea II (aprobarea proiectului) reglementarea cadrului juridic privind aplicarea
echipamentelor de casd si de control are un impact pozitiv asupra procesului de percepere corecta si
univoca a prevederilor legislatiei in vigoare, va genera beneficii in privinta asigurarii unui climat de
afaceri performant in aplicarea uniforma a noilor prevederi §i va avea un impact pozitiv si asupra
cresterii gradului de conformare voluntara a contribuabililor.

Armonizarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea
echipamentelor de casa si de control la efectuarea incasarilor, cu prevederile Codului fiscal, Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa, Deciziei
Comisiei interdepartamentale pentru echipamente de casa si de control nr. 26-1/11-19/01-2021 din
10.06.2021, va contribui la reglementarea univoca a cadrului juridic armonizat cu crearea unui
impact pozitiv asupra procesului de percepere corecta si univoca a prevederilor legislatiei in vigoare.

Excluderea obligativitatii utilizatorilor echipamentelor de casa si de control aferente tinerii
Registrului masinii de casa si de control/imprimantei fiscale, in cazul utilizarii echipamentelor de
casa si de control conectate la SIA ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor”; autentificarii Registrului
masinii de casa si de control/imprimantei fiscale la Serviciul Fiscal de Stat; incheierii contractelor




cu centrul de asistenta tehnicd; expedierii la reparatie a masinilor de casa si de control/imprimantelor
fiscale defectate, precum si primirea acesteia de la reparatie prin intermediul Serviciului Fiscal de
Stat; inlocuirii memoriei fiscale a masinii de casa si de control/imprimantei fiscala, in cazul
transferarii acesteia de la o unitate structurala la alta, ambele situate in razele teritoriale de deservire
a diferitor subdiviziuni ale Serviciului Fiscal de Stat; pastrarii rapoartelor de inchidere zilnica (lipite
in Registrul ECC) si benzilor de control, va aduce la micsorarea cheltuielilor suportate de catre
contribuabili.

Prin stabilirea obligatiei de utilizare a echipamentelor de casd si de control conectate la Sistemul
Informational Automatizat ,,Monitorizarea electronica a vanzarilor” pentru avocati, notari, executori
judecatoresti si mediatori, va fi posibila plafonarea platilor in numerar realizate in cadrul unor
tranzactii incheiate cu suportul liber profesionistilor (avocat, notar, executor judecatoresc,
administrator autorizat, mediator), precum si o plafonare a platilor in numerar achitate pentru
serviciile acestora, cat si instituirea unui mecanism de verificare a respectarii acestor cerinte.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor spre agravare sunt descrise la
compartimentul “Definirea problemei”. Ca efecte negative ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor mentionam infruntarea greutatilor, de catre contribuabili, in momentele ce tin de obligativitatea
legalizarii la Serviciul Fiscal de Stat si tinerii Registrului masinii de casa si de control/imprimantei
fiscale.

Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost depistate.

b!) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Costurile si beneficiile nu pot fi cuantificate expres, deoarece depind de activitatea nemijlocitd a
fiecarui utilizator al ECC.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costurile si beneficiile nu pot fi cuantificate expres, deoarece depind de activitatea nemijlocitd a
fiecarui utilizator al ECC.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunea I — ,.a nu face nimic”:

Aceastd optiune presupune sa nu fie modificatd Hotarirea Guvernului nr.141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casd si de control pentru efectuarea decontarilor. Daca este aleasd
aceasta optiune, nu vor fi aduse in concordantd prevederile Codului fiscal, Codului transporturilor
rutiere nr. 150/2014 si Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa, cu reglementarile normative
stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 141/2019.

Beneficiile optiunii I. Aceastd optiune nu va aduce beneficii.




Costurile optiunii I. Referindu-ne la costuri, urmeaza a fi luate in considerare cheltuielile de
judecatd, care rezultd in urma discrepantelor care pot aparea la capitolul administrarea domeniului
echipamentelor de casa si de control.

Riscurile optiunii |. Absenta interventiei ar mentine situatia din prezent, caracterizatd printr-0
legislatie dispersata, cu urmatoarele efecte negative:

- cerinte confuze care impiedica aplicarea eficienta a legislatiei;
- interpretare gresitd sau abuziva a prevederilor legislatiei;
- impovdararea nejustificatd a contribuabililor prin cerinte depasite sau neclare;
- un grad scazut de conformare;
- incapacitatea legislatiei de a se adapta la asteptirile legitime ale
contribuabililor.
Prin urmare, aceste efecte vor avea un impact negativ atat asupra intereselor contribuabililor, cat
si a bugetului statului.
Avantajele optiunii [. Lipsa de cheltuieli administrative pentru elaborarea proiectului
nominalizat.

Pentru optiunea II — ,.aprobarea proiectului”.
Schimbarile introduse de aceasta optiune, precum si efectul de la aceste schimbari sunt
urmatoarele:

a) cadru normativ armonizat integral;

b) conformare voluntara la normele stabilite de acte normative;

c) reducerea poverii administrative inutile;

d) crearea unei claritati asupra certificarii si aplicarii echipamentelor de casa si de
control;

e) asigurarea pentru contribuabili a accesului la un cadru normativ

unificat/standardizat, clar si simplificat.

Beneficiile optiunii II. Aceastd optiune va aduce beneficii atat contribuabililor, mediului de
afaceri, cat si statului.

Costurile optiunii II. Aceasta optiune nu presupune costuri pentru stat si nici pentru contribuabili.

Riscurile optiunii II: Interventia propusd prin adoptarea proiectului Hotararii nu presupune
careva riscuri pentru realizarea acestuia.

Totodata, inexistenta acestor reglementari, care vin cu precizari la normele legale existente in
Codul fiscal, Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 si Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele
de masa creste riscul de interpretare gresitd sau abuziva a acestora de catre mediul de afaceri.
Aprobarea acestora se preconizeaza a fi cea mai efectiva optiune pentru sprijinirea mediului de
afaceri si nu creeaza impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici $i mijlocii. Se explicd daca sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi.

Pentru aplicarea prevederilor propuse entitatile nu vor suporta cheltuieli suplimentare.

Mentiondm cd aprobarea acestor modificéri se preconizeaza a fi cea mai efectiva optiune pentru
sprijinirea mediului de afaceri si nu creeaza impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de
intreprinderi.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati




Schimbarile introduse prin aprobarea proiectului respectiv, precum si efectul de la aceste
schimbari sunt urmatoarele:

a) cadru normativ armonizat integral,

b) conformare voluntara la normele stabilite de acte normative;

c) reducerea poverii administrative inutile;

d) crearea unei claritati asupra certificarii si aplicarii echipamentelor de casa si de control;

e) asigurarea pentru contribuabili a accesului la un cadru normativ unificat/standardizat, clar si

simplificat.

Beneficii pentru contribuabili:

a) consolideaza increderea persoanei fizice si persoanei juridice ce desfasoare activitate
de intreprinzator in corectitudinea tratamentului fiscal aplicat;

b) reducerea cheltuielilor aferent tinerii Registrului echipamentului de casa si de control;

) ofera stabilitate si previzibilitate;

d) reduce numarul interpretarilor eronate aferent actelor normative in vigoare.

Beneficii pentru stat:

Totodatd, implementarea proiectului prezinta beneficii si pentru stat, din considerentul ca se vor
reduce situatiile de conflict Intre autoritati si persoanele fizice si persoanele juridice ce desfasoara
activitate de intreprinzator si va servi drept oportunitate de perfectionare a actelor normative.
Adoptarea unui cadru legislativ functional, precum si asigurarea conformarii practicii autoritatilor
fiscale cu prevederile normative va incuraja companiile ce intentioneaza sa efectueze investitii n
Republica Moldova.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de lege va fi organizata de Ministerul Finantelor. Va fi necesar, dupa
caz, de modificat si ajustat cadrul normativ subordonat Hotararii Guvernului nr. 141/2019, pentru a
fi conform prevederilor proiectului. Totodata, schimbari institutionale nu vor fi necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- crearea unei claritdti asupra certificarii si aplicdrii echipamentelor de casa si de control;

- consolidarea increderii persoanei fizice si persoanei juridice ce desfasoare activitate de
intreprinzator in corectitudinea tratamentului fiscal aplicat;

- reducerea cheltuielilor aferent tinerii Registrului echipamentului de casa si de control.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul pozitiv se va resimti cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Urmeaza a fi consultate urmatoarele institutii publice:
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Ministerul Justitiei
- Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
- Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor
- Institutul de Standardizare din Moldova
- Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica




- Agentia de Guvernare Electronica
- Directia generald economie, comert si turism a Consiliului municipal Chisinau
- Centrul National Anticoruptie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii de Guvern urmeaza
a fi consultat si avizat cu institutiile statului, dar si cu participarea in format larg a societatii civile,
prin interactiunea directd Intre autoritatea care elaboreaza proiectul cu reprezentantii autoritatilor
interesate, prin intermediul Tntalnirilor si sedintelor de lucru, precum si prin intermediul mijloacelor
de comunicare (posta electronica, etc.).

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost plasat anuntul de initiere a proiectului propus pe pagina oficiald a ministerului.

Proiectul a fost inregistrat de Cancelaria de Stat — nr. unic 1008/MF/2023 si va fi plasat spre
consultari impreund cu nota informativa si Analiza de impact.

) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

OO(O|O|O|O|O|O

nivelul saraciei




o

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

O|O(O|O|O|O0|0|O|O|O|O|O

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

(@)

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

(@)

discriminarea

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

(@)

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

OO0 |O|O|O0|0O

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

Oo|Oo|o|o|o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

o

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd caz, b?), privind
analiza impacturilor optiunilor.




