NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procesul de
elaborare si promovare a proiectelor de acte normative) a fost elaborat de Ministerul
Justitiei in comun cu Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite.

La data de 22 decembrie 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 100 cu privire la actele normative. Aplicarea in practica a prevederilor acesteia timp
de aproape 6 ani au scos 1n evidenta un sir de aspecte ce necesitd imbunatatire. Totodata,
este necesara si excluderea neconcordantelor intre prevederile Legii nr. 100/2017 si
prevederile altor acte normative.

Promovarea acestui proiect constituie una din obiectivele Guvernului Republicii
Moldova, fiind prevazuta la actiunea nr. 1.28 din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023: ,Perfectionarea
procedurii de elaborare si expertizare a proiectelor de acte normative”.

Prezentul proiect urmareste modificarea cadrului normativ in partea ce tine de:

e revizuirea conceptului de analiza a impactului de fundamentare, a analizei ex-
ante, inclusiv si a categoriilor de acte normative pentru care trebuie sa se efectueze
analiza de impact;

e substituirea conceptului de ,,studiu de cercetare” cu conceptul de ,,activitate de
documentare”;

e reconceptualizarea notei informative si a structurii acesteia;

e imbunatatirea mecanismului de elaborare si a celui de efectuare a expertizei de
compatibilitate pentru proiectele de acte normative cu relevanta UE;

e imbundtdtirea mecanismelor de avizare si expertizare a proiectelor de acte
normative, inclusiv revizuirea termenelor de efectuare a avizarii si expertizelor;

e revizuirea cadrului normativ referitor la expertiza anticoruptie si modificarea
etapei de efectuare a acesteia;

e separarea etapei efectudrii expertizei juridice si expertizei anticoruptie de etapa
de avizare si consultare publicd a proiectului de act normativ;

e optimizarea continutului dosarului de nsotire a proiectului actului normativ;

e detalierea unor reguli de tehnica legislativa ce tin de structura si continutul
actului normativ;

e reexaminarea normelor privind publicarea, inregistrarea si sistematizarea
actelor normative;




e delimitarea reglementarilor privind republicarea si rectificarea actului
normativ;
e cficientizarea procesului de monitorizare a implementarii actelor normative.

Finalitatea urmaritd prin promovarea obiectivelor mentionate supra consta in
eficientizarea si simplificarea procesului de elaborare a proiectelor de acte normative.
Modificarile se justificd mai ales in contextul in care, urmare a obtinerii statutului de
stat candidat, volumul de lucru al ministerelor si cel al autoritatilor publice autonome
se va mari substantial. Or, Republica Moldova are obligatia de a armoniza, intr-un
termen relativ scurt (aproximativ 4 ani), legislatia nationala cu un numar impunator de
acte juridice europene. Astfel, simplificarea procesului de elaborare a proiectelor de
acte normative va contribui la accelerarea procesului de elaborare si promovare a
proiectelor, 1n special a celor cu relevantd UE.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul legii se propun modificari la urmatoarelor acte normative:

e Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative;

e Legea integritatii nr. 82/2017;

o Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale;

e Legea nr. 92/2004 privind procedura publicarii si republicarii actelor normative

si a rectificarilor operate in ele;

Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei;

Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996;

Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare;

Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor

nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor;

e Legeanr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii
de intreprinzator;

e Legeanr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

e [egea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;

e Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica.

1. Revizuirea conceptului de analizi a impactului de fundamentare, a
analizei ex-ante, inclusiv si a categoriilor de acte normative pentru care
trebuie sa se efectueze analiza de impact

Reglementarile privind intocmirea analizei impactului de fundamentare, in calitate

de document distinct din dosarul de insotire al proiectelor cu impact bugetar sau care
vizeaza reorganizari/restructurdri institutionale, precum si cele privind consultarea
prealabild a documentului de analiza a impactului nu si-au atins obiectivul propus. Or,
actuala ,,analizd a impactului de fundamentare” de fapt reprezinta o transpunere a




informatiei din notele informative ale proiectelor, cu unica deosebire ca, in analiza
impactului este prezentata descifrarea calculelor ce tin de cheltuielile de implementare
a proiectului de act normativ.

In context, subliniem ci forma clasica a analizei impactului de reglementare (care
contine descrierea si analiza mai multor optiuni alternative de solutionare a unei
anumite probleme) este putin aplicabila pentru proiectele de acte normative care nu au
tangenta cu domeniul activitatii de intreprinzator.

In practica, necesitatea unei interventii legislative de cele mai multe ori derivi fie
dintr-un document de politici (in care este cert indicat domeniul, scopul, chiar si tipul
actului normativ ce urmeaza a fi elaborat sau modificat), fie din hotdrarile Curtii
Constitutionale de examinare a constitutionalitatii unor prevederi legale (in continutul
acestora, problema identificatd este descrisa cu suficienta precizie, fiind uneori date
chiar si solutii legislative). In asemenea cazuri, examinarea si descrierea posibilelor
optiuni alternative de solutionare a problemei legislative, sau descrierea situatiei de
lipsd a interventiei duce la tergiversarea procesului de elaborare si promovare a
proiectului de act normativ.

Totodata, nu poate fi negata importanta analizei impactului de fundamentare nu
doar pentru proiectele ce tin de domeniul activitatii de intreprinzator, dar si alte domenii
sensibile precum: mediul, finantele publice, reorganizari/restructurari institutionale,
etc.

Drept urmare, se propune o noud abordare a analizei impacturilor prin unificarea
elementelor analitice. Respectiv, se renunta la:

e conceptul de ,,analiza ex ante”;

e intocmirea analizei impactului de fundamentare in calitate de document distinct
din dosarul de insotire a proiectului de act normativ;

e ctapa consultarii publice a analizei impactului de fundamentare, ca document
distinct, anterior consultarii proiectului de act normativ.

Reconceptualizarea analizei impactului de reglementare este impulsionatd de
prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza ale
activitatii de Intreprinzator, potrivit careia: ,,Actul de analizd a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei informative a proiectului de act normativ.”.

Urmarind scopul de uniformizare a terminologiei utilizate, precum si de
imbundtdtire s1 optimizare a practicilor existente, se propune de a include in nota
informativa informatia privind analiza impactului de reglementare.

In aceasti ordine de idei, in cadrul analizei impactului de reglementare urmeaza a
fi analizate nu doar impacturile financiar si asupra activitatii de intreprinzator, ci si alte
tipuri de impacturi, precum social, de mediu etc. Avand in vedere evolutia cadrului
normativ si in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia uniuni Europene,
ar putea fi impusa analiza si a altor tipuri de impact. Cu titlu de exemplu, Regulamentul
UE 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date (GDPR), la art. 23 alin. (2) prevede




ca orice masura legislativa care are tangenta cu domeniul prelucrarii datelor cu caracter
personal trebuie sa raspunda anumitor cerinte, care se propun a fi analizate in nota de
fundamentare la rubrica ,,Analiza impacturilor de reglementare”.

La fel, modificarea propusa va simplifica procesul de pregatire a proiectelor pentru
etapa avizarii/consultarii publice. Respectiv, se va exclude din procesul de elaborare
etapa consultdrii analizei impactului de fundamentare cu Ministerul Finantelor si
Cancelaria de Stat. Subliniem cd aceste autoritdti publice vor fi degrevate de sarcina
actuald de a examina proiectul actului normativ de doua ori (la etapa consultarii analizei
impactului de fundamentare si la etapa avizarii), or, in practica autoritatile vizate se
expuneau asupra analizei impactului de fundamentare doar daca se prezenta si proiectul
actului normativ.

Totodata, autorul proiectului nu va fi degrevat de obligatia de a analiza posibilele
impacturi ale proiectului actului normativ nu doar ce tine de buget, reorganizari sau
restructurdri institutionale, dar si oricare impact cu reflectarea informatiei direct in nota
informativa.

Precizam ca compartimentele notei de fundamentare urmeaza a fi completate doar
daca informatia respectiva are tangenta cu domeniul pentru care se propune interventia
prin proiectul respectiv.

Reiesind din specificul initiativelor legislative ce vizeaza domeniul activitatii de
intreprinzator, proiectul prevede posibilitatea publicarii notei de fundamentare
concomitent cu anuntul de initiere a procesului de elaborare, dacd aceasta este intocmita
la etapa respectiva.

2. Reconceptualizarea notei informative si a structurii acesteia

In contextul modificarilor propuse pentru conceptul de ,,analizd a impactului de
reglementare” se propune substituirea conceptului de ,,nota informativa” cu cel de ,,nota
de fundamentare”. De asemenea, se propune restructurarea acesteia, astfel incat sa
inglobeze si informatia referitoare la analiza impactului de reglementare.

Aditional, proiectul prevede expunerea in redactie noua a Anexei nr. 1 la Legea
nr.100/2017, in care este redata in detaliu structura notei de fundamentare si explicatiile
privind modul de intocmire a acesteia.

La fel, se propune precizarea in textul legii a faptului ca notele de fundamentare
la proiectele legilor bugetare anuale se intocmesc in conformitate cu prevederile Legii
nr. 181/2014. Scopul acestei prevederi este de a evita in viitor confuziile aparute in
raport cu continutul notelor de fundamentare ale proiectelor ce vizeaza domeniul
mentionat.

In contextul propunerilor receptionate la etapa avizirii a fost revizuit
compartimentul din nota informativa ce se referd la autorul proiectului de act normativ
si, corespunzator, a fost redefinita notiunea de autor al proiectului din art. 2 al Legii nr.
100/2017. Astfel, a fost extins cercul de subiecti considerati autori ai proiectelor de acte
normative, in notiune fiind incluse autoritdtile publice imputernicite cu aprobarea sau
emiterea actului normativ. Aceastd precizare este importantd avand 1n vedere ca




definitia actuala se rezuma doar la subiectii cu drept de initiativa legislativa prevazuti
in art. 73 din Constitutie ce acopera doar autorii legilor si nu a altor categorii de acte
normative.

3. Substituirea conceptului de ,studiu de cercetare” cu conceptul de

wactivitate de documentare”

Se propune renuntarea la conceptul de ,,studiu de cercetare” in favoarea celui de
,,activitate de documentare”.

Precizam ca insasi notiunea utilizata actualmente in Legea nr. 100/2017 creeaza
confuzii in practica, fiind deseori confundatd cu activitatea de cercetare care se
desfasoara in cadrul institutiilor stiintifice si celor de Invatamant superior.

De asemenea, actualele prevederi practic obliga ca aceasta etapa a elaborarii sa se
materializeze cu un document scris. Desi Legea nr. 100/2017 ofera posibilitatea de a
implica in acest proces experti, autoritatile publice decid necesitatea sau oportunitatea
efectuarii respectivelor studii in functie de resursele financiare disponibile.

Practica a aratat insa, ca de cele mai multe ori ,,cercetarea” care se face anterior
elaborarii unui proiect de act normativ nu se soldeaza cu un ,,studiu” in forma scrisa.
De regula, persoana responsabila de elaborare sau, dupa caz, membrii grupului de lucru
cerceteaza legislatia nationald, practica Curtii Constitutionale, practica altor state,
doctrina etc. dupa care demareaza procesul de redactare nemijlocitd a textului actului
normativ, iar informatia acumulata este reflectata in nota aferenta proiectului.

In acest context, notiunea de ,,activitate de documentare” reda intr-un mod mai
reusit esenta procesului ce preceda elaborarea nemijlocita a textului unui proiect de act
normativ.

Drept urmare, se propune abrogarea art. 25 si completarea Legii nr. 100/2017 cu
un articol nou 27* .

4. imbunititirea mecanismului de elaborare si a celui de efectuare a
expertizei de compatibilitate pentru proiectele de acte normative cu
relevanta UE

Proiectul contine unele clarificari semantice pentru actele normative care au ca
scop transpunerea in ordinea juridica interna a actelor juridice europene, dar si a actelor
care urmaresc crearea cadrului juridic intern, necesar implementarii legislatiei Uniunii
Europene, fiind denumite ,,acte normative cu relevanta UE”.

Aceste categorii de acte normative trebuie sa intruneasca unele cerinte speciale in
procesul de elaborare si promovare.

De asemenea, chiar daca legea in vigoare prevede obligatia marcdrii proiectelor
care transpun legislatia UE cu ,,Sigla UE”, aceastd nu da o claritate in privinta
conditiilor temporale de aplicare a acesteia in cadrul circuitului normativ. Astfel,
proiectul defineste ,,Sigla UE” cu care se marcheaza atat proiectele de acte normative
de modificare, precum si actele normative 1n vigoare cu relevantd UE.




Prin urmare, clarificarile aduse, precum si ajustarile facute vor facilita si
eficientiza evidenta, documentarea si transparenta procesului de armonizare legislativa.

5. Imbunititirea mecanismelor de avizare si expertizare a proiectelor de
acte normative, inclusiv revizuirea termenelor de efectuare a avizarii si
expertizelor

Prin completarea alineatului (4) de la art. 22 se face si o claritate in partea ce tine
de etapa avizarilor si anume, ca proiectul actului normativ ce urmeaza a fi remis spre
avizare trebuie sa fie insotit de nota de fundamentare, or, aceasta faciliteaza
identificarea vointei autorului proiectului. Precizam ca actualmente in textul Legii nr.
100/2017 nu este mentionat acest fapt.

La fel, se propune precizarea expresd in art. 32 a faptului cad proiectele actelor
normative care vizeaza domeniile de competenta ale autoritatilor publice centrale sau
ale autoritatilor publice autonome urmeaza a fi transmise obligatoriu acestora pentru
avizare. O noutate constituie concretizarea faptului ca in avize, autoritatile publice
urmeaza a se expune exclusiv in privinta solutiilor juridice referitor la domeniile care
intra in sfera lor de competentd sau care ii vizeaza direct. In alti ordine de idei,
autoritatile publice nu vor fi indreptatite sa se expund asupra oportunitatii unor
prevederi care excedeazda domeniile lor de competenta.

In vederea responsabilizirii autoritatilor implicate in procesul de avizare si evitarii
blocajelor in promovarea proiectelor de acte normative, se propune instituirea regulii
conform careia, neprezentarea avizului in termenul stabilit nu Tmpiedicd definitivarea
si promovarea proiectului de act normativ.

6. Revizuirea cadrului normativ referitor la expertiza anticoruptie si

modificarea etapei de efectuare a acesteia

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative reprezinta una din masurile
de control al integritatii in sectorul public, care are drept scop identificarea in proiectele
de acte normative a riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereaza, precum si
identificarea solutiilor si formularea recomandarilor in vederea excluderii acestora.

Remarcam ca, expertiza anticoruptie in calitate de instrument de prevenire a
coruptiei in Republica Moldova, se aplica din anul 2006 si se bucurd de o apreciere la
nivel regional din partea tarilor Europei de Sud-Est, care sunt membre ale Initiativei
Regionale Anticoruptie. Astfel, in cadrul Atelierului Regional privind Instrumentele IT
de prevenire a coruptiei, care a avut loc pe data de 12.09.2018 la Chisinau, activitatea
de expertiza anticoruptie si soft-ul ,,e-expertiza”, pentru intocmirea rapoartelor de
expertiza anticoruptie, au fost apreciate drept exemple pozitive, necesare si utile pentru
tarile din regiune.

In scopul asigurarii unui cadru unitar al procesului creatiei legislative, toate
aspectele si etapele elaborarii cadrului normativ trebuie sa se regaseasca in Legea nr.
100/2017 si doar unele aspecte conexe - in alte legi. Avand in vedere ca obiectul de
reglementare a Legii integritatii nr. 82/2017 este focusat pe cultivarea, consolidarea si




controlul integritatii in sectorul public, mentiondm ca in respectiva lege urmeaza a fi
pastrate doar reglementarile generale despre expertiza anticoruptie, iar detaliile
referitoare la expertiza proiectelor de acte normative - in cadrul normativ de baza
privind elaborarea proiectelor de acte normative (Legea nr. 100/2017).

Se propune expunerea intr-o redactie noud a articolului 35, care reglementeaza
expertiza anticoruptie, inclusiv reglementarea detaliata a scopului efectuarii acesteia si
a materialelor ce trebuie sa insoteasca un proiect de act normativ la etapa prezentarii
acestuia pentru efectuarea expertizei date.

Expertiza anticoruptie se va efectua (ca si in prezent) conform metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobata de Centrul National Anticoruptie.

Totodata, expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale va
continua sa fie efectuatd de catre autorii proiectelor in conformitate cu metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale,
aprobati de Centrul National Anticoruptie. In cazul proiectelor ce contin reglementiri
ce vizeaza domeniile vulnerabile de coruptie, Centrul National Anticoruptie va acorda,
la solicitare, suport autorului proiectului la efectuarea expertizei.

Dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, autorul proiectului de act
normativ va completa nota de fundamentare cu informatia referitoare la constatarile si
concluziile expertizei si, in cazul existentei unor recomandari ale Centrului National
Anticoruptie, va completa si sinteza, motivand faptul neacceptarii acestora.

Precizam ca, desi Legea cu privire la actele normative si Legea integritatii au fost
adoptate in decursul aceluiasi an calendaristic, totusi prevederile acestora referitoare la
expertiza anticoruptie nu au fost sincronizate pe deplin. Spre exemplu, art. 34 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 statueaza ca ,.expertiza proiectului de act normativ este
efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea publicd”, iar art. 28 alin (4) din Legea
nr. 82/2017 stabileste ca ,,expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) s1 (3),
se efectueazd de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd
definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor
altor categorii de autori — dupa inregistrarea proiectelor in Parlament.”

in acelasi timp, Centrul National Anticoruptie sistematic semnaleazi ci efectuarea
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative se va efectua doar asupra
proiectelor definitivate in sensul art. 39 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Existenta unor astfel de neconcordante au creat probleme practice si au dus la
tergiversarea promovarii proiectelor de acte normative. In vederea imbunatatirii si
optimizdrii procesului de elaborare legislativd, precum si pentru excluderea
prevederilor ce creeaza confuzie in etapele creatiei legislative, se propune efectuarea
expertizei anticoruptie concomitent cu expertiza juridica, dupa etapa avizarii/consultarii




publice a proiectului. In contextul modificarilor propuse, este necesara interventia si in
art. 28 din Legea integritatii.

7. Separarea etapei efectuarii expertizei juridice si anticoruptie de etapa

avizarii si consultarii publice a proiectului de act normativ

Proiectul prevede modificarea legii in vederea stabilirii exprese a etapei la care
trebuie efectuata expertiza juridica, adica dupa etapa avizarii/consultarii publice.

Astfel, proiectul de act normativ, insotit de nota de fundamentare si de sinteza va
fi expediat Ministerului Justitiei, pentru efectuarea expertizei juridice.

Reglementarea expresa a faptului ca efectuarea expertizelor juridica si anticoruptie
este de facto ultima etapa obligatorie, ce trebuie parcursd nainte de expedierea
proiectului de act normativ autoritdtii cu competenta de adoptare/aprobare va contribui
la imbunatatirea calitatii proiectelor de acte normative. Astfel, Ministerul Justitiei si
Centrul National Anticoruptie urmeaza sa se expuna asupra unui proiect definitivat. Or,
mecanismul existent la moment s-a dovedit a fi unul ineficient, iar aceasta interventie
ar exclude posibilitatea includerii unor norme ce ar putea afecta drepturile si libertatile
fundamentale sau ar putea contine factori coruptibili la etapa “post avizare”. Astfel, se
va asigura corespunderea proiectului actului normativ cu prevederile Constitutiei, ale
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, standardelor
internationale in domeniul drepturilor omului s.a.

Aditional, stabilirea acestei etape distincte a procesului de elaborare deriva din
faptul ca efectul juridic al unui raport de expertiza nu poate fi echivalat cu efectul juridic
al unui aviz. Cu toate acestea, conform reglementarii propuse, rapoartele de expertiza
nu au un ,,caracter obligatoriu”. Astfel, autorul proiectului va avea posibilitatea sa nu
accepte unele recomandari din raportul de expertiza, cu conditia ca neacceptarea sa fie
obiectiva si motivata, cu prezentarea argumentelor corespunzdtoare in sinteza.

O altad interventie constd in renuntarea la procedura inregistrarii de stat a actelor
normative ale autoritdtilor publice (actele normative departamentale). Drept urmare,
autoritdtile publice vor fi obligate sd solicite expertiza juridicd a actelor emise, insa
evidenta acestor acte nu va mai fi asiguratd de Ministerul Justitiel, ci de fiecare
autoritate publica Tn mod individual. Aceasta modificare va avea drept efect
responsabilizarea autoritatilor publice pentru continutul actelor normative emise.

8. Optimizarea continutului dosarului de insotire

Reiesind din faptul ca autoritatile publice deja de mai multi ani prezinta proiectele
de acte normative in format electronic, obligatia instituitd in art. 40 din Legea nr.
100/2017 de a prezenta avizele si rapoartele de expertizd in original a devenit
inaplicabila. Aceastd normd isi are originea in perioada cand comunicarea intre
autoritdti se efectua pe suport de hartie, fiind obligatorie semnarea olografa a avizelor
st aplicarea stampilei umede. Or, odatd cu dezvoltarea comunicarii electronice intre
autoritdtile publice, toate avizele si expertizele sunt receptionate si prezentate in format
electronic, iar legislatia reglementeazd expres cerintele pentru valabilitatea unui




document intocmit in acest format. Prevederile proiectului au fost formulate intr-0
maniera generald, ce ar permite anexarea la dosarul de 1Insotire a tuturor
avizelor/rapoartelor de expertiza receptionate, indiferent de forma acestora.

Totodata, se propune includerea intr-o singurd sinteza a tuturor obiectiilor si
propunerilor (din avizele autoritatilor publice), recomandarilor (receptionate de la
societatea civild) si constatarilor/concluziile expertizelor. In context, anexa la Legea nr.
100/2017 ce vizeaza structura sintezei, a fost expusd in redactie noua. Sinteza va fi
structuratd pe compartimente distincte, in care vor fi reflectate continutul avizelor,
recomandarilor si expertizelor, corespunzator urmatoarelor etape ale procesului de
elaborare:

e avizare si consultare publica;

e avizare si consultare publica repetata, dupa caz;

e expertizare si, dupa caz, expertizare repetata.

Autorul proiectului va alege modelul dorit al sintezei si va completa
compartimentele respective pe masura receptiondrii avizelor, recomandarilor si
expertizelor.

Alte modificari operate in art. 40 tin de ajustarea terminologiei ce deriva din
modificarile expuse deja la alte rubrici din prezenta notd informativa.

9. Detalierea unor reguli de tehnica legislativa ce tin de structura

si continutul actului normativ

Articolul 51 reglementeaza detalii referitoare la elementul structural de baza al
legilor si hotararilor Parlamentului — articolul. Este un fapt cunoscut cd implementarea
multor legi este imposibila fird ajustarea cadrului normativ conex. In practica, de cele
mai multe ori autorii initiativelor legislative elaboreaza doua proiecte de legi, primul
fiind legea de baza, iar al doilea fiind legea de modificare a cadrului normativ conex.

Spre regret, cadrului normativ conex se elaboreaza si se adoptd cu depasirea
termenului stabilit in dispozitiile finale ale legii de baza, fapt care face dificila, iar
uneori chiar imposibila implementarea de facto a reformelor promovate.

Asemenea situatii pot fi depasite, daca concomitent cu elaborarea legii de baza, in
dispozitiile finale ale acesteia ar fi incluse si modificarile/abrogarile necesare a fi
operate si in alte legi. Aceastd practicd este mai des folositd in cazul hotararilor
Guvernului (de exemplu: pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 650/20161, pct. 6 din
Hotardrea Guvernului nr. 595/20172, pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 458/20193,
pct. 5 din Hotardrea Guvernului nr. 529/20194, pct. 5 din Hotararea Guvernului nr.

1 Hotarirea Guvernului nr. 650/2016 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de administrare a instantelor.

2 Hotérirea Guvernului nr. 595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului.

3 Hotarirea Guvernului nr. 458/2019 cu privire la unele masuri de eficientizare a mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe si la modificarea unor hotariri ale Guvernului.

4 Hotarirea Guvernului nr. 529/2019 cu privire la transmiterea partii sociale a unei societati comerciale, la modificarea si
abrogarea unor hotariri ale Guvernului.
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13/20225 etc.) si mai putin in cazul legilor (de exemplu: art. 25 din Legea nr.
199/20106, cap. Il din Legea nr. 76/20167, Legea nr. 170/20188).

Din punct de vedere practic, unul din impedimentele unificarii intr-o singura lege
a prevederilor cadru si a celor referitoare la modificarea legilor conexe consta in
cerintele tehnice diferite de numerotare a articolelor. Astfel, actualmente articolele din
legile de baza se numeroteaza cu cifre arabe, iar cele din legile de modificare/abrogare
— cu cifre romane.

In contextul dat, prezentul proiect vine cu o solutie de ordin tehnic — in cazul in
care legea de bazd va contine si modificari/abrogari ale altor legi, se propune ca
numerotarea articolelor respective sa se faca pastrandu-se modalitatea de numerotare
din proiectul legii. Consideram ca modificarea data va simplifica modul de expunere a
continutului legilor de modificare a cadrului normativ conex. Precizam ca prevederile
referitoare la modificarea/abrogarea 1-2 acte normative urmeaza a fi incluse in
sectiunea/capitolul/articolul legii de baza care se refera la dispozitiile finale (a se vedea
completarea art. 47 cu alin. (4) din proiect).

Totodata, daca mai mult de doua acte normative urmeaza a fi modificate, se
propune ca modificarile sa fie expune in anexa la proiectul legii de baza.

O problema constanta in procesul de promovare a proiectelor de acte normative o
constituie lipsa temeiului de reglementare care trebuie sa derive din actele normative
superioare. Existenta temeiului legal pentru reglementarea de catre autoritatile publice
centrale si autonome este importantd pentru a evita abuzurile si excesele de
reglementare, precum si stabilirea normelor primare in acte inferioare legilor.

Totodata, in contextul demararii unui proces amplu de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, ca urmare a obtinerii de catre Republica
Moldova a statutului de tara candidat UE, se impune stabilirea unei prevederi speciale
cu privire la clauza de adoptare a actului normativ.

Astfel, art. 16 se completeazd cu un alineat nou care va stabili ca indicarea
temeiului legal nu este obligatorie pentru actele cu sigla UE daca deriva din Planul de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cu conditia ca textul
acestora se va limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE.

O alta propunere tine de instituirea regulii potrivit careia, nu vor fi admise
trimiterile la actele normative de nivel inferior (completarea art. 55 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017). Or, actele normative de nivel inferior (de ex. hotararile Guvernului) se
adopta n vederea executarii actelor normative superioare si hu viceversa.

In cazul in care unele hotirari ale Guvernului deja sunt adoptate la momentul
intrdrii in vigoare a unei legi noi (care substituie lega anterioard), nu este oportuna
indicarea in textul legii de baza a numarului exact al acestora. Or, in perspectiva

5 Hotarirea Guvernului nr. 13/2022 pentru transmiterea unor bunuri imobile si modificarea Hotaririi Guvernului nr.
945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
6 Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

7 Legea nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.

8 Legea nr. 170/2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport si modificarea unor acte legislative.
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abrogdrii 1n viitor a hotararilor respective, de fiecare datd va fi necesara modificarea
legii, ceea ce reduce la absurd procesul de creatie legislativa.
Referitor la modalitatea de numerotare a elementelor de structura a proiectelor de
acte normative, se propune unificarea acesteia pentru:
a) anexele la legi;
b) hotararile Guvernului si alte acte normative departamentale;
c) anexele la hotararile Guvernului si la actele normative departamentale.
Astfel, se propune ca elementele de structura din actele mentionate sa Se
numeroteze cu cifre arabe, urmate de punct, prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar. La modul practic, aceasta modalitate de numerotare
va ardta in felul urmator:
1. (continutul elementului de structura...
2. (continutul elementului de structura...
3. (continutul elementului de structura...
3.1 (continutul elementului de structura...
3.2 (continutul elementului de structura...
4. (continutul elementului de structura..
4.1 (continutul elementului de structura...
4.1.1 (continutul elementului de structura.. )
4.1.2 (continutul elementului de structura...).
4.2 (continutul elementului de structura...).
5. (continutul elementului de structura...).

\-/\’-/\-/\-/\-/\-/\./
T . [P ard T .

In practica, dupa utilizarea tuturor literelor din alfabet, autoritatile utilizeaza
litere cu indici. Consideram aceastd practicd problematica din perspectiva efectuarii
unor completari cu litere noi (pentru care de asemenea se utilizeaza indicii).

Alt neajuns a fost identificat in cazul structurilor complexe, cand subpunctele
trebuie divizate in elemente de structura, care la randul lor trebuie divizare in elemente
de structurd mai mici. In practica, elementele de structura pentru care legea nu prevede
o modalitate de numerotare sunt evidentiate prin utilizarea punctelor, cratimelor,
asteriscurilor etc. Drept urmare, este dificild redactarea normelor de trimitere la cele
mai mici elemente de structura.

Modul nou de numerotare, care se propune in prezentul proiect, are drept scop
solutionarea problemei ce apare in cazul anexelor cu structuri si numerotari complexe,
pentru care actualele prevederi ale Legii nr. 100/2017 nu contine prevederi.

10. Reexaminarea normelor privind publicarea, inregistrarea si
sistematizarea actelor normative

Expunerea in redactie noua a alin. (2) din art. 56 are drept scop extinderea
categoriilor de acte normative, care intrd in vigoare peste 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial, prin includerea legilor care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii
pentru desfasurarea activitatii de intreprinzitor. In acest mod, agentii economici vor
avea timp suficient pentru a lua cunostinta cu noile reglementari si pentru a-si ajusta
procesele de lucru, fapt ce va asigura previzibilitatea cadrului normativ.




Referitor la intrarea in vigoare a actelor normative, trebuie sa precizam ca pe langa
conditia ca acestea sa fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, mai
exista si conditia ca la etapa prezentdrii textului actului normativ pentru publicare,
acesta sa fie insotit de traducerea actului normativ in limba rusa. Aceasta conditie deriva
atat din prevederile actuale ale Legii nr. 100/2017, cat si din prevederile Legii nr.
173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.

Traducerea textelor actelor normative in limba rusd este necesara pentru
Totusi, versiunea rusa a textelor nu are valoare juridica, or, in cazul aparitiei unor
discrepante intre textul in limba romana si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza
prevederile stabilite de textul in limba de stat — limba roméana, or, in prim caz suntem
in prezenta unei traduceri si nu a unui text de lege oficial.

Astfel, se propune ca traducerea in rusa a actelor normative sa fie facuta publica
doar in Registrul de stat al actelor juridice (portalul www.legis.md). Avand in vedere
rapiditatea cu care se dezvolta domeniul tehnologiilor informationale si se promoveaza
utilizarea acestora, precum si numarul mic de abonati ai versiunii pe suport de hartie in
limba rusa a Monitorului Oficial (circa 260 persoane), se propune publicarea traducerii
actului normativ in limba rusa exclusiv in sistemul informational ,,Registrul de stat al
actelor juridice”, care este accesibil online, gratuit, la adresa www.legis.md.

In altd ordine de idei, subliniem ci Conventia—cadru pentru protectia minoritatilor
nationale nu obligd statele semnatare sd conditioneze intrarea in vigoare a actelor
normative de publicarea acestora in limbile minoritatilor nationale care locuiesc pe
teritoriul statului respectiv.

Mai mult ca atét, pe teritoriul Republicii Moldova locuiesc mai multe minoritati
nationale, precum bulgari, romi, evrei, rusi, ucraineni, polonezi etc. Avand in vedere
multitudinea acestora, pe de o parte este incorect de a favoriza o minoritate nationala in
raport cu altele (publicand actele normative in limba rusa si nu in limba ucraineana sau,
poate in limba bulgard), iar pe de alta parte nu este rational de a obliga statul sa traduca
actele normative in limbile tuturor minoritatilor de pe teritoriul sau.

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionala a subliniat ci ,,protectia si instituirea
unei limbi de stat urmareste sa raspunda nevoii identitare a majoritatii cetatenilor
statului s1 urmareste stabilirea unei limbi care sa asigure comunicarea dintre
diferitele parti ale populatiei in toate domeniile vietii si pe intreg teritoriul statului.
Posibilitatea cetatenilor de a utiliza limba oficiald in intreaga tara poate urmadri,
deopotriva, evitarea unor discriminari a acestora in exercitarea drepturilor lor, in
regiunile in care persoanele care apartin minoritatilor etnice detin o pozitie majoritara.
Protectia si promovarea limbii oficiale a statului mai urméareste realizarea coeziunii
sociale si integrarea minoritatilor etnice in viata publica si contribuie la evitarea
situatiilor in care persoanele apartinand minoritatilor etnice sunt limitate in arii
geografice precise, unde le este vorbita limba, fapt care 1i poate impiedica sa circule
sau sd se stabileasca oriunde pe teritoriul statului lor, pentru a se dezvolta pe plan
profesional sau personal. Fiecare cetatean care locuieste pe teritoriul tarii si tinde
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sa se integreze in societate, sa participe eficient la procesele democratice ale
statului si sa beneficieze de oportunititile pe care le acorda statul Republica
Moldova are nevoie de cunoasterea limbii de stat. In acest context, Comisia de la
Venetia a subliniat cd este legitim si laudabil ca statele si promoveze consolidarea
limbii de stat, stdpanirea acesteia de catre toti cetatenii si adoptarea de masuri pentru
promovarea invatarii de catre toti, astfel incat sa corecteze inegalitatile existente si sa
faciliteze integrarea efectivd a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in
societate (a se vedea Opinia nr. 902/2017 din 11 decembrie 2017 referitoare la
prevederile Legii Ucrainei privind educatia din 5 septembrie 2017 cu privire la
utilizarea limbii de stat, a limbilor minoritare si a altor limbi in educatie, CDL-
AD(2017)030, § 118; Opinia nr. 960 /2019 din 9 decembrie 2019 referitoare la Legea
privind sustinerea functionarii limbii ucrainene ca limba de stat, CDLAD(2019)032, §
30).”

In context, Curtea a constatat ci echilibrul dintre protectia limbii romane ca limba
de stat si protectia limbilor minoritétilor etnice nu este asigurat de prevederile Legii
contestate (Legea nr. 3465/1989, abrogatd). Astfel, articolul 2 al respectivei legi ii
conferea limbii ruse un statut privilegiat in raport cu alte limbi ale minoritatilor etnice
in Republica Moldova, statut care nu decurge din Constitutie.

Totusi, tindnd cont de contextul istoric, ca limba rusa este cunoscutd de
majoritatea reprezentantilor minoritdtilor nationale, va fi mentinuta publicarea
traducerilor actelor normative in limba mentionata. .

Actualmente, traducerile in limba rusd a proiectelor de acte normative se
efectueaza de autoritdtile care le elaboreaza. Subliniem faptul ca ministerele nu dispun
in statele de personal de unitati de traducatori. Drept urmare, serviciile traducatorilor
sunt achizitionate prin procedura de achizitii publice. Astfel, ministerele contracteaza
diferite birouri de traducere, 1ar costul serviciilor acestora variaza de la caz la caz.

Alt aspect negativ al practicii actuale constd in faptul cd dupd receptionarea
traducerii, proiectele sufera modificari, fapt care implica costuri suplimentare pentru
efectuarea ajustdrilor corespunzitoare in textul tradus. Uneori, initiativa legislativa a
Guvernului poate fi modificata substantial de Parlament, asigurindu-se o noud
traducere a textului, fapt ce dubleazd/tripleaza cheltuielile de traducere a aceluiasi act
normativ.

In context, se propune ca traducerile in limba rusi se fie efectuate de autoritatea
publicd cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ. Astfel,
autoritatile publice vor prezenta Guvernului proiectele de acte normative doar in limba
romand. Guvernul va asigura traducerea centralizata a hotararilor sale in limba rusa, iar
Parlamentul va asigura traducerea legilor adoptate.

Precizam ca traducerea se va efectua dupa adoptarea actului normativ. Astfel, nu
va fi necesara ajustarea acesteia. De asemenea, traducerea centralizata va spori calitatea
documentelor. Or, atat in cadrul Guvernului, cat si in cadrul Parlamentului exista unitati
de redactare a textelor proiectelor de acte normative, inclusiv a traducerilor acestora in
limba rusa.




Proiectul stabileste ca traducerea in limba rusa a actului normativ va fi publicata
pana la intrarea in vigoare a actului normativ. Conform regulii generale, stabilite in art.
56 alin. (1), actele normative intrd in vigoare peste 1 lund de la data publicérii in
Monitorul Oficial. In acest mod se va asigura accesul minoritatilor nationale la textele
traduse ale actelor normative nu mai tarziu de data intrarii in vigoare a acestora.

Modificarea propusa pentru art. 60 alin. (1) are drept scop excluderea confuziei
create de actuala formulare a alineatului mentionat precum ca codurile ar fi acte
normative distincte de legile organice. Confuzia datd a fost sesizatd de mai multi
petitionari, care s-au adresat atat Ministerului Justitiei, cat si Agentiei Resurse
Informationale Juridice in vederea clarificarii “statutului” codurilor in sistemul
normativ national.

11. Eficientizarea procesului de monitorizare a implementarii

actelor normative.

Prin modificarile operate la art. 75 se propun anumite criterii generale care
urmeaza a fi luate in calcul la momentul initierii monitorizarii implementarii unui act
normativ sau a unor prevederi ale acestuia. Astfel, selectarea actelor normative sau
prevederilor normative supuse exercitiului de monitorizare se va realiza tinand cont de
urmatorii indicatori (cumulativ sau individual):

a) importanta domeniului de reglementare a actului normativ monitorizat,
conform realitatilor social economice si programelor de guvernare;

b) obiectivele Planului de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;

C) solicitarile autoritatilor si institutiilor publice responsabile de implementare,
solicitarile sectorului privat, informatia difuzata in mass-media;

d) practica administrativa si judiciara, dupa caz.

O altd interventie la acest articol este reglementarea termenului—limitd, in
interiorul cdruia trebuie initiatd monitorizarea procesului de implementare a actului
normativ. Respectiv, se propune stabilirea regulii generale privind initierea procesului
de monitorizare a actului normativ dupa aplicarea prevederilor acestuia pe parcursul a
cel putin 2 ani, oferind astfel, un interval temporal in cadrul cdruia actul normativ va
produce anumite efecte.

Totodata, este prevazuta posibilitatea initierii procesului de monitorizare pana la
scurgerea acestui termen, daca se considera necesar si oportun, avand la baza suficiente
date empirice, dupd cum urmeaza:

a) informatie oficiala despre implementarea actului normativ, inclusiv date
statistice, practica judiciara nationald si internationala;

b) opiniile si avizele partilor interesate, analiza cdrora va permite o apreciere
obiectiva a gradului de actiune a actului normativ.

4. Fundamentarea economico-financiara




Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare

In vederea ajustarii cadrului normativ conex, proiectul contine modificari la mai
multe legi, lista carora este prezentata supra. Modificarea acestora este necesara pentru
a exclude neconcordantele si posibilele interpertdri si aplicari eronate a cadrului
normativ.

In partea ce tine de stabilirea termenului intririi in vigoare a proiectului legii dupa
3 luni de la publicare, precizam ca acest fapt este necesar pentru a le oferi tuturor
subiectilor cu drept de initiativa legislativa timp suficient pentru familiarizarea cu
modificarile operate, ajustarea cadrului normativ intern si revizuirea practicilor de
lucru.

De asemenea, este necesar ca Guvernul sa aprobe unele modificari in actele sale
normative. Drept urmare a adoptarii prezentului proiect va fi necesara modificarea
urmatoarelor acte normative:

e Hotararea Guvernului nr. 1104/1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei
juridice si Inregistrarii de stat a actelor normative departamentale;

o Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului,

e Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii europene;

e Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului de fundamentare a proiectelor de acte normative;

e Hotararea Guvernului nr. 165/2022 cu privire la Sistemul informational
,Registrul de stat al actelor juridice”.

Totodatd, Centrul de armonizare a Legislatiei, Centrul National Anticoruptie si
Ministerul Justitiei urmeaza sa aduca in concordanta cu noile prevederi metodologiile
corespunzatoare privind efectuarea expertizelor proiectelor de acte normative: expertiza
de compatibilitate, expertiza anticoruptie si expertiza juridica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi
privind inifierea elaborarii actelor normative a fost plasat ,,Anuntul privind initierea
elaborarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative™.

® Anuntul poate fi accesat la linkul: https:/justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotaririi-

guvernului-cu-privire-la-9
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Proiectul legii a fost anuntat la sedinta secretarilor generali de stat din 18
septembrie 2023.

in procesul de avizare au fost receptionate propuneri de la: Secretariatul
Parlamentului, Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii, Ministerul Finantelor,
Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Culturii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Centrul National Anticoruptie, Casa Nationald de Asigurari Sociale,
Casa Nationala de Asigurari in Medicind, Avocatul Poporului, Consiliul
Audiovizualului, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Agentia
Nationala pentru Reglementare iIn Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
Banca Nationala a Moldovei, Consiliul pentru egalitate, Consiliul economic de pe langa
Prim-ministru, AmCham Moldova, Camera de Comert si Industrie, Asociatia
Businessului European (EBA).

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate sunt reflectate in sinteza
aferenta proiectului.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Curtea de Conturi, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea Nationala de Integritate,
Biroul National de Statisticd, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Nu au prezentat avizele/recomandarile: Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova.

in procesul de avizare repetati au fost receptionate propuneri de la:
Secretariatul Parlamentului, Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul
Apadrarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Nationalad pentru
Reglementare in Energetica, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, Agentia Informationald de Stat ,,Moldpres”,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Consiliul economic pe
linga Prim-ministru, Consiliul Audiovizualului, Consiliul pentru egalitate, Consiliului
Superior al Magistraturii, Comisia Electorala Centrald, Compania Nationald de
Asigurari Tn Medicind, Consiliul Concurentei.

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate sunt reflectate in sinteza
aferenta proiectului.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Ministerul Culturii, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Autoritatea Nationald de Integritate, Curtea de Conturi,




Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Oficiul Avocatului Poporului, Serviciul de Informatii si Securitate.

Nu au prezentat avizele/recomandarile: Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova, Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, Banca Nationald a Moldovei, Biroul National de Statistica,
Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliul National pentru Acreditare si Atestare,
Serviciul Protectie si Paza de Stat.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea nr. 03/95751 din 1 noiembrie 2023 proiectul legii a fost transmis
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In urma efectudrii expertizei anticoruptie, s-a constatat:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real al
proiectului;

e proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ
existent in ceea ce priveste procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte
normative;

e argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii
proiectului;

¢ n mare parte textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis.

Recomandarile Centrului National Anticoruptie, si comentariile Ministerului
Justitiei referitor la acestea, au fost incluse in Sinteza.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




