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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Politicile anterioare de stimulare a autoconsumului de energie produsa din surse de
energie regenerabild (mecanismul de contorizare netd) creeazd o tendintd de
supradimensionare a instalatiilor regenerabile utilizate de unii consumatori finali, n
detrimentul celorlalti consumatori care si-ar dori si ei sd beneficieze de optiunea de
autogenerare a energiei electrice, fapt care determina conturarea unei inechitati sociale intre
consumatorii finali cu nivel diferit de venit.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Analiza evolutiei implementarii capacitatilor de PV evidentiaza 2 aspecte ale problemei
abordate:

1. Inechitatea mecanismului de contorizare neta pentru consumatorii finali pe termen
lung, in defavoarea celor ce utilizeaza energie electrica exclusiv din retea:

Conform statisticilor publicate de catre Agentia pentru Eficientd Energetica, la sfarsitul lunii
septembrie 2023, prin aplicarea mecanismului de contorizare netd doar 0,28% din numarul
total de consumatori finali (4071 beneficiari reprezintd) utilizeaza o capacitate instalata de 82
MW, ceea ce reprezintd mai mult de 10% din sarcina maximd de consum a retelelor de
distributie. Prin urmare, exista o distributie inegala a beneficiilor si cheltuielilor intre
consumatorii finali din aceste doud categorii (utilizatori de surse regenerabile si utilizatori
clasici de surse de energie).

2. Un alt aspect care creeazd incertitudini pe termen lung este puterea medie instalatd a
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unui sistem fotovoltaic instalat la consumatorii casnici.

Conform datelor din Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2022%, consumul mediu
anual al unui consumator casnic din Moldova a fost de aproximativ 1.200 kWh. Daca avem
in vedere cd puterea medie instalatd a unui sistem fotovoltaic utilizat de consumatorii casnici
este de 9,25 kW, la un factor de capacitate de 0,15 poate produce peste 12.000 kWh, ceea ce
reprezinta consumul anual a 10 consumatori casnici cu consum mediu de energie electrica.
Din punct de vedere statistic, in Moldova mai mult de jumatate din consumatorii finali
consuma mai putin de 1200 kWh pe an, alti 27% din consumatorii casnici consumand intre
1200 si 2400 kWh.

in cazul consumatorilor noncasnici, capacitatea medie a unui proiect este de 62,33 kW, care,
similar calculului de mai sus, ar putea produce peste 81 MWh pe an. Trebuie remarcat faptul
ca peste 88% dintre consumatorii non-casnici din Moldova au un consum mediu anual mai
mic de 25 MWh. Conform informatiilor prezentate de furnizorii de energie electrica pentru
situatia la data de 31 martie 2023, peste 35% din numarul de consumatori noncasnici si peste
55% din consumatorii casnici au avut inregistrat un surplus de energie electrica generat in
retea pe care nu au reusit sd 1l consume, surplusul total fiind aproape de 4,7 min. kWh.
Considerand ca o parte din instalatiile fotovoltaice existente la acea data au fost conectate pe
parcursul anului 2022, si nu au beneficiat de un ciclu anual complet de generare a energiei
electrice, cota consumatorilor finali beneficiari ai mecanismului de contorizare netd cu
surplus de energie electricd este preconizat sd creascd. Totodatd, avand in vedere cresterea
exponentiald a numdrului de utilizatori care aplicd mecanismul de contorizare netd si pe
parcursul anului 2023, se estimeaza ca si cantitatea de energie generata in surplus va creste
proportional.

Prin urmare, se atestd o divergenta esentiala dintre modalitatea de consum si potentialul
de generare a energiei electrice a instalatiilor fotovoltaice utilizate in cadrul mecanismului
de contorizare netd, ceea ce duce la distorsionarea regimului de functionare a regimului de
distributiei si a ciclului financiar al furnizorilor serviciului universal.

3. Capacitatea limitatd a sistemului electroenergetic national de a absorbi energia
electrica generata de catre centralele regenerabile

Pentru a evalua capacitatile SRE care pot fi integrate la nivel de sistem in anii urmatori,
Ministerul Energiei cu suportul expertilor a realizat o analiza de piatd a generarii de energie
electrica, efectuatd utilizand simuldri in ANTARES. ANTARES este un simulator secvential
Monte-Carlo conceput pentru studii ale retelelor electrice, interconectate, prin simularea
comportamentului economic al sistemului de transport-generare pe baza orara. Etapele
metodologice utilizate in cadrul simularilor au considerat:

1) O analizd a intregului sistem energetic pentru a determina cantitatea totald de
capacitati SRE care ar putea fi conectate din perspectiva pietei, adicd luand in considerare
,sordinul de merit economic”, schimburile transfrontaliere, dispecerizarea prioritara,
pornirile/opririle etc., evitdnd In acelasi timp stoparea fortatd a unitatilor de generare
(curtailment);

2) O analiza a consumului in nodurile cheie ale sistemului energetic pentru a determina
nivelul capacitatilor fotovoltaice care ar putea fi conectate la nivel de distributie, evitand
fluxurile inverse de la distributie la sistemul de transport, pentru a asigura o dispecerizare

1 https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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optima din punct de vedere tehnico-economic la nivelul de distributie;

3) Combinarea acestor analize pentru a separa cantitatea de capacitati fotovoltaice care
ar putea fi conectate la nivel de distributie de cele care ar putea fi integrate la nivel de sistem.

Rezultatele simularilor indicd cd chiar si cu dezvoltarea semnificativi a capacitatilor
fotovoltaice in ultimii ani, existda inca loc suficient pentru capacitati fotovoltaice, fiind
posibild integrarea unei capacitati suplimentare de aproximativ 250 MW de instalatii solare
fara a genera costuri de curtailment. Totodata, simularilor realizate indica ca in cazul unei
distributii uniforme a noilor capacitati fotovoltaice proportionale cu consumul de energie
electrica, aproape toatd capacitatea nou instalatd poate fi asimilatd prin proiecte de
autoconsum. Analiza aratd ca limitarea capacitatilor fotovoltaice sumare, care poate fi usor
integrate in sistem, este dictatd in principal de constrangerile la nivelul sistemului, si nu de
constrangerile de la nivelul de distributie. Acest fapt indicd faptul cd o penetrare ridicatd a
centralelor fotovoltaice la nivel de consumator influenteaza capacitatile ramase pentru
proiectele la scard de utilitati. Astfel, la alocarea capacitatii disponibile pentru noi proiecte
fotovoltaice pentru fiecare schema de sprijin de stat, trebuie luat in considerare efectul socio-
economic sumar si, in principal, impactul asupra consumatorilor finali de energie electrica,
asigurand o distributie echitabila a costurilor si beneficiilor globale.

In conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr. 401/2021, au fost deja stabilite urmatoarele
capacitati fotovoltaice care urmeaza sa fie alocate pana in 2025:

1) in cadrul licitatiilor — 60 MW;
2) Pentru proiectele care vor beneficia de Feed in Tariff — 120 MW, din care 20 MW vor
fi instalati pe cladiri.

Incepand cu anul 2022, in conformitate cu procedurile stabilite in Regulamentul privind
confirmarea statutului de producator eligibil, ANRE a aprobat o serie de decizii privind
alocarea capacitatilor avute in vedere pentru schema de sprijin tarif fix. Astfel, a fost epuizata
capacitatea de 120 MW de energie fotovoltaica alocata pentru proiecte de sine statatoare, iar
din cei 20 MW aprobati pentru proiectele de acoperis, au fost alocati si 16,2 MW.

Conform situatiei la 31.10.2023, din 135,9 MW alocati de ANRE, 47,8 MW erau deja pusi in
functiune, iar alti 88 MW de capacitate fotovoltaica urmeaza sa fie racordati in cursul anului
2024.

Pe de altda parte, la sfarsitul anului 2023, Guvernul propune lansarea licitatiilor pentru
acordarea statutului de producator eligibil, in vederea alocarii celor 60 MW planificati in
acest sens. Prin urmare, intr-un scenariu optimist, avand in vedere doar cotele maxime de
capacitate incluse in Hotararea Guvernului 401/2021, pana in anul 2025 pot fi racordati la
retea alti 148 MW de energie fotovoltaica. Astfel, la stabilirea capacitatilor pentru proiectele
de facturare neta, intr-un scenariu conservativ din cei 250 MW de capacitate fotovoltaica care
pot fi integrati in 2025 conform analizei de piata efectuate, doar aproximativ 100 MW pot fi
luati in considerare pentru proiectul de autoconsum.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Analiza practicilor internationale, dar si constatdrile aduse mai sus demonstreaza ca
mecanismul de contorizare netd este eficient pentru stimularea autoconsumului PV 1n etapele
initiale ale implementarii unor astfel de sisteme, dar nu este recomandat pentru perioade lungi




de timp?

In practica europeani se constati o tendintd de a trece de la contorizarea netd la facturarea
netd, care este influentata de obiectivele politicii energetice a fiecarei tari si de echilibrul pe
care 1l urmareste intre promovarea adoptarii energiei din surse regenerabile, asigurarea unei
compensatii echitabile si mentinerea stabilitatii financiare a utilitatilor. Este important de
mentionat cd o astfel de tranzitie, este prevdzutd si in conformitate cu Directiva (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (RED I1). Trecerea
la mecanisme de facturare neta este considerata un mijloc de a aborda preocuparile legate de
subventionarea unor categorii de consumatori finali si viabilitatea financiara pe termen lung a
utilitatilor, in special in tarile in care programele de contorizare netd, care s-au dovedit de
succes in ceea ce priveste promovarea instalatiilor fotovoltaice In reteaua de joasa tensiune.

De remarcat, ca criza energetica actuala a determinat modul in care Uniuneca Europeana a dat
dovada de insistentd pentru a evidentia rolul critic al energiei regenerabile in abordarea
provocdrilor actuale. A fost propusa o legislatie de urgentd care urmareste sd accelereze
lansarea surselor regenerabile de energie si sa actioneze ca o punte pana la finalizarea
directivei actualizate privind energia regenerabild (RED III)3, aprobati la 18 octombrie 2023.
In esentd, regulamentele propuse evidentiazi necesitatea rationalizarii proceselor de
autorizare pentru sursele regenerabile de energie, dar, cel mai important, subliniaza hotararea
conducerii UE de a acorda prioritate surselor regenerabile de energie. Aceastd abordare
sugereaza ca si statele membre si partile la Comunitatea Energiei urmeaza sd se concentreze
eforturile pe promovarea energiei regenerabile si pe eliminarea barierelor din calea cresterii
acestora. Unul dintre factorii cheie care trebuie luati In considerare este stimularea si
promovarea consumului propriu, care este un pilon important pentru cresterea surselor
regenerabile de energie.

Avand in vedere aceste aspecte, prin modificarile recente aduse Legii nr. 10/2016
promovarea utilizarii energiei din surse (in continuare Legea nr. 10/2016), care transpune
prevederile Directivei UE 2018/2001 (RED II), Guvernul a propus inlocuirea mecanismului
de contorizare netd prin promovarea conceptelor de prosumatori si comunitdti energetice, cu
crearea cadrului legal necesar, modificarile la PHG 401/2021 fiind propuse spre promovare in
acest context.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Primele incercari ale Republicii Moldova de a promova dezvoltarea sectorului energiei
regenerabile au fost in 2007 (Legea SRE 160), dar rezultatele inregistrate pana in 2018 au
fost destul de modeste. Odata cu aprobarea Legii privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile (Legea nr. 10/2016) prin care a fost transpusd Directiva UE 2009/28/CE
(RED 1), sursele regenerabile au dobandit o noud dimensiune si o dezvoltare exponentiala.
In ciuda faptului ci nu toate schemele de sprijin stabilite in Legea 10/2016 au fost
implementate integral, proiectele de producere a energiei electrice din surse regenerabile, In
special energia solara si eoliand, au beneficiat pe deplin de cadrul legal adaptat, de
oportunitatile oferite de piata de energie electrica in curs de dezvoltare si de scaderea
costurilor de investitii pentru tehnologiile mentionate. Astfel, din 2018, capacitatea instalata
a surselor regenerabile de energie a crescut de aproape 5 ori, de la 37,2 MW la 174,7 MW
conform situatiei de la sfarsitul lunii august 2023.

?Policy Guidelines by the Energy Community Secretariat on Integration of Renewables Self-Consumers, 2020

3https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L._202302413
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Figura 1 — Evolutia capacitatii instalate a SRE in Moldova (MW).

Dupa cum se aratd in Figura 1 , tehnologiile preferate de dezvoltatorii locali sunt energia
eoliana si solara, dar dezvoltarea lor este determinatd de considerente diferite.

In cazul instalatiilor fotovoltaice, acestea au fost dezvoltate in principal utilizand
echipamente noi, beneficiind de reducerea costurilor investitionale pentru aceasta tehnologie
si implementarea schemei de sprijin a tarifului fix. Totodatd, cresterea exorbitantd a
preturilor la resursele energetice, dupd inceperea razboiului din Ucraina si criza energetica,
a determinat o dezvoltare acceleratd a proiectelor fotovoltaice utilizate in cadrul
mecanismului de contorizare netd. Acest mecanism permite consumatorilor finali (persoane
fizice, companii) sa produca si sd consume propria energie electrica. Astfel, la sfarsitul lunii
septembrie 2023 erau inregistrati 4.071 beneficiari, dintre care 3.236 erau consumatori
casnici, iar capacitatea de productie a energiei electrice prin intermediul panourilor
fotovoltaice era de 81,9 MW, din care 29,9 MW dezvoltati de consumatorii casnici.
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Figura 2 — Evolutia numarului si a capacitatii instalate a proiectelor de contorizare neta

Astfel, in cazul Republicii Moldova, se poate considera ca mecanismul de contorizare
netd si-a atins pe deplin obiectivul initial, acela de crestere a interesului consumatorilor
finali pentru dezvoltarea proiectelor de autoconsum prin oferirea de stimulente prin
posibilitatea reducerii costurilor de achizitie a energiei electrice de catre consumatorul final.

Cresterea preturilor la energia electricd a condus la o crestere semnificativd a capacitatii
instalate a surselor regenerabile, care a crescut de 8 ori de la inceputul anului 2022. In
2023, capacitatea fotovoltaica utilizatd in cadrul contorizdrii nete s-a dublat in mai putin
de 8 luni. Totodata se constata ca dezvoltarea in continuare a proiectelor de contorizare neta




cu acelasi ritm nu este sustenabild, punidnd presiune asupra sistemului electroenergetic si
asupra celorlalti consumatori finali.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneazad interventia statului

1. Directivele UE

Pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii” al Uniunii Europene, care cuprinde directive
precum Directiva (UE) 2018/2001privind energia regenerabilda (RED II), Directiva privind
energia electricd si Directiva (UE) 2018/844 privind performanta energetica a cladirilor
(EPBD), (ambele transpuse in legislatia nationala pe parcursul anului 2023) subliniaza in
mod colectiv angajamentul de a promova energia regenerabila si durabilitatea. RED Il a
stabilit obiective ambitioase pentru implementarea surselor regenerabile de energie, inclusiv a
sistemelor fotovoltaice, pentru combaterea schimbarilor climatice si promovarea securitatii
energetice. Elementul central al acestui efort este conceptul de autoconsum de energie
electrica, care permite consumatorilor sa genereze si sa utilizeze energia solard la fata
locului, reducand dependenta de sursele conventionale de energie si impactul financiar al
fluctuatiilor de pret. Directiva privind energia electrici completeaza acest efort prin
recunoasterea drepturilor consumatorilor de a genera, consuma §i stoca propria energie
regenerabild, promovand un sistem energetic descentralizat si rezistent. Aceste directive
subliniaza minimizarea obstacolelor birocratice, asigurarea unor mecanisme echitabile de
compensare, promovarea unui mediu prietenos pentru autoconsum si incurajarea formarii
comunitdtilor energetice.

In plus, EPBD, desi nu abordeazi in mod explicit consumul propriu, sprijind indirect
conceptul prin promovarea masurilor de eficientd energetica, creand astfel un mediu in care
consumul de energie este minimizat si facilitaind generarea de energie regenerabila la fata
locului. Impreund, aceste directive imputernicesc consumatorii si participe activ la
producerea si consumul de energie din surse regenerabile, aliniindu-se la obiectivele mai largi
ale UE de realizare a unui viitor cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Accesul echitabil la
retea pentru toti cetatenii este factorul crucial pe care factorii de decizie politica trebuie sa il
1a in considerare atunci cand incearca sd transpuna aceste directive in legislatia nationala.

2. Recomandairi ale Comunitdtii Energetice

Secretariatul Comunitatii Energiei (EnC) a publicat recomandari pentru partile contractante
pentru transpunerea directivelor UE in cadrele lor juridice si de reglementare. Aceste
recomandari se concentreazd pe Imbunatatirea legislatiei primare care reglementeazd energia
regenerabila, insotitd de acte secundare detaliate care definesc procedurile, termenii si
conditiile pentru conectarea la retea si integrarea pe piatd a consumului propriu.

Conform recomandarilor EnC, cadrul juridic ar trebui sd pastreze drepturile
autoconsumatorilor fara discriminare si sa defineasca criterii si proceduri clare pentru
instalatiile lor regenerabile. Procedurile de autorizare simplificate si schemele de sprijin
transparente sunt vitale; mecanismele de compensare pentru energia electrica produsd ar
trebui sa ia in considerare cel putin valoarea de piatd a energiei electrice la momentul
injectdrii acesteia in retea. In acest fel, siguranta investitiilor prosumatorilor poate fi pastrata,
ceea ce este esential pentru cresterea consumului propriu.

In plus, schemele de sprijin si mecanismele de compensare ar trebui sd aiba criterii clare de
eligibilitate cu privire la capacitatea instalata, nivelul de tensiune al conexiunilor si cerintele




de masurare. Limitele de capacitate instalate pentru autoconsum nu trebuie, In general, sa
depdseasca capacitatea de consum a consumatorului final. Secretariatul EnC sugereaza o
limita pentru contorizarea neta la aproximativ 30 kW, dar, in general, recomanda trecerea la
mecanisme de facturare netd sau tarife fixe si subliniazd importanta de a avea termene clare
pentru tranzitia tuturor clientilor in noul regim in cadrul legislatiei.

Un alt punct important mentionat in setul de recomandari este necesitatca de a stimula
autoconsumul de energie clectricd produsa, asigurand in paralel ca toate costurile de retea
pentru utilizarea retelei vor fi recuperate de citre operator. In cele din urma, sistemele de
stocare a energiei ar trebui definite si incluse in cadrul legal si de reglementare, permitand
instalarea si functionarea acestora. EnC sugereaza includerea unor limite clare de capacitate
si dimensiune pentru sistemele de stocare a energiei care pot fi instalate pentru aplicare la
scara mica.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Alinierea la obiectivul national privind ponderea energiei din surse regenerabile de 27%
din mixul energetic si 30% din consumul final de energie electrici pind in 2030 si oferirea
consumatorilor finali posibilitatea de a contribui la decarbonizarea economiei nationale
reprezintd obiectivul general al acestui proiect.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Mentinerea mecanismului de contorizare netd in continuare se va solda cu cresterea
inechitatii sociale si a costurilor subventionate de citre consumatorii finali clasici in raport cu
cei care utilizeazd mecanismul de contorizare neta, dar si perturbari pentru operatorii de
sistem de energie din surse clasice, fapt care va duce diminuarea fiabilitatii acestora si
cresterea tarifelor din acest motiv pentru consumatorii finali, si se reflectd in reducerea
veniturilor populatiei, cresterea nivelului de inflatie si deteriorarea continud a climatului de
afaceri in Republica Moldova.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Mecanismul de contorizare neta prevede utilizarea gratuita a retelei de energie electrica prin
injectarea surplusului in sistem si consumul ulterior al acestuia, urmeaza a fi inlocuit cu
mecanismul de facturare netd. Acest lucru va permite prosumatorului sa-si vanda surplusul
de energie electricd la un pret stabilit de ANRE, care va reflecta valoarea de piatd a energiei
generate si va permite recuperarea investitiilor in dezvoltarea proiectului fotovoltaic. Astfel,
se creeaza un mediu atractiv si sustenabil pentru dezvoltarea consumului propriu, bazat pe
semnale de pret determinate de piata.

Limite de capacitate individuala

Pe baza practicilor UE si ale tarilor EnC, limitele individuale ale capacitatii pot fi impdrtite in
doua categorii diferite. in primul rand, existd, de obicei, o limitd care defineste eligibilitatea
consumului propriu si vizeaza instalatiile din reteaua de joasa tensiune. Toate instalatiile pana
la aceasta limita urmeaza a fi eligibile pentru orice mecanisme de sprijin pentru auto-consum




si in special pentru mecanismul de facturare netd pe care Guvernul Republicii Moldova
urmareste sa il stabileascd. Conform prevederilor Legii nr. 10/2016 in cazul Republicii
Moldova aceasta capacitate maxima este egald cu 200 KW. O alta abordare general utilizata
drept limita de capacitate a instalatiilor fotovoltaice individuale eligibile este nivelul
capacitatii instalatiei finale de consum a energiei electrice, practica utilizata si in Moldova. O
astfel de limitd asigurd faptul ca echipamentele de retea pot face fatd injectarii de energie
electrici produsi firi a pune in pericol functionarea retelei. In plus, si in paralel cu
mecanismul de facturare neta, acest lucru va stimula autoconsumatorii sa dimensioneze
instalatia fotovoltaica cu scopul de a maximiza procentul de autoconsum.

In cele din urma, pentru a aborda problema potentialei supradimensionarii instalatiilor
fotovoltaice, sugeram includerea unei limite care sa fie legatda de consumul anual de energie
al locului de consum. Adicd, productia de energie electricd a instalatiei fotovoltaice nu
trebuie sd depaseasca consumul anual total de energie al spatiului in care este instalata. Acest
lucru poate fi evaluat de citre operatorul sistemului de distributie, ludnd in considerare un
randament energetic anual standardizat per kW de energie fotovoltaica instalatd in Moldova
si pe baza consumului anual de energie al consumatorului din trecut* Acest lucru inseamni,
de asemenea, ca, in cazul in care autoconsumatorii depasesc limita productiei de energie,
acestia nu vor fi compensati pentru excesul de energie produsa de sistemul lor fotovoltaic.

Limite de capacitate agregate

Avand in vedere ca limita individuala a sistemului va fi legatd de consumul anual de energie
al consumatorului, rezulta ca distribuirea limitei agregate la diferite categorii de consumatori
urmeaza a fi proportionala cu consumul anual de energie al fiecarei categorii de consumatori
finali. Astfel, limita agregata de 100 MW, determinata mai sus, poate fi alocatd categoriilor
de consumatori in functie de ponderea fiecarei categorii in consumul anual de energie din
Moldova, dupa cum urmeaza:

- consumatorii casnici, cu limita de 43 MW,
- institutii budgetare, cu limita de 7 MW,
- consumatori nerezidentiali, cu limita de 50 MW.

Totodata, avand in vedere ca modificarile aduse Legii nr. 10/2016 sunt modificate esential
unele din practicile utilizate anterior de catre consumatorii finali, mai multe semnale de pret
urmand a fi definite in perioada imediat urmaitoare, ceea ce va influenta si alegerile
consumatorilor finali in partea ce tine de dezvoltarea centralelor pentru autoconsum, Se
propune ca cotele si plafoanele ce urmeazd a fi aprobate de Guvern sd fie stabilite pentru
acelasi orizont de timp ca si cotele si limitele de capacitate utilizate pentru schemele de
sprijin, si anume 31 decembrie 2025, cu monitorizarea rezultatelor pe toata aceasta perioada.

In baza celor specificate mai sus, obiectivul principal al interventiei de reglementare propuse
poate fi generalizat asa cum se arata in Tabelul atasat:

4 vy . . I . . . v e .
Pentru cladirile noi care solicitd o instalat ie fotovoltaica cu autoconsum se poate utiliza un consum mediu anual pe baza
datelor existente de la instalat ii similare din t ara




PLAFOANELE COTE DE
INDIVIDUALE CAPACITATE
Sisteme eligibile 100 MW —de

pentru facturare neta
de pana la 200 kW

Capacitatea
fotovoltaica nu poate
fi mai mare decat
capacitatea maxima
de conectare a
spatiului.

Productia anuala de
energie fotovoltaica
nu poate fi mai mare

reevaluat in 2025.

Distributia ulterioara
a limitei de
capacitate agregata
catre consumatorii
rezidentiali,
nerezidentiali si
institutiile publice.
Limita categoriei se

va baza pe ponderea
consumului anual de

decit consumul anual energie al fiecarei
de energie al incintei categorii.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Urmare a analizei practicilor internationale, optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Contorizarea netd, aplicatd la moment in Republica Moldova, permite prosumatorilor sa-si
compenseze facturile de energie electrica prin exportul excesului de energie catre retea, care
este apoi creditatd pentru consumul viitor. Avantajul sdu principal constd in simplitatea sa,
facilitdnd Intelegerea si implementarea atat a proprietarilor de sistem, cat si a utilitatilor.

Cu toate acestea, acest tip de sprijin are limitele sale. Un dezavantaj esential al mecanismului
de contorizare netd este cd nu ia in considerare valoarea monetard a energiei electrice
generate in sistem.

Un alt impact negativ este legat de crearea de subventii incrucisate pentru tarifele de retea
intre consumatorii finali, adica persoanele fara mijloace financiare (ori fara posibilitate fizica)
pentru a instala un sistem fotovoltaic trebuie sd plateasca taxele de retea pentru a acoperi pe
cei care isi pot permite astfel de instalatii. De mentionat, ca aplicarea contorizarii nete nu este
posibila pentru proprietarii de apartamente din cladirile cu mai multe etaje.

Principalul dezavantaj al contorizdrii nete este cd, de obicei, oferd o reflectare imprecisd a
valorii reale a energiei electrice produse. Adicd, contorizarea netd implica faptul ca rata de
energie consumata este egala cu rata energiei produse. Acest lucru, la randul sau, este adesea
benefic pentru prosumatori, deoarece acestia se bucura de o rata de productie mai mare decat
ratele de productie pe care alti proprietari de generatoare regenerabile le obtin prin
participarea la piata energiei electrice.

In schimb, acest lucru sugereazi ci prosumatorul este suprasubventionat pentru energia
electrici produsi, ceea ce poate afecta veniturile celorlalti consumatori finalu. In plus, in
cazul contorizarii nete, prosumatorul nu este stimulat sa acorde prioritate consumului propriu,
ceea ce, la randul sdu, afecteaza negativ implementarea sistemelor de stocare 1n spatele
contorului si, in general, duce la utilizarea suboptima a energiei electrice in retea.

Totodatd, dispozitiile finale ale Legii nr. 10/2016, cu modificarile ulterioare, nu ofera
posibilitatea unor optiuni alternative, indicand explicit obligativitatea utilizarii mecanismului
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de facturare neta 1n cazul tuturor proiectelor noi ce vor fi puse in functiune incepand cu 01
ianuarie 2024. In acest sens, neaprobarea cotelor de capacitate si plafoanelor individuale de
catre Guvern creeaza blocaje artificiale in dezvoltarea continud a acestui segment al
sectorului energetic.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
Facturarea neta oferd o abordare mai precisd si predictibild pentru a compensa energia
electricd injectata in retea, deoarece pretul pentru energia electrica produsa poate fi adaptat
pentru a se potrivi cu valoarea sa reala. Acest lucru va incuraja consumul propriu, mai ales
daca pretul de vanzare este mai mic decat pretul de vanzare cu amanuntul.

In cadrul acestui mecanism, prosumatorul poate beneficia si de injectarea surplusului de
energie electricd 1n retea, sustindndu-si astfel investitia cu acest venit suplimentar, chiar si
conditiile 1n care utilizarea facturarii nete influenteaza negativ acest beneficiu in comparatie
cu contorizarea neta, deoarece excesul de energie este cumparat de retea in preturi cu ridicata
sau alte preturi fixe mai mici decat cele cu aminuntul®. Diferentele de pret implica faptul ci
productia si consumul trebuie monitorizate separat. In orice caz, aceasta structurd financiara ii
motiveaza pe prosumatori sa optimizeze dimensionarea sistemelor lor fotovoltaice pentru a
maximiza procentul de energie consumata de ei insisi, ridicand astfel randamentul general al
investitiei lor. Cresterea consumului propriu aduce, de asemenea, beneficii operatorilor de
retea, deoarece reduce posibilitatea de congestionare a elementelor de retea si, In consecinta,
protejeazd modernizdrile costisitoare ale retelei. Astfel utilizarea facturdrii nete creeaza
oportunitati pentru dezvoltarea sustenabild a surselor regenerabile utilizate pentru
autoconsum de energie, care sa contribuie la cresterea bunastarii socio-economice in
ansamblu.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Prezenta AIR fundamenteaza necesitatea implementarii efective a mecanismului de facturare
netd prin aprobarea cotelor de capacitate si a plafoanelor individuale, care sa duca la

5 Muntenegru se evident iazd ca o except ie printr-o schema de facturare netd care compenseaza surplusul de energie cu
rata de vanzare cu amanuntul, as a cum este dictata de Legea privind energia a guvernului. Legea energiei (www.gov.me)
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realizarea unui echilibru intre promovarea energiei din surse regenerabile, asigurarea
stabilitatii financiare a consumatorilor finali ce utilizeaza centrale electrice pentru
autoconsum $i a sustenabilitdtii acestor proiecte, fardi a afecta ceilalti consumatori finali,
ce se va reflecta ulterior in preturile pentru energie electrica suportate de cdtre consumatorii
care nu detine centrale pentru utilizarea energiei din resurse regenerabile.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate se propune completarea HG 401/2021 cu privire
la aprobarea limitelor de capacitate, a cotelor maxime si a categoriilor de capacitate in
domeniul energiei electrice din surse regenerabile valabile pana la data de 31 decembrie 2025
cu urmatoarele prevederi:

1. Stabilirea limitei agregate de 100 MW pentru instalatii PV (fotovoltaice) ce urmeaza a
fi oferite pentru implementarea mecanismului de facturare netd, si care va fi alocata
diferitelor categorii de consumatori in functie de ponderea fiecdrei categorii In
consumul anual de energie din Moldova, conform algoritmului:

- consumatorii casnici, cu limita de 43 MW,
- Institutii publice, cu limita de 7 MW;
- Consumatori nerezidentiali, cu limita de 50 MW.

2. Limita de capacitate individuala pentru mecanismul de facturare netd pentru instalatii
PV urmeaza a fi stabilitd individual pentru fiecare consumator final, conform formulei
stabilite, luand in calcul valoarea maxima a consumului mediu anual din ultimii 3 ani
calendaristici si energia electrica generata de o instalatie.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Capacitatea agregatd de 100 MW pentru instalatii fotovoltaice, integratd prin implementarea
mecanismului de facturare neta pana la data de 31 decembrie 2025.

c) ldentificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si daca este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si
evaluata optiunea

Conform analizei de piata efectuate, aproximativ 100 MW pot fi luati in considerare pentru
proiectul de auto-consum, prognozati a fi conectati la retea pana la sfarsitul anul 2025.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative, prezenta AIR si
Proiectul urmeaza a fi transmise spre examinare si avizare autoritatilor publice responsabile
de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate si actorilor cheie
din sector. Astfel, in procesul de consultari publice vor fi implicate prin solicitarea avizelor
Urmatoarele parti interesate:

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
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- Consiliul Concurentei;

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica;

- Agentia pentru Eficientd Energetica;

- Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura

- Agentia Proprietatii Publice

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

- Agentia de Mediu;

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

- Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Operatori ai sistemelor de distributie

- Asociatiile cu activitdti in domeniul energeticii.

- Asociatia Bancilor Comerciale
Totodata, Proiectul hotararii de modificare va fi supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie.
De asemenea, Ministerul Energiei, in caz de necesitate, va organiza sedinte de lucru pentru a
examina suplimentar si a pune in discutie obiectiile si propunerile parvenite atat la Analiza
Impactului, precum si la Proiectul de modificare a HG 401/2021.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Prezenta AIR si Proiectul hotararii de modificare vor fi consultate conform algoritmului:
- Plasate pe platforma dedicata consultatiilor publice a actelor normative promovate de
guvern www.particip.gov.md ;
- Remise in adresa entitatilor indicate la pct. 6a cu solicitarea de emitere a opiniilor
asupra prezentei AIR si a Proiectului.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Optiune Optiune
propusd *anu face | altern 1 altern 2
nimic*

Economic

costurile desfasurarii afacerilor 1 1

povara administrativa 0 0

fluxurile comerciale si investitionale 1 1

competitivitatea afacerilor 1 1

activitatea diferitor categorii de intreprinderi | O 0

mici s1 mijlocii

concurenta pe piata 0 0

activitatea de inovare si cercetare 0 0

veniturile si cheltuielile publice 1 0

cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0

alegerea, calitatea si preturile pentru 1 0
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consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a 2 1
cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni | O 0
situatia macroeconomica 2 1
alte aspecte economice 0 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sandtatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 2 1
nivelul saraciei 1 1
accesul la bunuri si servicii de baza, in 1 1
special pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitétii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale | O 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati | O 0
sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 2 1
serd si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 2 1
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
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starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile | 3 1
si neregenerabile

consumul si productia durabila 1 1
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 3 1
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative
(costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu
face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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