Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de implementare a
sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de poliferare a armelor de distrugere in masa

Obiectiile si propunerile prezentate in procesul de avizare

Autoritatea emitentd | Nr Obiectiile si propunerile prezentate Opinia Ministerului Justitiei
1 Nu se accepta
Serviciul Prevenirea Pe intreg textul proiectului de Regulament, reiesind din | Termenii utilizati de ,,solicitare™/,,cerere” au sensuri
si Combaterea rigorile stabilite la art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. | diferite in cuprinsul textului, or, solicitarea este o actiune
Spailarii Banilor 100/2017 cu privire la actele normative, se propune | materializata.
utilizarea unei singure notiuni dintre cele doua utilizate
(Nr. 01/2-30-1477 din 26 alternativ de ,,solicitare” sau de ,,cerere”.
septembrie 2023)
2 Se accepta
La pct. 1 din proiect se propune reformularea sintagmei | Pct. 1 din proiect va avea urmatorul cuprins: ,, 1.
»determind competenta si atributiile autoritatilor cu | Regulamentul privind procedura de implementare a
competente in domeniu”, dupa cum urmeaza: ,, determina | sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste §i de
competenta si atributiile autoritatilor conform domeniilor | proliferare a armelor de distrugere in masa (in continuare
de activitate”. — Regulament) reglementeaza modalitatea de punere in
aplicare a sanctiunilor financiare in privinta persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste §i
de proliferare a armelor de distrugere in masa, stabileste
procedura de desemnare §i excludere a persoanelor,
grupurilor  si  entitatilor — desemnate,  determind
competenta §i  atributiile autoritatilor conform
domeniilor de activitate si stabileste cadrul general de
implementare a sanctiunilor financiare.”.
3 La pct. 3 cu privire la definitia ,lista suplimentara”, Se accepti

sintagma ,,propriei decizii”, se propune inlocuirea cu




,,deciziei unilaterale”, formulare utilizatd de legiuitor in
cadrul Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale.

La pct. 4 (anterior pct. 3) din proiect, notiunea ,,lista
suplimentara” va avea urmatorul cuprins: ,, lista
suplimentara - lista persoanelor, grupurilor §i entitatilor
implicate in activitati teroriste aprobata la nivel national
in temeiul deciziei unilaterale a statului sau la solicitarea
unui stat sau organizatii straine.”.

La pct. 4, se propune excluderea
Lintreprinderea altor actiuni conexe”.

sintagmei

Se accepta

Pct. 5 (anterior pct. 4) va avea urmatorul cuprins: ,,
Serviciul de Informatii si Securitate este organul de stat
specializat, responsabil de realizarea nemijlocita a
activitatii privind desemnarea §i excluderea din lista
suplimentara a persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste §i de proliferare a armelor
de distrugere in masa.”

Referitor la pct. 8 care este format din doua propozitii,
se propune reformularea acestei norme, or in prima
propozitie se indica faptul ca, Serviciul de Informatii si
Securitate este cel care identificd persoana, grupul sau
entitatea desemnatd prin Rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU, iar in a doua propozitie se indica faptul
ca, temei pentru includere in lista consolidatd constituie
aceleasi Rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU,
nefiind clard distinctia intre cele doud propozitii daca in
esentd stabilesc aceleasi fapte si prevad aceleasi rigori.

Prin urmare, se propune expunerea pct. 8 intr-o redactie
noud, dupd cum urmeaza: — ,,8 Serviciul de Informatii si
Securitate identifica persoana, grupul sau entitatea
desemnata prin Rezolutiile Consiliului de Securitate al
Organizatiei  Natiunilor ~ Unite  privind  finantarea
terorismului si proliferarea armelor de distrugere in masa,
ceea ce constituie temei pentru includerea acestora in lista
consolidata si lipsirea de resurse financiare, precum si
impiedicarea colectarii, transferarii si utilizarii fondurilor

Nu se accepta

La pct. 9 (anterior pct. 8) urmeaza a fi expus intr-o alta
redactie, or, aceste prevederi reglementeazd doar
mecanismul de includere in lista consolidate, si nu
aplicarea sanctiunilor financiare.

In contextul celor expuse, pct. 9 va avea urmitorul
cuprins:

w 9. Serviciul de Informatii si Securitate identifica
persoana, grupul sau entitatea desemnata prin Rezolutiile
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
privind finantarea terorismului si proliferarea armelor de
distrugere in masd, ceea ce conStituie temei pentru
includerea acestora in lista consolidata.”




sau altor active pentru sustinerea sau finantarea
terorismului si proliferarea armelor de distrugere in masa”.

La pct. 9, pentru cd se refera la lista consolidata,
urmeaza a fi inlocuit cuvantul ,,sunt” cu cuvantul ,,este”, iar
cu referire la pct. 10, urmeaza a fi concretizat care este
organul din care face parte Comitetul de sanctiuni, pentru a
spori gradul de previzibilitate a normei.

Nu se accepti

Pentru o formulare mai clara pct. 10 (anterior pct. 9) va
avea urmatorul cuprins: ,,10. Desemnarile efectuate in
temeiul  rezolutiilor  Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite sunt direct aplicabile si au
efect juridic imediat pe teritoriul Republicii Moldova,
fiind transpuse la nivel national in cadrul listei
consolidate.. ”.

Referitor la concretizarea organului din care face parte
Comitetul de sanctiuni, precizdm ca nu este cazul, or, la
pct. 4 din proiect este definit acest termen.

La pct. 11 subpct. 1) lit. a) cuvantul ,,acesteia”, urmeaza
a fi Inlocuit cu sintagma ,,persoanei, grupului sau entitatii
desemnate”, la fel la lit. b) sintagma ,catre acestea”,
urmeaza a fi Tnlocuita cu ,,persoanei, grupului sau entitatii
desemnate”, iar cu privire la prevederile de la lit. ¢) care
utilizeaza cuvantul ,,celule”, in corespundere cu art. 54 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se propune inlocuirea cu o0 notiune
corespunzatoare limbajului juridic de
Hstructuri/entitdti/grup”.

Precizare

La pct. 13 (anterior pct. 11) substituirea cuvantului
,acesteia”, cu textul ,, persoanei, grupului sau entitatii
desemnate”, va Ingreuna iIntelegerea textului. Or, textul
trebuie sa fie expus intr-un limbaj, simplu, clar si fara
ambiguitdti. Mai mult ca atdt, este clar ca criterii
specificate la pct. 13, subpct. 1) sunt atribuite pentru
persoana, grupul sau entitatea desemnata, fiind expres
mentionat la subpct. 1), fapt care exclude repetarea
acesteia.

Se accepta
La pct. 13) supct. 1) lit. ) (anterior pct. 11) supct. 1), lit.
C) )va avea urmatorul cuprins: ,, ¢) recruteaza sau acordad
in alt mod suport actiunilor si/sau activitatilor desfasurate
de catre organizatii teroriste, entitati afiliate, grupuri
independente sau derivate din acestea.”.

La pct. 11 subpct. 5), se propune din sintagma

Se accepta




LHhotardarea judecdtoreasca definitiva” de exclus cuvantul
,judecatoreasca”, or hotararea emisa de catre instantd prin
definitie se subintelege ca este judecatoreasca, iar sintagma
Srecunoscuta in  modul stabilit de catre instantele
judecatoresti  nationale” de 1inlocuit cu sintagma
Lrecunoscuta de instanta judecatoreasca nationald”, pentru
0 expunere mai echilibratd si mai concisa.

La pct. 13 subpct. 5), va avea urmatorul cuprins: ,, exista
o0 hotarirea definitiva a unei instante judecatoresti strdine,
recunoscutda de instanfa judecatoreasca nationald, in
privinta unor persoane, grupuri sau entitafi implicate in
activitati teroriste.”.

La pct. 12, textul ,,prin ordinul directorului Serviciului
de Informatii si Securitate se emite lista suplimentara”, se
propune de Inlocuit cu ,./lista suplimentara se aproba prin
ordinul directorului Serviciului de Informatii si Securitate”.

Se acceptd partial

Pct. 14 (anterior pct. 12) va avea urmatorul cuprins: ,, 12.
Lista suplimentara, precum si modificarile la aceasta se
aproba prin ordinul directorului Serviciului de
Informatii si Securitate, care se publica imediat pe
pagina web oficiala a Serviciului de Informatii si
Securitate. Din momentul publicarii, lista suplimentara
devine obligatorie pentru toate persoanele fizice sau
Juridice, indiferent de forma juridica de organizare.”.

10

La pct. 15, se propune ca a doua propozitie si fie
modificatd si expusd in urmatoarea redactie ,,Cererea
contine motivele incadrarii persoanei, grupului sau entitatii
conform criteriilor prevazute la pct. 11”.

Nu se accepti
La pct. 17 (anterior pct.15) se considera oportun pastrarea
redactiei existente.

11

La pct. 18, se propune expunerea acestuia intr-o redactie
noud, si anume, ,,Serviciul de Informatii i Securitate poate
include persoana, grupul sau entitatea desemnata in lista
suplimentara, la solicitarea autoritatii competente dintr-un
stat strain, in temeiul deciziei unilaterale a statului
respectiv”.

Precizare
Redactia actuala din proiect prevede nu doar temeiul de
includere in lista suplimentara, dar si aplicarii masurilor
restrictive, comparativ cu redactia propusa de catre autorul
avizului.

12

La pct. 20, se propune excluderea subpct. 7), or
dispozitia normei prin indicarea ,.cel putin” contine o
enumerare neexhaustivd a unor elemente pe care la va
contine solicitarea din partea altui stat.

Nu se accepti
Norma propusa la pct. 22 subpct. 7), (anterior pct. 21) are
drept scop Tnsumarea oricdror alte situatii posibile care nu
pot fi expres prevazute.

13

La pct. 21, sintagma ,,in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova” se propune a fi inlocuita cu denumirea
actului normativ concret, sau categoria generica a actelor
normative care reglementeaza domeniul dat.

Nu se accepti
Sintagma utilizatd la pct. 23 (anterior pct. 22) curpinde
spectrul actelor normative, inclusiv sectoriale, in cazul in




care vor fi aprobate conform competentei autoritatilor
responsabile.

14

La pct. 22 se propune dupa ,,Serviciul de Informatii si
Securitate”, sd se completeze cu sintagma ,,din momentul
receptionarii”’, iar sintagma ,,si asigurd, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
informarea autoritatii  solicitante despre rezultatele
examinarii cererii in formd scrisa”, se propune a fi inlocuita
cu o variantd mai concisa si exacta care va asigura caracterul
comprehensiv al normei, si anume, ,,5i informeaza in scris
autoritatea respectiva despre rezultatele examinarii, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene”.

Se accepta
Pct. 24 (anterior pct.22) din proiect va avea urmatorul
cuprins: ,, 24. Serviciul de Informati si Securitate fara
intirziere, examineazd cererea autoritdtii competente a
Statului strain si informeazad in scris autoritatea respectiva
despre  rezultatele  examinarii, prin  intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.”.

15

La pct. 23 prevederea este expusa intr-o formd ambigua,
prin urmare se creeaza impresia ca orice solicitare a unui stat
strain are un caracter obligatoriu la nivel national si impune
emiterea de citre SIS a unui ordin in acest sens. In acest
context, se propune revenirea la textul propus initial sau
revizuirea si expunerea acestui punct in urmatoarea redactie:
L Solicitarea unui  stat strain de a include in lista
suplimentara a persoanelor, grupurilor sau entitatilor
desemnate, devine obligatorie la nivel national prin
aprobarea unui ordin de desemnare de catre directorul
Serviciului de Informatii si Securitate.”

Se accepta partial

Pct. 25 (anterior pct. 23) din proiect va avea urmatorul
cuprins: ,,25 Desemnarea unei persoane, a unui grup sau
a unei entitati §i aplicarea in pivinta acesteia a
sanctiunilor financiare, la solicitarea unui stat strain in
temeiul deciziei sale unilaterale, devine obligatorie la
nivel national prin emiterea unui ordin de desemnare in
acest sens de catre directorul Serviciului de Informatie si
Securitate. ”.

Suplimentar, atragem atentia asupra faptului ca ordinul
se emite, iar se aproba instructiuni, regulamente. Totodata,
art. 16 lit. e) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate stipuleaza ca directorul SIS in
temeiul §i in scopul executarii legii, emite ordine si da
disporzitii executorii in cadrul Serviciului | ....] .

16

La pct. 24, se propune reformularea acestuia, or initial
are loc emiterea unui ordin si ulterior in temeiul acestuia, se
efectueaza modificarea listei suplimentare. Totodata,
reiesind din existenta cererii unui alt stat, prevederile pct. 23
cat si scopul si efectele sanctiunilor financiare aplicate in
legaturd cu activitatea terorista si de proliferare a armelor de

Precizare
Pct. 26 (anterior pct. 24) isi pastreaza rdactia actuala,
adicd: ,,26 In decurs de 5 zile de la emiterea ordinului
conform pct. 25, Serviciul de Informatii §i Securitate
opereaza modificarile de rigoare §i actualizeaza lista
suplimentara.”.




distrugere in masa, se propune reducerea termenului instituit
de 5 zile, ,,pana la cel mult 48 ore”, care in esenta este o
actiune cu caracter tehnic pentru modificarea listei
suplimentare in temeiul unui ordin.

Totodatd, mentionam ca termenul de 48 de ore, este unul
foarte restrans, chiar dacd modificarea listei tine de
anumite modificari tehnice. In acest sens mentionam ca
ordinul poate fi emis in ultima zi de sdptdmana, respectiv
pot exista anumite impiedimente ca modificarile in lista sa
aiba loc in termenul indicat.

17

La pct. 25, se propune inlocuirea cuvantului
informeaza” cu sintagma de ,,ii comunica ordinul” si
excluderea celei de-a doua propozitii, or daca are loc
publicarea integrald a ordinului pe pagina web a SIS, acesta
deja contine 1n text modul si termenul de atac, astfel ca este
inoportund publicarea sau transmiterea unei informatii
suplimentare care sa contina modul si termenul de atac.

Se accepta partial

Pct. 27 (anterior pct.25) din proiect va avea urmatorul
cuprins: ,,26 Dupd includerea persoanei, grupului sau
entitatii desemnate in lista suplimentara, Serviciul de
Informatii si Securitate publica ordinul respectiv pe
pagina sa web oficiala si aduce la cunostinta persoanelor,
grupurilor si entitatilor desemnate, daca datele de contact
sunt disponibile, faptul includerii acestora in lista
suplimentara, motivele includerii si caile de contestare a
ordinului de desemnare.”

Totodatd mentiondam ca redactia revizuitd este In
corespundere si cu prevederile art. 34 alin. (15) din Legea
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, care prevede ca:
Serviciul de Informatii si Securitate aduce la cunostinta
persoanelor, grupurilor si entitatilor vizate despre faptul
includerii acestora in lista, motivele includerii si cdile
legale de contestare a deciziei.

18

Prevederile pct. 26, se propune a fi excluse, reiesind din
faptul ca motivele includerii in lista suplimentara sunt parte
integrantd a ordinului, totodatd se apreciaza ca fiind
inoportund expunerea repetatd si separata a acestora, iar cu
privire la ,,masurile care urmeaza a fi intreprinse”, nu este
cert care este obiectul masurilor si cine urmeaza sd le
intreprinda.

Se accepta
In procesul definitivarii s-a renuntat la aceste prevederi.

19

La pct. 27, se propune inlocuirea sintagmei ,,a unei
persoane fizice inregistrate” cu sintagma ,persoand fizica
care are domiciliul sau resedinta inregistrata”, iar ultima

Se accepta
Pct. 28 (anterior pct. 27) va avea urmatorul cuprins: ,, 26
In cazul in care in lista suplimentara este inclus un




parte a propozitiei se propune de a fi expusa in urmatoarea | cetdtean al unei tari straine, a unei persoane fizice care
redactie ,,Serviciul de Informatii si Securitate informeaza in | are domiciliu sau resedinta inregistratd intr-o tard
scris autoritatea competenta a statului respectiv’. strdind, precum §i a unui grup sau a unei entitati
infiintate, conduse sau care functioneaza intr-un stat
strain, Serviciul de Informatii si Securitate informeazd
in scris autoritatea competenta a statului respectiv.”

La pct. 29 subpct. 2) se propune completarea inceputului Se accepti
propozitiei cu sintagma ,,obtinute din sau generate de”, iar | Pct. 30 (anterior pct.29) va avea urmatorul cuprins:
la ambele subpuncte ale pct. 29, de inlocuit sintagma ,,28 Masurile restrictive se aplica asupra bunurilor:
Ldetinute sau controlate” cu sintagma ,,bunuri care apartin 1)care apartin sau sunt detinute ori controlate
sau sunt detinute ori controlate”, dupa cum este expus in art. direct sau indirect, de persoanele, grupurile sau
34 din Legea nr. 308/2017. entitatile incluse 1n lista consolidatd, precum si de

persoanele juridice care apartin sau sunt controlate,
direct ori indirect, de aceste persoane, grupuri sau
entitati;

2)obtinute din sau generate de bunuri care apartin
sau sunt detinute ori controlate, direct sau indirect,
de persoane, grupuri sau entitdti incluse in lista
consolidata, precum si de persoanele juridice care
apartin sau sunt controlate, direct ori indirect, de
aceste persoane, grupuri sau entitati desemnate.”.

La pct. 32, dupa sintagma ,, entitatile raportoare” se Precizare

propune completarea cu textul ,, (specificate la art. 4 din | La pct. 33 (anterior pct. 32) mentionam ca u este cazul
Legea nr. 308/2017)”, precum si inlocuirea sintagmei ,,la | de mentionat expres ca entitatile raportoare sunt cele
randul lor” cu sintagma ,,la randul sau”. specificate la art. 4 din Legea nr. 308/2017, or, la pct.2 din
proiect este specificat faptul cd termenii si expresiile
utilizate in prezentul Regulament au semnificatiile
prevazute in Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, Legea nr.120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului si Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.




22

La pct. 34, nu este clara etapa la care are loc
confirmarea informatiei privind identitatea si
apartenenta persoanelor, grupurilor sau entitatilor
desemnate incluse in lista consolidata, din momentul in
care entitate raportoare informeaza despre aplicarea efectiva
a masurilor restrictive Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, care la randul sau informeaza Serviciul de
Informatii si Securitate, care ulterior informeaza Serviciul
Fiscal de Stat si alte autoritati si institutii publice in vederea
aplicarii masurilor restrictive, or la receptionarea
informatiei din partea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor de catre Serviciul de
Informatii si Securitate, masurile sunt deja aplicate.

Astfel ca, pct. 34 urmeaza a fi expus intr-o redactie noua:
,,34. Dupa verificarea informatiei cu privire la identitatea
si apartenenta persoanelor, grupurilor sau entitatilor
desemnate incluse in lista consolidata, Serviciul de
Informatii si Securitate solicita Serviciului Fiscal de Stat, si,
dupa caz, altor autoritati si institutii publice aplicarea
masurilor restrictive.”

Se accepti

Pct. 36 din proiect (anterior pct. 34) va avea urmatorul
cuprins: ,,36 In termen de cel mult 24 de ore, dupa
verificarea informatiei cu privire la identitatea si
apartenenta persoanelor, grupurilor sau entitatilor
desemnate in lista, Serviciul de Informatii si Securitate
informeaza entitatea raportoare, Agentia Servicii Publice
sau Serviciul Fiscal de Stat, alte persoane fizice si juridice
vizate, in domeniile lor de activitate, despre necesitatea de
mentinerea sau neaplicare a masurilor restrictive.”.

Suplimentar, mentiondm ca pentru a asigura claritatea
normei citate, in procesul definitivarii proiectului au fost
revizuite si prevederile prevazute la pct. 33-35.

22

La pct. 36 si 37, se propune excluderea din continutul
propozitiei a sintagmei ,,la solicitare”, or faptul includerii
persoanelor, grupurilor sau entitatilor desemnate in lista
consolidata este suficientd, fara o solicitare separatd din
partea Serviciului de Informatii si Securitate, conform
prevederilor pct. 30 din proiect.

Se accepta

Pct. 39 (anterior 36) va avea urmitorul cuprins: ,,39 /n
cazul aplicarii masurilor restrictive asupra bunurilor
imobile, Agentia Servicii Publice nu va efectua actiuni
care ar facilita transferul acestora pentru persoanele
vizate.”.

Pct. 40 (anterior 37) va avea urmitorul cuprins: ,,40 /n
cazul aplicarii masurilor restrictive asupra bunurilor
mobile, autoritatile si institutiile publice, conform
competentei, nu vor efectua actiuni care ar facilita
transferul acestora pentru persoanele vizate. ”.

23

La pct. 39 se propune inlocuirea cuvantului ,.,excluderea”
cu sintagma ,posibilitatea excluderii”, iar sintagma

Precizare




wmotivele includerii acestora in lista respectiva au disparut”
se propune de a fi inlocuitd cu sintagma ,temeiurile de
mentinere a acestora in lista respectiva au incetat”.

Pct. 43 a fost revizuit (anterior 39) si va avea
urmdtorul cuprins: ,,43 Serviciul de Informatii si
Securitate examineaza, din oficiu sau la solicitarea
persoanei, grupului sau entitatii desemnate ori a
persoanelor terte care considera ca drepturile si
interesele lor legitime au fost incadlcate, solicitarea de
excludere a persoanei, grupului sau a entitatii desemnate
din lista suplimentara in cazurile in care:

1) desemnarea in lista a persoanei, grupului sau
entitatii a fost realizata in mod eronat;

2) decizia in temeiul careia o persoand, grup sau
entitate a fost desemnata, a fost anulata urmare a
procedurii de contestare;

3) persoana, grupul sau entitatea desemnatd nu
mai intruneste criteriile de desemnare sau au incetat
temeiurile de mentinere a acestora in lista respectiva,

4) exista o hotardre judecatoreasca irevocabila de
achitare daca, anterior, in temeiul punctului 13
subpunctelor 2) - 5) au fost incluse in lista suplimentard,

5) deces al persoanei fizice desemnate;

6) lichidarea grupului sau a entitatii desemnate.” .

24

Cu referire la expunerea pct. 40, urmeaza a se face
legatura dintre temei si solutie, nu Intre temei si etapa de
examinare si solutionare a incidentului dat. Astfel,
depunerea unei cereri impune examinarea acesteia in orice
caz, insd doar existenta temeiului indicat in norma, si
anume, stingerea antecedentelor penale sau existenta unei
hotérari judecatoresti irevocabile prin care a fost desfiintata
hotardrea ce a constituit temei de includere in lista
consolidata, ar trebui sd constituie temei de acceptare a
cererii §i de adoptare a unui ordin de excludere a persoanei,
grupului sau entitdtii din aceasta lista.

Precizare
Nu sunt clare rationamentele autorului avizului, nsa,
mentionam ca prevederile la care se face referire au fost
ajustate Tn urma definitivarii proiectului.




La pct. 41, se propune excluderea sintagmei ,,rudelor, Precizare

mostenitorilor sau a”, iar la lit. b) se apreciazd ca fiind Prevederile care s-au regasit in pct. 41, au fost
inoportund mentiunea cu privire la ,,exceptia reorganizarii | revizuite si se regasesc la pct. 43.

persoanei juridice”, din motiv ca reorganizarea persoanei
juridice nu presupune si lichidarea acesteia, etapa care
implica valorificarea activelor si distribuirea acestora catre
creditori, or reorganizarea persoanei juridice, prin
fuziune si dezmembrare, are ca efect dizolvarea, fara
lichidarea persoanei juridice care isi inceteaza existenta,
implicand transmiterea universald a patrimoniului ei, in
starea 1n care se gasea la data fuziunii sau a dezmembrarii,
catre persoanele juridice beneficiare.

Lapct. 42, se propune expunerea acestuia in alta redactie Precizare
explicitd si concisd, cu includerea unui singur element | Includerea eronatd in lista suplimentara constituie temei
structural al tuturor temeiurilor de contestare al Ordinului | de excludere din aceasta lista, prevedere care se regaseste
Serviciului de Informatii si Securitate, in baza caruia | si in alin. (19) al art. 34 din Legea nr. 308/2017. La acest
persoana, grupul sau entitatea a fost inclusd in lista | capitol mentiondm ca, orice persoand poate depune o
suplimentard, nu si cea internationala (care se aplica | sesizare 1n scris in adresa Serviciului de Informatii si
direct, iar statul Republica Moldova nu dispune de discretie | Securitate pentru a informa despre o eroare de identificare
sau putere decizionala in aceasta privinta). in privinta unei persoane, grup sau entitate desemnata,
Mai mult decat atét, faptul includerii eronate in lista | care in caz de necesitate, informeaza Comitetele de
suplimentara constituie temei de contestare al Ordinului SIS | sanctiuni sau alte organizatii internationale a caror decizii
prin care a fost inclusd persoana initial, dar nu constituie | sunt obligatorii pentru Republica Moldova.
temei de excludere care opereaza la cererea persoanei | Excluderea unei persoane incluse “eronat” urmeaza a fi
desemnate, or norma respectivi admite si acoperd | examinatd de cdtre SIS in contextul circumstantelor
includerea si mentinerea neintemeiata a unei persoane In | expuse in cerere si in baza verificarilor efectuate.
cadrul listei suplimentare, ceea ce este inadmisibil.

In continuare se propune compilarea punctelor 39-46, cu Precizare
expunerea la singular a modului de exercitare al dreptului de | In procesul de definitivare a proiectului, textul a suferit
solicitare a excluderii din lista suplimentara (este | modificarie. Astfel, cele reflectate in aviz se regasesc in
neintemeiata mentionarea listei consolidate, or ultima | pct. 43 care include toate temeiurile de excludere din lista
contine lista internationald care are la baza deciziile | suplimentara a persoanei, grupului sau entitatii desemnate.
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si | In acest context, pct. 43 are urmatorul cuprins: ,,43
ale Uniunii Europene, fiind de aplicabilitate direct, astfel | Serviciul de Informatii si Securitate examineaza, din oficiu
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ca, orice modificare a acestora, prin completare sau
excludere are efect direct in privinta Republicii Moldova,
fara a fi nevoie ca SIS sa adopte un act suplimentar in sensul
dat).

La fel, urmeaza a fi indicate persoanele care pot depune
cererea, modul de solutionare a cererii, termenul, solutiile pe
care le poate adopta Serviciul de Informatii si Securitate,
modul de contestare si comunicare a deciziei (ordinului).

In aceeasi ordine de idei, consideram ci temeiurile de
excludere din lista suplimentara urmeaza a fi expuse intr-un
singur punct, care sd includa toate ipotezele care justifica
lipsa necesitdtii de mentinere a persoanei 1n lista
suplimentara.

sau la solicitarea persoanei, grupului sau entitatii
desemnate ori a persoanelor terte care considerd ca
drepturile si interesele lor legitime au fost incalcate,
solicitarea de excludere a persoanei, grupului sau a
entitatii desemnate din lista suplimentara in cazurile in
care:

1) desemnarea in lista a persoanei, grupului sau
entitatii a fost realizata in mod eronat;

2) decizia in temeiul careia o persoand, grup sau
entitate a fost desemnatd, a fost anulatd urmare a
procedurii de contestare;

3) persoana, grupul sau entitatea desemnatd nu
mai intruneste criteriile de desemnare sau au incetat
temeiurile de mentinere a acestora in lista respectiva,

4) deces al persoanei fizice desemnate;

5) lichidarea grupului sau a entitatii desemnate”.

28 Se propune excluderea pct. 47, deoarece, lista Precizare
consolidatd este o notiune generald care include si lista | In urma definitivarii proiectului, textul a suverit
suplimentara. modificari.

29 La pct. 48, sunt valabile observatiile si propunerile Precizare
expuse la alineatele de mai sus, iar suplimentar, cu referire | In  urma definitivarii proiectului, textul a suverit
la temeiul de la subpct. 1), se propune inlocuirea sintagmei | modificari, astfel, prevederile care erau reglementate la
wdisparitiei criteriilor care au constituit temei pentru | pct. 48 au fost expuse Intr-o alta redactie. Totodata, in tot
includerea acesteia in lista respectiva” cu sintagma ,,au | cuprinsul textului a fost exclusd sintagma ,,cu exceptia
incetat temeiurile de mentinere a persoanei, grupului sau | reorganizarii persoanei juridice”.
entitatii in lista respectiva”. La acelasi pct. 48, la subpct. 3),
se propune excluderea sintagmei ,,cu exceptia reorganizarii
persoanei juridice”, din motiv ca reorganizarea persoanei
juridice are ca efect dizolvarea, fara lichidare si care isi
inceteaza existenta cu transmiterea universald a
patrimoniului, catre persoana juridica beneficiara.

Ministerul Afacerilor | 30 Pornind de la dezideratul potrivit caruia proiectul Se accepta

Interne

Regulamentului stabileste procedura de desemnare a
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(Nr.18/4422 din 29
septembrie 2023)

persoanelor, grupurilor sau entitatilor implicate 1n activitati
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa in
vederea aplicdrii sanctiunilor financiare in calitate de masuri
restrictive internationale, Ministerul Afacerilor Interne
atrage atentia la caracterul definitiv al hotararilor
judecatoresti care servesc drept temei ca Serviciul de
Informatii si Securitate sa includa persoane, grupuri sau
entitati desemnate in lista suplimentara privind implicarea in
activitati teroriste aprobate la nivel national, in temeiul
propriei decizii a statului sau la solicitarea unui stat sau
organizatii strdine.

Astfel, autorul proiectului exclude ipoteza caracterului
irevocabil al unei hotarari judecatoresti nationale sau straine
prin care solutia oferita de instantele judecatoresti inferioare
ar putea fi, ulterior, in favoarea persoanelor, grupurilor sau
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa.

Prin urmare, punctul 41 din proiect se recomanda a fi
completat cu subpunctul 3) cu urmatorul continut: ,,3)
achitare 1n baza unei hotarari judecatoresti irevocabile daca,
anterior, in temeiul punctului 11 subpunctelor 2) - 5) din
prezentul regulament au fost incluse in lista suplimentara.”.

Pct. 43 (anterior pct. 41) va avea urmatorul
cuprins: ,, 43. Serviciul de Informatii si Securitate
examineaza, din oficiu sau la solicitarea persoanei,
grupului sau entitatii desemnate ori a persoanelor terte
care considera ca drepturile si interesele lor legitime au
fost incadlcate, solicitarea de excludere a persoanei,
grupului sau a entitatii desemnate din lista suplimentara
in cazurile in care:

1) desemnarea in lista a persoanei, grupului sau
entitatii a fost realizata in mod eronat;

2) decizia in temeiul careia o persoand, grup sau
entitate a fost desemnata, a fost anulata urmare a
procedurii de contestare;

3) persoana, grupul sau entitatea desemnatd nu
mai intruneste criteriile de desemnare sau au incetat
temeiurile de mentinere a acestora in lista respectiva,

4) exista o hotardre judecatoreasca irevocabila de
achitare daca, anterior, in temeiul punctului 13
subpunctelor 2) - 5) au fost incluse in lista suplimentard,

5) deces al persoanei fizice desemnate;

6) lichidarea grupului sau a entitatii desemnate”.

31

Lista autoritatilor cu competente in domeniul punerii in
aplicare a sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste
si de proliferare a armelor de distrugere in masd, mentionate
la punctul 5, se recomandd a fi completatd cu doua
subpuncte noi, cu textul: ,,6) notarul public; 7) executorul
judecatoresc.”.

Luand in consideratie sarcina de baza a activitatii
notariale si a executorilor judecatoresti, inevitabil se ajunge
la concluzia ca atat notarul public cat si executorul
judecatoresc, pe langa obligatiile primare de a asigura
imposibilitatea spalarii banilor sau finantarii terorismului
prin intermediul procedurilor notariale asistate, implicandu-

Nu se accepta

Pct. 6 (anterior pct. 5) din proiect nu poate fi completat
CU ,,notar public” si ,,executor judecdatoresc”, Or, acestea
nu sunt autoritdti cu competente in domeniul punerii in
aplicare a sanctiunilor financiare aferente activitatii
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere. in sensul
art. 4 lit. j) din Legea 308/2017 cu privire la prevenirea i
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
notarii si executorii judecatoresti sunt entitati raportoare,
care contribuie nemijlocit la implimentarea sanctiunilor
financiare aferente activitatilor teroriste si de poliferare a
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se activ In combaterea acestor fenomene, urmeaza sa fie
implicati plenar si in procedeele de implementare a
sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa.

Astfel, concomitent cu stabilirea identitatii, atat notarul
cat si executorul judecdtoresc va verifica daca solicitantul
actului notarial sau a procedurii de executare este inclus in
listele persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in
activitati teroriste potrivit informatiilor oferite de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sau Serviciul de
Informatii si Securitate, inclusiv relatate in Ordinul
Serviciului de Informatii si Securitate privind listele
persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati
teroriste.

armelor de distrugere in masa. (a se vedea si art. 34 din
Legea mentionata mai sus.)

Agentia Servicii
Publice

(Nr. 01/1622 din
03.10.2023)

32

La pct. 25, se recomandad excluderea sintagmei ,,daca
datele de contact sunt disponibile”. Opindm ca in redactia
actuald a pct.25 actiunea de informare capata un caracter
variabil.

Precizare

Serviciul de Informatii si Securitate este obligat sa aduca
la cunostinta persoanelor, grupurilor sau entitétilor despre
includerea acestora in listd, precum si motivele care au stat
la baza acesteia. Totusi, existd situatii cand datele de
contact nu sunt cunoscute pentru a informa persoanele,
grupurile sau entitatile, astfel, Serviciul publica lista pe
pagina sa oficiala, precum si in Monitorul Oficial pentru
opozabilitatea tuturor.

33

La pct. 32 se prevede cd ASP aplicd masuri restrictive.
Insa nici Legea nr. 25/2016 privind aplicarea mdsurilor
restrictive internationale, nici proiectul prezentat nu
reglementeazd modalitatea de aplicare a masurilor
restrictive, in ce constatu aceste masuri ce urmeaza sa fie
aplicate. Se inscriu in baza listei consolidate
interdictii/restrictii In registrul bunurilor imobile sau in alte
registre detinute de ASP.

Precizare

Legea nr. 25/2016 stabileste cadrul general aferent
sanctiunilor internationale (care se preconizeaza a fi
modificata pentru detalierea anumitor procese si
competente). Astfel, ASP in temeiul atributiilor legale,
conform proiectului propus, urmeaza sa aplice masurile
restrictive asupra tipurilor de bunuri, a caror evidenta este
tinutd de cédtre ASP.

34

La pct. 36, nu este clard semnificatia textului ,,transferul
si/sau convertirea pentru persoanele vizate”, insemana asta
ca doar e interzisda inregistrarea bunurilor pe numele

Precizare
In contextul asigurarii unei claritati a normei juridice, pct.
39 (anterior pct. 36) a fost revizuit. Astfel, pct. 39 va avea
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peroanelor vizate sau si Instrdinarea bunurilor deja detinute
de aceste persoane citre alte persoane. Regulamentul nu
prevede clar daca restrictia se refera si la luarea 1n locatiune,
folosintd a bunurilor imobile de pe teritoriul Republicii
Moldova de citre persoanele vizate. In cazul in care se
prezintd un astfel de contract spre notare in registrul
bunurilor imobile, ce actiuni urmeaza sa intreprinda ASP.
Punctul prevede ca la solicitarea Serviciului de
Informatii si Securitate, ASP nu va efectua actiuni care ar
facilita transferul citre persoanele vizate. In acest context nu
este clar care sunt masurile restrictive aplicate de ASP, cand
nu exista solicitarea SIS, avand in vedere pct. 32 din proiect.

urmatorul cuprins: ,,39 In cazul aplicarii masurilor
restrictive asupra bunurilor imobile, Agentia Servicii
Publice nu va efectua actiuni care ar facilita transferul
acestora pentru persoanele vizate.”.

Totodata, specificam ca, potrivit Recomandarii 7.2 (a) ,,
Countries should require all natural and legal persons
within the country to freeze, without delay and without
prior notice, the funds or other assets of designated
persons and entities”, adica ,, Tarile ar trebui sa solicite
tuturor persoanelor fizice si juridice din tara sa inghete,
fara intarziere si fara notificare prealabila, fondurile sau
alte active ale persoanelor si entitatilor desemnate.”. Pct.
7.2 (b) prevede ca : ,, The freezing obligation should
extend to: (i) all funds or other assets that are owned or
controlled by the designated person or entity, and not just
those that can be tied to a particular act, plot or threat of
proliferation; (ii) those funds or other assets that are
wholly or jointly owned or controlled, directly or
indirectly, by designated persons or entities; and (iii) the
funds or other assets derived or generated from funds or
other assets owned or controlled directly or indirectly by
designated persons or entities, as well as (iv) funds or
other assets of persons and entities acting on behalf of, or
at the direction of designated persons or entities”, adica ,,
Obligatia de inghetare ar trebui sa se extinda la: (i) toate
fondurile sau alte active care sunt detinute sau controlate
de persoana sau entitatea desemnata, si nu doar cele care
pot fi legate de un anumit act, complot sau amenintare de
proliferare; (ii) acele fonduri sau alte active care sunt
detinute sau controlate in totalitate sau in comun, direct
sau indirect, de persoane sau entitati desemnate, si (iii)
fondurile sau alte active derivate sau generate din fonduri
sau alte active detinute sau controlate direct sau indirect
de persoane sau entitati desemnate, precum i (iv) fonduri
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sau alte active ale persoanelor si entitatilor care
actioneaza in numele sau la conducerea persoanelor sau
entitdtilor desemnate.”. In acest context, prevederile
prezentului proiect se reflectd asupra tuturor situatiilor ce
tine de instrainarea de bunuri imobile, mobile, inclusiv si
asupra Instrdindrii bunurilor deja detinute de aceste
persoane catre alte persoane, a bunurilor date in locatiune.
Astfel, in limita competentelor functionale ASP va
intreprinde toate masurile necesare in vederea abtinerii de
la exacutarea activitdtiilor si tranzactiilor ce tine de
instrdinarea bunurilor mobile/imobile.

35

Subsidiar, se recomandda completarea proiectului
Regulamentului cu prevederi referitoare la informarea de
catre Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a
autoritatilor cu competente in domeniul punerii in aplicare a
sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa, despre emiterea
si publicarea Ordinului cu lista persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa”. Or, in contextul obligatiei
din pct.30 de aplicare imediata a masurii restrictive asupra
bunurilor prevazute la pct. 29 din proiectul Regulamentului
fara notificare prealabila, institutiile responsabile de aplicare
a masurilor restrictive, in regim alert/permanent, urmeaza sa
verifice pagina oficiald a SIS in scopul neadmiterii incalcarii
termenului de aplicare a masurii restrictive, precum si a
termenului  de raportare ulterioara, prevazuta de
Regulament.

Precizare
Prevederile regulamentului propus wurmeazd a fi
implementate de catre orice minister, autoritate

administrativd centrald, precum si persoane fizice si
juridice, indiferent de forma juridicd de organizare.
Totodatd, Ordinul SIS va fi pe pagina sa oficiald, precum
si publicat In Monitorul Oficial, in acest sens fiind
opozabil tuturor. Corespunzator, ASP, in vederea aplicarii
masurilor restrictive trebuie sa dispund de un sistem de
monitorizare continud in vederea identificarii unor astfel
de situatii.

Procuratura
Generala
(Nr. 4-1d/23-591 591 din
28.09.2023)

36

La pct.3 la notiunea ,, liste internationale” propunem a o
completa cu subpunctul 4) cu urmatorul cuprins:

,,4) lista Uniunii Europene si a Consiliului Europei cu
privire la persoanele, grupurile si entitdtile implicate in
activitati teroriste.".

Precizare
Propunerea respective de introducere a listei
respective dubleaza lit. ¢) al art. 34 din Legea 308/2017.
La nivelul Uniunii Europene sunt emise doar un tip de liste
care contin persoane, grupuri si entitati implicate In
activitati teroriste. In acest context, se vor inainta
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In acest sens, potrivit art.34 alineatul (11) din Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (in continuare Legea
308/201 7): , Lista persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor
de distrugere in masa care fac obiectul masurilor restrictive
include:

a) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile §i
entitdtile implicate in activitati teroriste;

b) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile i
entitatile implicate in activitati de proliferare a armelor de
distrugere in masa,

c) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste;

d) lista suplimentara a Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la persoanele, grupurile si entitatile
implicate in activitati teroriste,

e) lista Uniunii Europene si a Consiliului Europei cu
privire la persoanele, grupurile §i entitdtile implicate in
activitdti teroriste. , Totodatd, mentionam ca litera e)al. (11)
al art. 34 a fost introdusa prin Legea nr. 66/2023 pentru
modificarea unor acte normative, M.0.159-161/11.05.23,
art.252, in vigoare 01.07.23.

Prin urmare, propunem a aduce in concordanta notiunea

de liste internationale indicate in pct.3 din Regulament
(proiect ) cu listele internationale prevazute la art.34 alin.
(11) din Legea nr. 308/2017.

propuneri de ajustare a cadrului legal mentionat supra
pentru a evita anumite confuzii.

37

Cu referire la Sectiunea 1 Procedura de includere in lista
consolidata a unei persoane a unui grup sau a unei entitati
desemnate care contine pct.8-9, consideram ca nu este bine

Precizare
Prevederile propuse a fi incluse se regasec in alte sectiuni
ale proiectului. Totodata, in procesul de definitivare a
proiectului au fost incluse si prevederi ce vizeaza
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structuratd si nu congine toate reglementarile necesare a fi
incluse.

Astfel, potrivit pct. 2 din proiectul Regulamentului: ,,
lista consolidata este lista persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa aprobata la nivel national
prin ordinul directorului Serviciului de Informatii si
Securitate, care cuprinde: 1) listele internationale; 2) lista
suplimentard. > In aceeasi ordine de idei, desi denumirea
sectiunii este procedura de includere in lista consolidata,
autorul 1n aceasta sectiune include reglementari doar ce tin
de includerea persoanei, grupului sau entitatii desemnate
prin Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, adica cu referire doar la listele
internationale.

Prin urmare, propunem autorului a completa aceasta
sectiune cu reglementari cu referire la lista consolidata, cum
ar fi:

- Serviciul de Informatii si Securitate este organul de stat
specializat, responsabil de realizarea activitatii privind
desemnarea, excluderea din lista consolidata a persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste §i de
proliferare a armelor de distrugere in masa;

- Serviciul de Informatii si Securitate elaboreaza,
actualizeaza §i publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova precum §i pe pagina sa web oficiala lista
consolidata a. persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor
de distrugere in masa. Completarea se impune intru
coroborarea cu art.34 alin.(16) al Legii 308/2017 care
reglementeaza ca: ,,Serviciul de Informatii §i Securitate
elaboreaza, actualizeaza, si publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova lista consolidata a persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste §i de

publicarea in Monitorul Oficial a listei prin care au fost
incluse/excluse persoane, grupuri sau entitati desemnate.
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proliferare a armelor de distrugere in masa, care include
toate categoriile listelor mentionate la alin. (11) Ut. a)—
d).” Totodata, alineatul (13) al aceluiasi articol prevede ca :
Lista suplimentard a Serviciului de Informatii si Securitate
cu privire la persoanele, grupurile §i entitatile implicate in
activitati teroriste se aplica si are efect imediat dupa
publicarea acesteia pe pagina web oficiald a Serviciului;
Totodata, potrivit art. 10 alin. (1) lit.d) din Legea 120/2017
cu privire la prevenirea si combaterea terorismului (in
continuare Legea 120/2017) prevede ca: |, Lista
persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati
teroriste se elaboreaza, se actualizeaza de catre Serviciul de
Informatii si Securitate si se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;”;

- Temei pentru includerea unei persoane, a unui grup
sau a unei entitati in lista consolidata constituie: 1
.decizia/rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite; 2. Listele elaborate de organizatiile
internationale la care Republica Moldova este parte §i de
organele Uniunii Europene privind persoanele, grupurile si
entitatile implicate in activitati teroriste gsi/sau de
proliferare a armelorde distrugere in masa,; 3. hotarirea
definitiva a unei instante judecatoresti din Republica
Moldova prin care o organizatie din Republica Moldova sau
din alt stat este declarata ca fiind terorista; 4. hotarirea
Judecatoreasca definitiva privind incetarea ori suspendarea
activitatii unei organizatii implicate in activitafi teroriste; 5.
hotarirea judecatoreasca definitiva privind condamnarea
unei persoane pentru comiterea, unei infractiuni cu caracter
terorist; 6. hotarirea judecdtoreasca definitiva a unei
instante judecatoresti strdine, recunoscuta in modul stabilit
de catre instantele judecatoresti nationale, in privinta unor
persoane, grupuri sau entitati implicate in activitati
teroriste; 8. decizia unilaterald a unui stat strain la
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solicitare acestuia”. Temeiurile au fost expuse avand in
vedere normele din proiect cu referire la procedura de
includere in lista suplimentard/consolidata a acestor
persoane si entitati precum si art. 10 alin. (2) din Legea
120/2017 si art. 34 alin. (11) si (14) din Legea 308/2017.
Astfel, art.3 alin.(4) lit.b) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative reglementeaza ca: ,, Actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care:a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune,

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui
act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.
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Cu referire la Sectiunea 2. Procedura de includere in lista
suplimentara a unei persoane, a unui grup sau a unei entitati
desemnate:

La punctul 11. subpunctul 1) autorul a reglementat ca pot
fi incluse in lista suplimentard persoanele, grupurile si
entitatile in privinfa carora exista motive rezonabile pentru
a suspecta ca:

a) participa la finantarea, planificarea, favorizarea,
pregatirea sau comiterea actelor sau activitatilor de catre, in
cooperare, in numele, din partea sau in sustinerea acesteia;

b) furnizeaza, comercializeaza sau transferd arme sau
materiale asociate catre acestea;

c) recruteaza sau acordd in alt mod suport actiunilor
si/sau activitatilor desfasurate de catre organizatii teroriste,
celule afiliate, grupuri independente sau derivate din
acestea.

Prim, nu este clar ce se are in vedere prin textul ,,motive
rezonabile pentru a suspecta”. Astfel, Serviciul de Informatii

Nu se accepta

Propunerea naintatd contravine Recomandarii 6.1 (c)
care expres prevede ca: ,tarile ar trebui sa aplice un
standart de proba de ,,motive rezonabile” sau ,,baza
rezonabila” atunci cand decide daca face sau nu o
propunere de desemnare. Astfel de propuneri nu ar trebui
sd fie conditionate de existenta unei procedure penale”.

Totodatd, pentru a oferi o claritate a notiunii de
,,motive rezonabile”, nota informativa a fost completata cu
explicarea acestei notiuni in sensul Recomandarilor.

In acest sens, Recomandarea 6.1 (c) stabileste ci sunt
motive rezonabile pentru a suspecta ca o persoana, un
grup sau o entitate desemnata:

a) participd la finantarea, planificarea, favorizarea,
pregatirea sau comiterea actelor sau activitatilor de catre,
in cooperare cu, in numele, din partea sau in sustinerea
acesteia;

19




si Securitate va decide unilateral dacd sunt sau nu motive
rezonabile de a suspecta ca anumite persoane, grupuri sau
entitdti sunt asociate unei organizatii teroriste si le va
include in listd, or este necesar sd fie cel putin pornitd o
urmarire penald unde in baza probelor sd se stabileasca ca
aceste persoane grupuri sau entitati favorizeaza si acorda
suport actiunilor sau activitatilor desfasurate de catre
organizatiile teroriste.

In acest sens mentionam ca potrivit art. 10 alin. (2) din
Legea 120/2017:,, Drept temei pentru includerea unei
persoane, unui grup sau a unei entitati in lista mentionata
la alin. (1) lit. d) servesc:

a)listele elaborate de organizatiile internationale la
care Republica Moldova este parte §i de organele Uniunii
Europene privind persoanele, grupurile i entitatile
implicate in activitati teroriste;

b) hotdrdirea definitiva a unei instante judecdatoresti din
Republica Moldova prin care o organizatie din Republica
Moldova sau din alt stat este declarata ca fiind teroristd;

C) hotardrea judecdtoreascia definitiva privind
incetarea ori suspendarea activitatii unei organizafii
implicate in activitati teroriste;

d) hotardrea judecatoreasca definitiva  privind
condamnarea unei persoane pentru comiterea unei
infractiuni cu caracter terorist;

e) hotardrea judecdtoreasca definitivi a unei instante
judecatoresti straine, recunoscuta in modul stabilit de
cdtre instantele judecatoresti nationale, in privinta unor
persoane, grupuri sau entitati implicate in activitati
teroriste.

Totodata, art.34 alineatul (11) din Legea 308/2017
prevede ca: ,Lista persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste §i de proliferare a armelor

b) furnizeaza, comercializeaza sau transfera arme sau
materiale asociate catre acestea;

¢) recruteaza sau acorda 1n alt mod suport actiunilor
si/sau activitatilor desfagurate de catre organizatii
teroriste, entitati afiliate, grupuri independente sau
derivate din acestea;

Subsidiar, specificdim cd 1n urma definitivarii
proiectului, pct. 13 (anterior pct. 11) a fost revizuit. Astfel,
pentru a evita anumite interpretari textul ,,celule afiliate”,
a fost substituit cu textul ,,entitati afiliate”.
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de distrugere in masa care fac obiectul masurilor restrictive
include:

a) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile si
entitatile implicate in activitati teroriste;

b) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile §i
entitatile implicate in activitafi, de proliferare a armelor de
distrugere in masa,

c) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitafi teroriste;

d) lista suplimentard a Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la persoanele, grupurile si entitdtile
implicate in activitati teroriste;

e) lista. Uniunii Europene si a Consiliului Europei cu
privire la persoanele, gimpurile §i entitatile implicate in
activitati teroriste.

In acelasi timp alineatul (14) al art.34 din Legea
308/2017 prevede ca: ,Criteriile care stau la baza
identificarii, includerii §i excluderii unor categorii din lista
suplimentara se aproba de catre Serviciul de Informatii si
Securitate. Lista suplimentara, include:

a) persoanele fizice care savirsesc sau incearcd sd
savirgeascd un act terorist, participa la un astfel de act sau
faciliteaza savirsirea acestuia,

b) grupurile sau entititile care savirsesc sau incearca
sa savirgeasca un act terorist, participa, la un astfel de act
sau faciliteaza, savirsirea acestuia,

¢) persoanele juridice, grupurile sau alte entitati care
apartin sau sint controlate de una sau mai multe persoane,
grupuri sau entitati mentionate la lit. a) 5i b);

d) persoanele fizice sau juridice, grupurile sau alte
entitati care actioneazd in numele sau la ordinul uneia sau
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mai multor persoane, grupuri sau entitati mentionate la lit.
a)sib). ”

Pozitia Comuna a Consiliului Uniunii Europene privind
aplicarea de masuri specifice pentru combaterea
terorismului (2001/931/PESC) a fost adoptata in contextul
in care Consiliul European a definit terorismul drept una
dintre principalele sfidari pentru intreaga lume si a
identificat lupta Tmpotriva terorismului drept unul dintre
obiectivele prioritare ale Uniunii Europene. in sensul acestei
pozitii comune (Articolul 1 alineatul (2)), prin ,, persoane,
grupuri si entitati implicate in acte de terorism"" se inteleg:

- persoane care comit sau incearca sa comitd acte de
terorism, le faciliteaza sau participa la acestea;

- grupuri §i entitafi care apartin acestor persoane sau
care sunt controlate direct sau indirect de acestea si
persoane, grupuri §i entitati care actioneaza in numele sau
in conformitate cu instructiunile acestor persoane, grupuri
si entitati, inclusiv fondurile provenind din bunuri care fie
apartin acestor persoane si persoanelor, grupurilor si
entitatilor care le sunt asociate, fie sunt controlate direct
sa.u indirect de acestea.

Totodata, articolul 1 alineatul (4) din Pozitia Comuna a
Consiliului Uniunii Europene privind aplicarea de masuri
specifice pentru combaterea terorismului (2001/931/PESC)
reglementeaza ca: ,,Lista din anexa este intocmita pe baza
unor informatii precise sau a unor elemente de dosar care
arata ca s-a luat o decizie de catre o autoritate competenta
fata de persoanele, grupurile i entitdtile vizate, fie ca este
vorba de initierea unor cercetari sau a urmdririi penale
pentru un act terorist ori de tentativa de a savirsi, de a
participa la sau de a facilita un astfel de act, bazate pe
probe sau indicii serioase i credibile, sau fie ca este vorba
de o condamnare pentru astfel de fapte. Persoanele,
grupurile si entitatile identificate de Consiliul de Securitate
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al Organizatiei Natiunilor Unite ca avand legatura cu
terorismul si cu privire la care acesta a dispus sanctiuni pot
fiincluse pe lista. ".

Prin urmare, propunem autorului de a analiza
oportunitatea reformularii subpunctului 1) al punctului 11
sub aspectul includerii persoanelor, grupurilor sau entitatilor
in lista suplimentara in cazul in care cel putin este pornita
urmdrirea penald si sunt probe ce stabilesc cd aceste
persoane, grupuri/entitati participa la activitati teroriste sau
sunt implicate in activitdti de proliferare a armelor de
distrugere In masa sau intr-un mod sau altul faciliteaza
activitatile desfasurate de catre aceste organizatii.

Secund, propunem autorului, pentru o mai buna
formulare, la literele a) si b) din subpunctul 1) punctul 11.
cuvintele ,,acesteia” si respectiv ,,acestea” a le substitui cu
textul ,,organizatii teroriste”, dupa cum urmeaza:

,,@) participa la finantarea, planificarea, favorizarea,
pregatirea sau comiterea actelor sau activitatilor de catre,
in cooperare cu, in numele, din partea sau in sustinerea
organizatiei teroriste.

b) furnizeaza, comercializeaza sau transfera arme sau
materiale asociate cdtre organizatia terorista. ”

Totodata, nu este clar ce se are In vedere prin sintagma
»celule afiliate, grupuri independente sau derivate din
acestea” din litera c¢) supbpunctul 1) punctul 11. din proiect
motiv din care, pentru a nu crea interpretdri diferite,
propunem autorului a le explica la notiuni avand in vedere
ca legile {Legea nr. 308/2017, Legea 120/2017 si Legea
nr.25/2016 privind aplicarea  masurilor  restrictive
internationale) in temeiul carora este elaborat acest proiect
nu opereazd cu asa notiuni ci doar cu notiunea de
,organizatie terorista” fiind definita ca ,,organizatie creata
in scopul desfasurarii de activitati teroriste sau organizatie
care admite recurgerea la terorism in activitatea sa.
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Organizatia se considera terorista daca macar una din

subdiviziunile sale structurale desfasoara o activitate
terorista (art.3 din Legea 120/2017).

39 La pct. 23. Din proiect urmeaza a fi corectatd eroarea Precizare
materiald si textul ,, pct.25” urmeaza a fi substituit cu textul | In procesul de definitivare a proiectului textul a fost
., pct.23"; ajustat.

40 Precizare

La pct.29 subpunctul 1) urmeazi a se corecta eroarea | In procesul de definitivare a proiectului textul a fost
materiala si cuvantul ,, desemante” urmeaza a fi substituit cu | ajustat.
cuvantul ,, desemnate”, si la pct. 45 urmeaza a se corecta
eroarea materiala si cuvantul , desemante” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,, desemnate”.

Biroul politici de 41 Lipsa de obiectii silsau propuneri.
reintegrare
(Nr. 04-78-10323 din
28.10.2023)

Cancelaria de Stat | 42 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.
(Centrul de
Armonizare a
Legislatiei)

(Nr. 31/02-69-10436 din
02.10.2023)

Ministerul Finantelor | 43 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.
(Nr. 07/4-03/434/1404 din
26.09.2023)

Comisia Nationald a | 44 Intru asigurarea unui nivel mai inalt de claritate, Precizare
Pietii Financiare implicit, excluderea oricirui echivoc in aplicarea punctului | In procesul de definitivare a proiectului textul a fost
(Nr. 06 —4 /2715 din 3 din Hotararea pentru aprobarea Regulamentului privind | ajustat.

03.10.2023) procedura de implementare a sanctiunilor financiare
aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masd, in partea ce tine de  sintagma
HAutoritatile cu atributii in domeniu”, se propune
uniformizarea terminologiei, cu cea utilizata la punctul 5 din
proiect — autoritati cu competente in domeniul punerii in
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aplicare a sanctiunilor financiare.

Serviciul de
Informatii si
Securitate

(Nr. E/10401 din
02.10.2023)

45

Conform Notei informative, proiectul vizat isi propune
asigurarea implementarii eficiente a Recomandarilor 6, 7 si
8 GAFI (FATF). Raportat la practica si opiniile expertilor
Moneyval 1in contextul evaluarii Republicii Moldova,
proiectul ar trebui sa aduca o plusvaloare in partea ce
vizeaza asigurarea caracterului clar, coerent si expres al
legislatiei nationale in domeniul implementarii sanctiunilor
financiare aferente activitdtii teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa.

Cu toate acestea, examinarea continutului proiectului
denota un caracter haotic al prevederilor incluse, o abordare
generalista si lipsitd de aspecte esentiale concrete. Mai mult
decat atat, excluderea unor elemente cardinale precum
cadrul institutional si atributiile autoritatilor; nestipularii
exprese a rezolutiilor Consiliului de  Securitate
implementarea carora se asigura; procedure de identificare
a persoanelor, grupurilor si entitdtilor; coordonarea si
cooperarea in procesul de punere in aplicare a sanctiunilor
financiare, compromite caracterul concret si expres al
reglementarilor.

Pentru comparatie, notdm cd structura si continutul

Regulamentului privind procedure de implementare a
sanctiunilor financiare aferente activitatii teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa, aprobat prin
Hotararea Guvemului nr. 792/2020 (in continuare -
Regulamentul actual) asigura o abordare logica si coerenta
a expunerii, prin utilizarea uniforma a definitiilor in sensul
avut de interpretarea recomanddrilor FATF si UNSCR,
precum si prin reglementarea structuratd a etapelor

procesului de implementare a sanctiunilor financiare,

Precizare
Proiectul actului normativ urmeaza a fi definitivat si
imbunatatit cu unele propuneri parvenite in procesul de
avizare, respectiv si nota informativa va fi ajustata in acest
context. Referitor la argumentele autorului avizului,
subliniem faptul, conceptul prezentului proiect nu deviaza
radical de cele prevazute in redactia in vigoare, inclusiv si
structura proiectului este aceeasi. De altfel, prezentul
asigurarea conformitdtii cu Recomandarile 6 si 7 GAFI
(FATF), 1in contextul raportului de monitorizare
consolidata din mai 2022 elaborat de caitre MONEYVAL.
Astfel, potrivit raportului mentionat supra, s-a
concluzionat cad nu S-au intreprins masurile necesare
pentru a remedia toate deficientele intru asigurarea
conformitatii cadrului legal national cu Recomandarile 6
si 7 FATF. In acest context, remarcim ci asigurarea
cadrului legal cu cerintele stabilite in Recomandarile
mentionate supra, implicd foarte multe modificari,
inclusive si de ordin tehnic. De asemenea, proiectul mai
vine si cu unele modificari conceptuale care nu se regasec
in redactia In vigoare, cum ar fi procedura de aplicare a
masurilor restrictive. Astfel, toate acestea Insumate
implica modificarea a mai mult de 50 % din Hotdrdrea
Guvernului nr. 792/2020. Din considerentele expuse, s-a
optat pentru adoptarea unui nou Regulament privind
procedura de implementare a sanctiunilor financiare
aferente activitdtii teroriste §i de proliferare a armelor de

distrugere in masa si abrogarea Hotardrea Guvernului nr.
792/2020.

25




conform consecutivitatii acestora. In context, se constatd

lipsa unei abordari similare in cadrul proiectului noului

Regulament, care in cumul cu restul observatiilor, creeaza
dificultati semnificative de interpretare, si ulterior, de
aplicare a reglementarilor.

Concomitent, autorul mentioneaza ca Regulamentul
actual ,, nu corespunde reglementarilor si standardelor
Internationale in materia sanctiunilor financiare aferente
activitatii teroriste si de proliferare a armelor de distrugere
in masa”, fapt eronat, deoarece acesta a fost elaborat anume
in scopul implementarii standardelor internationale
prevazute in Recomandarile FATF.

Tot in acest sens, analizdnd concluziile expertilor
Comitetului Moneyval in raportul de evaluare a Republicii
Moldova din 2022 (la care se face trimitere in subsolul
Notei informative), observim ca Regulamentul actual
cuprinde unele deficiente. In consecinti, acestea pot fi

remediate prin operarea modificarilor corespunzitoare, iar,
avand in vedere ca aceste deficiente nu sunt intr-un numar
atat de mare sau sd afecteze obiectul de reglementare al
acestuia, nu se atestd necesitatea unei noi redactii ale
Regulamentului actual.

De asemenea, autorul mai vorbeste despre ,, modificari

)

conceptuale ” ceea ce ar justifica necesitatea elaborarii si
adoptarii unui nou regulament, in contrast, constatim o
preluare a prevederilor din Regulamentul actual. Bunaoara,

se preia acelasi mecanism de desemnare, excludere si
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aplicare a sanctiunilor financiare in privinta persoanelor,
grupurilor si entitatilor.

Prin urmare, nu sunt remarcate modificari de ordin
conceptual care sa schimbe mecanismele juridice deja
reglementate sau sa afecteze conceptia generala si caracterul
unitar al actului normativ.

Or, potrivit, art. 63 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative ,, Modificarea unui act normativ este
admisa numai daca nu afecteaza conceptia general ori
caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul

normativ se inlocuieste cu un nou act, urmand sa fie abrogat

in intregime. ”
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Referitor la proiectul Regulamentului privind
procedura de implementare a sanctiunilor financiare
aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor
distrugere in masa:

Tinand cont de cele expuse mai sus, se consideram
judicios de pastrat formatul si structura Regulamentului
actual. Asadar, atragem atentia cd noul proiect modifica
esential definitiile.

Reiteram ca la elaborarea definitiilor, anterior, a fost
luat in considerate interpretarea atribuitd in materialele
informative pe marginea standardelor FATF si UNSCR.
Excluderea referintelor concrete la comitele de sanctiuni
relevante si la rezolutiile concrete implementarea carora se
asigurd, creeazd premise pentru o interpretare vaga si
ambigua.

Mai mult decat atat, in redactia propusa exista si erori
semnificative, printre care:

-Comitet de sanctiuni - raportat la interpretarea si sensul
atribuit in cadrul FATF/UNSCR, nu are nicidecum in

Se accepta
propunerea cu referirea la notiunea ,,Comitetului de
sanctini”, fiind mentinutd notiunea din redactia In vigoare.
Astfel, la pct. 4 (anterior pct. 3) notiunea Comitet de
sanctiuni va avea urmatorul cuprins: ,, Comitet de
sanctiuni — Comitet specializat instituit in temeiul
Rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011),
2253 (2015) de aprobare a sanctiunilor in privinta
persoanelor, grupurilor sau entitatilor care fac parte sau
sunt asociate cu ,, Taliban”, ,ISIL (Da’esh)” si , Al-
Qaida”’, precum si in temeiul Rezolutiilor Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite 1718 (2006) si
2231 (2015) de aprobare a sanctiunilor in privinta
persoanelor, grupurilor sau entitatilor implicate in
proliferarea armelor de distrugere in masa apartinand
Republicii Populare Democrate Coreene si Iranului;”.

Precizare
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competentd implementarea regimurilor de sanctiuni, dar se
referd la comitetele nominale instituite pentru diferite
categorii de subiecti supusi sanctiunilor;

-Liste internationale - conform redactiei propuse, se
creeaza perceptia eronata ca ar fi vorba de o singurad listad a
Consiliului de Securitate cu privire la terorism, si respectiv
la proliferarea armelor de distrugere Tn masa, ceea ce este
eronat.

In context, notim ca este vorba de diferite liste aprobate
de diferite comitete de sanctiuni, fapt care si argumenteaza
necesitatea de divizare expresa.

Asadar, reliefam imperativitatea mentinerii definitiilor
deja existente.

Referitor la ,listele internationale”, mentiondm ca
notiunea a fost ajustatd, avand urmatorul cuprins : ,, liste
internationale - listele persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare
a armelor de distrugere in masd, care cuprind.:

1) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile si
entitatile implicate in activitati teroriste;

2) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile si
entitdtile implicate in activitati de proliferare a armelor
de distrugere in masa;

3) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste.”

47

Consideram oportuna revizuirea integrald a textului
proiectului ce tin de utilizarea sintagmelor “lista
suplimentara” si “lista consolidata” si aplicarea uniforma a
acestora raportat la contextul concret. Din continutul
proiectului se constata ca ambele sintagme se utilizeaza pe
alocuri gresit, facandu-se referire la aceleasi situatii juridice.

De exemplu, este incerta logica expunerii la pct. 47 din
proiect, in contextul in care lista suplimentard este parte
componenta a listei consolidate.

Precizare
In procesul definitivarii proiectului, textul a fost integral
revizuit.
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Atragem atentia asupra necesitdtii intrebuintdrii corecte
a terminologiei, 1n special, in partea ce vizeaza coraportul
dintre “lista” ca si act, si “desemnare” ca si proces.

De exemplu, pct. 9 ,, Lista consolidata de includere...”
- In mod corect ar trebui expus in redactia “Desemnarile
efectuate in temeiul rezolutiilor Consiliului de Securitate
sunt direct aplicabile si au efect juridic imediat pe teritoriul
Republicii Moldova ....fiind transpuse la nivel national in
cadrul listei consolidate. ” sau pct. 15 - “pentru includerea
in lista de persoane desemnate a tarii careia apartine

Se accepta

Pct. 10 (anterior pct.9) va avea urmatorul cuprins: ,,10
Desemnarile efectuate in temeiul rezolutiilor Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sunt direct
aplicabile si au efect juridic imediat pe teritoriul
Republicii Moldova, fiind transpuse la nivel national in
cadrul listei consolidate.”

La pct. 17 (anterior pct. 15) consideram oportun de a fi
pastrata redactia actuala, or, autorul nu a argumentat
necesitatea de a revizui textul in redactia propusa. Mai
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aceasta persoana” ”, in mod corect ar trebui expus in
redactia ,, Solicitarea de desemnare a unei persoane, grup
sau entitate la initiativa Republicii Moldova si de aplicare
in privinta acesteia a sanctiunilor financiare adresata unui
stat strain se intocmeste de catre Serviciul de Informatii si
Securitate si se remite statului destinatar prin intermediul
MAEIE’.

mult ca atat, redactia propusa are acelasi sens ca si redactia
actuala.
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La pct. 8 textul ,,si sunt lipsite de resurse financiare i
impiedicate sda colecteze, sa transfere si sa utilizeze fonduri
sau alte active pentru sustinerea sau finantarea terorismului
si proliferarii armelor de distrugere in masa ” urmeaza a fi
exclus, din motiv ca, pe de o parte, acesta se refera la
aplicarea masurilor restrictive (mecanism prevazut la
Capitolul IIT din prezentul proiect), iar pct. 8 vizeaza doar
mecanismul de includere in lista consolidatd. Pe de alta
parte, interpretand acest text de norma juridica, rezulta ca
SIS lipseste/confiscd de la persoana, grupul si entitatea
desemnata de Rezolutiile Consiliului de Securitate ONU si
inclusd in lista consolidatd, resursele financiare, ceea ce
contravine prevederilor Capitolului IlI.

Se accepti

Pct. 9 (anterior pct.8) va avea urmatorul cuprins: ,, 9.
Serviciul de Informatii si Securitate identifica persoana,
grupul sau entitatea desemnata prin Rezolutiile
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
privind finantarea terorismului si proliferarea armelor de
distrugere in masd, ceea ce constituie temei pentru
includerea acestora in lista consolidata.”.
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La prevederile pct. 16, notam ca in principiu, criteriile
de desemnare trebuie sa fie aceleasi pentru orice tip de lista,
acestea avand ca baza criteriile reglementate in rezolutiile
relevante ale Consiliului de Securitate (chiar si in cazurile
cand desemnarile se efectueaza la iniriativa statului).

In aceeasi ordine de idei, atragem atentia asupra
necesitatii de a face diferenta dintre criterii - ca si fapte
juridice/situatii materializate, si temeiuri - ca si acte juridice
dee ex. decizia Comitetului de sanctiuni; Ordinul
directorului SIS; hotararea instantei de judecata). Or,
examinarea prevederilor pct. 11 denota confuzia/egalarea
celor doua concepte, subpct. 2) - 5) (care constituie temeiuri
juridice) fiind asimilate in mod eronat drept criterii.

Precizare
Pct. 18 (anterior pct. 16) prevede posibilitatea SIS de
transmitere a unei propuneri catre Comitetul de Sanctiuni
si nu include careva criterii.
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La pct. 19 este prevazut ca ,, Solicitarea de includere a

Se accepta
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unei persoane, grup sau a unei entitatii desemnate in lista
suplimentara in_temeiul deciziei unilaterale a unui stat
strain, se transmite Serviciului...”. Astfel, solicitarea de
includere poate parveni si din partea unei organizatii straine,
or, in conformitate cu notiunea de ,, masuri restrictive” din
proiect, acestea reprezinta , sanctiuni si alte actiuni
restrictive de ordin economico-financiar  aplicate
persoanelor, grupurilor, entizatilor implicate in activitati
teroriste sau de proliferare a armelor de distrugere in masa,
desemnate in acest sens in temeiul deciziei unei organizayii
internasionale, al propriei decizii a statului sau la
solicitarea unui stat sau a unei organizatii Straine .

Respectiv, autorul proiectul a omis sa includa
,,organizatia straina”, neajuns care trebuie inlaturat. Obiectie
valabila si pentru pct. 46.

A se tine cont de faptul ca Regulamentul actual prevede
lapct. 28 ,, Solicitarea de desemnare a unei persoane, a unui
grup sau a unei entitafi si de aplicare in privinta acesteia a
sanctiunilor financiare, in temeiul deciziei unilaterale a
unui stat sau a unei organizatii strdine receptionate in
condiriile art. 7 alin.(5) si (6) din Legea nr.25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale, receptionata
de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, se remite neintdrziat catre Serviciul de Informatii
si Securitate pentru examinare si evaluarea oportunitatii de
aliniere. Solicitarea de desemnare se examineaza de cdtre
Serviciul de Informatii si Securitate si de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene in termen de pana
la 5 zile. ”

Pct. 21 (anterior pct. 19) va avea urmatorul cuprins: ,, 21.
Solicitarea de includere a unei persoane, a unui grup sau
a unei entitati desemnate in lista suplimentara in temeiul
deciziei unilaterale a unui stat strdain sau a unei
organizatii strdine, se transmite Serviciului de Informatii
si Securitate, prin intermediul Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene”.
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La pct. 22, este reglementat ca SIS examineaza imediat
cererea statului strdin, consideram oportun a se substitui
cuvantul ,,imediat” cu sintagma ,,fara intdrziere”, din
motiv ca acesta nu este un termen concret si orice proces de
examinare a unei solicitdri necesitd un anumit spatiu

Se accepta
Pct. 24 (anterior pct. 22) a fost reformulat avand
urmdtorul cuprins : ,, 24 Serviciul de Informati si
Securitate fard intirziere examineaza cererea autoritatii
competente a statului strain si informeaza in scris
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temporal. Chiar si Regulamentul actual prevede un termen
de pana la 5 zile (pct. 28, la care s-a facut trimitere mai sus).

autoritatea respectiva despre rezultatele examinarii, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.”.
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Cu referire la prevederile pct. 23, atragem atentia asupra
erorii juridice existente 1n cuprinsul normei, care Incalca in
mod direct principiul suveranitatii si neamestecului in
treburile interne ale fiecarui stat. Or, solicitarea unui stat
strain nu este obligatorie pentru Republica Moldova, in
contextul in care aceasta urmeaza sa fie examinata de catre
autoritatile competente, iar decizia urmand a fi aprobata in
temeiul principiului de suveranitate propriu fiecarui stat.

Tot pe aceasta cale, apare intrebarea fireasca daca
solicitarile Republicii Moldova de includere in liste a
persoanelor, grupurilor sau entitatilor desemnate, sunt
obligatorii pentru alte state, adica exista un principiu de
reciprocitate la acest aspect sau nu, astfel suntem in prezenta
a unei chestiuni de evaluare a oportunitatii si nicidecum nu
trebuie sa fim pusi in fata unei obligatii.

Respectiv, banuind logica avuta in vedere de autor,
consideram oportun expunerea pct. 23 in urmatoarea
redactie:

,,23 Desemnarea unei persoane, a unui grup sau a unei
entitati si aplicarea in privinta acesteia a sanctiunilor
financiare, la solicitarea unui stat strain in temeiul deciziei
sale unilaterale, devine obligatorie la nivel national prin
aprobarea unui ordin de desemnare in aceste sens de catre
directorul Serviciului de Infor matii si Securitate” (a se
vedea pct. 30 din Regulamentul actual).

Se accepti

Pct. 25 (anterior pct.23) va avea urmatorul cuprins: ,,25.
Desemnarea unei persoane, a unui grup sau a unei entitati
si aplicarea in pivinta acesteia a sanctiunilor financiare,
la solicitarea unui stat strain in temeiul deciziei sale
unilaterale, devine obligatorie la nivel national prin
emiterea unui ordin de desemnare in acest sens de catre
directorul Serviciului de Informatie si Securitate.”

Totodatd, precizdm cd pentru a scoate in evidentd
princiupiul de reciprocitate, proiectul a fost completat cu
o prevedere noud. Astfel, pct. 51 va avea urmatorul
cuprins: ;, 51. In cazul desemndrilor efectuate la initiativa
Republicii Moldova si adresate unui stat strain, Serviciul
de Informatii si Securitate poate solicita excluderea din
lista a unei persoane, a unui grup sau a unei entitdti
desemnate, in cazurile previzute la pct. 43 din
regulament.  Solicitarea se adreseaza  autoritatii
competente a statului strain prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, si trebuie sa
corespunda cerintelor prevazute de pct. 50.”
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A doua parte a prevederii de la pct. 30 este una
extensiva, si anume textul ,, de catre orice persoana fizica si
juridica”. Deci, masurile restrictive asupra bunurilor nu pot
fi aplicate de catre orice persoana fizica sau juridica, ci doar
de acelea care au competente sau sunt vizate pentru

Precizare
Conform standartelor internationale, masurile restrictive
internationale, urmeaza a fi aplicate de catre orice
persoani fizica si juridica. In acest context, mentiondm ci
Recomandarea 6.5 (a) expres prevede ca : ,, Countries
should require all natural and legal persons within the
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implementarea sanctiunilor financiare in domeniile lor de
competenta. Acestea fiind spuse, optam pentru o revizuirea
a normei si expunerea acesteia intr-o maniera clara, fara
echivoc.

country to freeze, without delay and without prior notice,
the funds or other assets of designated persons and
entities.”, adica ,,Tarile ar trebui sa solicite tuturor
persoanelor fizice si juridice din tara sa inghete, fara
intdrziere §i fara notificare prealabilad, fondurile sau alte
active ale persoanelor fizice sau entitatilor desemnate”.
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Este de notat existenta si a altor erori conceptuale in
cadrul Capitolului 111, care contravin principiului de aplicare
“fara intarziere” a sanctiunilor financiare.

In speta, pct. 34 prevede ca SIS informeaza Serviciul
Fiscal de Stat in vederea aplicarii masurilor restrictive iar
pct. 36 si 37 prevad aplicarea masurilor restrictive la
solicitarea SIS.

In acest context, prevederile vizate induc ideea ca
sanctiunile financiare, cit si actiunile conexe, se aplica dupa
informarea/solicitarea parvenita din partea SIS, fapt care
vine in contradictie cu prevederile pct. 30 (aplicarea
imediata) si a Recomandarilor FATF.

Ba mai mult ca atat, este ilogica actiunea de
informare/confirmarea a informatiei de catre SIS in privinta
persoanelor, grupurilor sau entitatilor in privinta carora au
fost aplicate masuri restrictive atata timp cat aceste masuri
au fost dispuse in masura in care o data cu
desemnarea/includerea acestea devin subiect al sanctiunilor
financiare iar SIS este organul responsabil de realizarea
activitatii privind desemnarea.

In context, este necesar de revizuit prevederile din
Capitolul 1T din perspectiva reglementarii exprese ca
sanctiunile financiare in privinta subiectilor desemnati sunt
direct aplicabile si obligatorii spre executare pentru entitatile
raportoare din momentul emiterii deciziei de desemnare,
entitatile raportoare realizand din oficiu toate actiunile
necesare punerii in aplicare a sanctiunilor financiare.

Astfel, avand in vedere carentele conceptuale

Precizare
Nu sunt clare rationamentele autorului avizului referitor la
revizuirea Capitolului 11, or, nu sunt careva argumente,

recomandarile la care prevederi necesitd a fi revizuite.
Totodata, specificam faptul ca in contextul modificarilor
survenite in proiect, Capitolul III a fost ajustat.

Referitor la mentinerea Regulamentului actual in vigoare,
reiterdm cele mentionate la pct. 45 din tabelul de sinteza.
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depistate, consideram judicios mentinerea Regulamentului
actual, care urmeaza doar a fi modificat potrivit
Recomandarilor FATF.

Ministerul Afacerilor | 56 Precizare
Externe si Intergrarii Lipsa de obiectii si/sau propuneri. Obiectul de reglementare a prezentului proiect sunt
Europene Totodat, in contextul in care Ministerul Justitiei a elaborat | Prevederile art. 34 din Legea nr. 308/2017.
(Nr. DI/3/041-11389 din un proiect de modificare a Legii nr. 25/2016 pnerd
09 octombrie 2023) aplicarea masurilor restrictive internationale, rezultat din
proiectul Inregistrat cu numar unic 950/MJ/2022, care a fost
supus avizarii repetate, se considera oportund corelarea
proiectului examinat cu amendamentele in curs la legea
mentionata.
Obiectiile si propunerile prezentate in procesul de avizare repetata
Procuratura 57 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.
Generala
Biroul politici de 58 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.

reintegrare
(Nr. 04-78-11199 din
20.10.2023)
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Cancelaria de Stat | 59 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.
(Centrul de
armonizare a
legislatiei)
(Nr. 31/02-69-11150 din
19.10.2023)
60 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.
Comisia Nationala a
Pietii Financiare
(Nr. 06 —4 /2955 din
23.10.2023)
Ministerul Afacerilor | 61 Lipsa de obiectii si/sau propuneri,
Externe si Integrarii reiterand astfel pozitia expusa prin avizul nr. DI/3/041-
Europene 11389 din 09 octombrie 2023.
(Nr. D1/3/041-12156 din 20
octombrie 2023)
Ministerul Afacerilor | 62 Lipsa de obiectii si/sau propuneri.
Interne
(Nr.18/4795 din 23
octombrie 2023)
Serviciul de 63 | Lapct. 4, se reglementeaza notiunea de ,, lista consolidatd a Precizare
Informatii si persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati In procesul definitivarii proiectului, notiunea de lista
Securitate teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa | consolidata a fost ajustatd conform prevderilor art. 34 din
(Nr. E/11335din prin care se intelege lista persoanelor, grupurilor si | Legea nr. 308/2017. Or, lit. a)-d) al alin. (11) din Legea
25.10.2023) entitdtilor implicate in activitdti teroriste si de proliferare a | mentionati supra, reflectd exact acelasi inteles juridic ca

armelor de distrugere in masa aprobata la nivel national
prin ordin al directorului Serviciului de Informatii si
Securitate, care cuprinde:”, iar subpct. 1) al acestei notiuni,
prevede ,, 1) lista persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste §i de proliferare a armelor
de distrugere in masa aprobata la nivel national prin ordin
al directorului Serviciului de Informatii si Securitate, care
cuprinde:”, observam ca subpct. 1) repetd mot-a-mot

definitia din redactia actuala. Astfel, la pct. 4 notiunea de
,,lista consolidata” va avea urmatorul cuprins™: ,, 4. lista
consolidatda a persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate 1n activitati teroriste si de proliferare a armelor
de distrugere in masa — lista persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare
a armelor de distrugere in masa aprobata la nivel national

34




continutul notiunii si o dubleaza, fapt ce trebuie exclus
deoarece este inoportund aceasta repetare.

prin ordin al directorului Serviciului de Informatii si
Securitate, care cuprinde:

1) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile si
entitatile implicate in activitafi teroriste;

2) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la persoanele, grupurile si
entitdatile implicate in activitati de proliferare a armelor
de distrugere in masa;

3) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste;

4) lista suplimentara a persoanelor, grupurilor §i
entitatilor implicate in activitati teroriste aprobata la
nivel national in temeiul deciziei unilaterale a statului sau

9

la solicitarea unui stat sau organizatii internationale.”.
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La pct. 5 textul ,,lista suplimentara” a se substitui cu textul
,lista consolidatd”, or, potrivit notiunii de la pct. 4 al
Regulamentului, lista consolidatd cuprinde lista
suplimentara, fiind vorba despre raportul dintre parte si
intreg. Asadar, SIS aproba la nivel national ,lista
consolidatd”, iar ,,lista suplimentara” fiind parte a acesteia.
Prin urmare, in redactia propusd, rezulta ca SIS ar aproba
doar lista suplimentara ceea ce este eronat.

Se accepta

Pct. 5 va avea urmatorul cuprins: ,,5. Serviciul de
Informatii si Securitate este organul de stat specializat,
responsabil de realizarea nemijlocita a activitatii privind
desemnarea §i excluderea din lista consolidata a
persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in
activitati teroriste §i de proliferare a armelor de
distrugere in masa.”
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Consideram oportuna substituirea denumirii Capitolului I1
»~IDENTIFICAREA PERSOANELOR, GRUPURILOR
SAU ENTITATILOR PENTRU DESEMNARE” cu
denumirea ,.DESEMNAREA PERSOANELOR,
GRUPURILOR SI ENTITATILOR”, din motiv ci potrivit
DEX-ului, ,,a identifica” inseamna ,,a constata”, iar ,,a
desemna” inseamna ,,a numi, a include”.

Prin urmare, identificarea reprezintd un proces care
reprezintd o etapa premergatoare, incipientd procesului de
desemnare, iar desemnarea ca proces este mult mai
complex.

Mai mult ca atat, Sectiunile 2-4 de la Capitolul II se refera
la procesul de desemnare, si doar Sectiunea 1 reglementeaza
mecanismul de identificare a persoanelor, grupurilor si
entitatilor. Desi, observdm cd iardsi eronat este utilizata
denumirea la Sectiunea 1 ,,Procedura de includere in lista
consolidata a unei persoane, a unui grup sau a unei entitati
desemnate”, atata timp cat aceasta prevede atat identificarea,
cat si desemnarea”.

Astfel, propunem ca Sectiunea 1 sd aibd urmadtoarea
denumire ,, Procedura de identificare si includere in lista
consolidata a unei persoane, a unui grup sau a unei entitati
desemnate”.

Tot la Capitolul II, Sectiunea Il propunem completarea,
dupa pct. 13, cu un punct nou care sa prevada si criteriile de
desemnare in cazul sanctiunilor financiare ce vizeaza
proliferarea armelor de distrugere in masa, si anume:

, O persoand, un grup sau o entitate se considera
implicat(a) in activitati de proliferare a armelor de
distrugere in masa si este pasibil(a) de desemnare in lista
daca intrunegte cel putin unul dintre criteriile de desemnare
potrivit  Rezolutiilor  Consiliului  de  Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite 1718 (2006), 2087 (2013),
2094 (2013) si 2270 (2016) in privinta Republicii

Se accepti
Capitolul II va avea urmatorul cuprins:
,, Capitolul 11
DESEMNAREA PERSOANELOR, GRUPURILOR SI
ENTITATILOR”

Se accepta
Sectiunea 1. va avea urmatorul cuprins:
., Sectiunea 1.
Procedura de identificare si includere in lista
consolidata a unei persoane, a unui grup sau a unei
entitati desemnate”.

Se accepta
Proiectul se completeaza cu pct. 13 care va avea urmatorul
cuprins: ,, 13. O persoand, un grup sau o entitate se
considera implicat in activitati de proliferare a armelor de
distrugere in masa §i este pasibil de desemnare in lista
daca intruneste cel putin unul dintre criteriile de
desemnare potrivit Rezolutiilor Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite 1718 (2006), 2087
(2013), 2094 (2013) si 2270 (2016) in privinta Republicii
Democrate Populare Coreea si Rezolutiei 2231 (2015) in
privinta Republicii Islamice Iran.”
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Democrate Populare Coreea §i Rezolutiei 2231 (2015) in
privinta Republicii Islamice Iran.”

Aceasta propunere se intemeiaza pe faptul ca, criteriile
prevazute la pct. 13 vizeaza doar activitatea terorista, iar
activitatea de proliferare a armelor de distrugere in masa
ramane neacoperita.

Tot la pct. 13 subpct. 1) la finalul propozitiei, cuvantul
»desemnata” urmeaza a fi exclus deoarece pct. 13 subpct. 1)
prevede criteriile pentru a desemna, respectiv, persoana,
grupul sau entitatea urmeaza a fi desemnatd. Din redactia
actuala rezulta ca se stabilesc criterii pentru persoane,
grupuri sau entitati deja desemnate.

Se accepta
Pct. 12 subpct. 1) (anterior pct.13) va avea urmatorul
cuprins: ,, 12. Serviciul de Informatii si Securitate poate
include persoane, grupuri sau entitati desemnate in lista
suplimentara daca intruneste unul dintre criteriile:
1) exista suspiciuni rezonabile pentru a suspecta
cd o persoand, un grup sau o entitate:”
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Consideram judicios ca Sectiunea 5 din Capitolul II sa fie
exclusa, iar mecanismul de informare a persoanelor,
grupurilor si entitatilor desemnate si modalitatea de
contestare sa fie prevazute intr-un nou Capitol cu urmatorul
cuprins:
,Capitolul V
INFORMAREA SUBIECTILOR DESEMNARII
SI CONTESTAREA DECIZIILOR

Serviciul de Informatii si Securitate publica imediat
pe pagina sa web oficiala ordinul prin care se desemneaza
persoane, grupuri §i entitafi in lista consolidata §i se
instituie in privinfa acestora sanctiuni financiare, precum §i
cele prin care se exclud persoane, grupuri si entitati
desemnate.

In temeiul modificirilor operate prin deciziile
Comitetului de sanctiuni privind desemnarea sau
excluderea din lista consolidata a unei persoane, a unui
grup sau a unei entitati, Serviciului de Informatii si

Nu se accepta

Consideram inoportun de a reglementa mecanismul de
informare a persoanelor, grupurilor si entitatilor
desemnate, precum si modalitatea de contestare a acesteia
intr-un capitol separat. Dat fiind faptul, ca prevederile
propuse se regasesc in cuprinsul textului, asigurand o
consecutivitate a fiecdrei actiuni. Din considerentele
expuse la acest subiect, consideram judicios mentinerea
reglementarilor actuale din proiect care asigura o claritate
vis-a-vis de consecutivitatea actiunilor.
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Securitate actualizeaza lista consolidata pe care o publica
imediat pe pagina sa web oficiala.

Publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a ordinului directorului Serviciului de Informatii
si Securitate privind lista consolidata si modificarile la
aceasta se realizeaza in termen de 10 zile de la data
semnarii.

Serviciul de Informatii si Securitate aduce la
cunostinta persoanelor, grupurilor si entitatilor desemnate
la nivel national, in temeiul propriei decizii a statului, faptul
includerii acestora in lista consolidata, motivele includerii,
precum si cdile legale de contestare a deciziei de
desemnare.

In cazul in care desemnarea vizeazd un cetdtean al
unei tari straine, a unei persoane fizice care are domiciliu
sau resedinta inregistrata intr-o tara straind, precum §i a
unui grup sau a unei entitati infiintate, conduse sau care
functioneaza intr-un stat strain, Serviciul de Informatii §i
Securitate informeaza in scris autoritatea competentd a
statului respectiv.

Persoana, grupul sau entitatea desemnata care
considera ca desemnarea in lista si aplicarea sanctiunilor
financiare s-a efectuat in mod eronat, sau ca drepturile
acesteia au fost incalcate in orice alt mod, poate contesta
decizia prin care a fost inclusa in lista consolidata in modul
prevazut de Codul administrativ_al Republicii Moldova
nr.116/2018.

In cazul in care desemnarea s-a realizat in temeiul
deciziei comitetelor de sanctiuni sau a altor organizafii
internationale ale caror decizii sunt obligatorii pentru
Republica Moldova, persoana, grupul sau entitatea
desemnatd poate depune o sesizare in acest sens cdtre

38



lex:LPLP20180719116
lex:LPLP20180719116

Serviciul de Informatii §i Securitate, care este remisa
organului emitent spre examinare prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Orice persoand poate depune o sesizare in scris
catre Serviciul de Informatii §i Securitate pentru a informa
despre o eroare de identificare in privinta unei persoane, a
unui grup sau a unei entitati desemnate, care, in caz de
necesitate, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, informeaza comitetele de sanctiuni
sau alte organizatii internationale ale caror decizii sunt
obligatorii pentru Republica Moldova.”

in contextul introducerii acestui Capitol, pct. 11, 12,
27, 28 si 44 din proiect urmeaza a fi excluse.

Rationamentul acestei propuneri consta in faptul ca,
la moment, in proiect se regasesc norme privind informarea
intr-un mod dispersat in cuprinsul acestuia. De asemenea,
din denumirea Sectiunii 1 din Capitolul II rezulta ca aceasta
prevede doar mecanismul de includere in lista consolidata,
insd se atestd si norme de informare.

Astfel, pentru o mai bund integrare si intelegere a
normelor juridice de catre destinatarii actului normativ a
mecanismelor care se instituie prin prezentul proiect,
consideram oportund existenta unui capitol separat ce
vizeaza informarea si contestarea deciziilor de desemnare.
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Pct. 35 contravine prevederilor art. 34 alin. (6) al
Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, respectiv, pentru a-
1 aduce in concordanta, propunem ca dupa textul ,,in termen
de 24 de ore,” a se completa cu textul ,,Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si”.

Obiectie valabila si pentru pct. 36. Astfel, propunem
ca dupa textul, ,entitatilor desemnate 1n listd,” sa fie
completat cu textul ,,Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, dupa consultarea cu”.

Se accepta

Pct. 35 va avea urmitorul cuprins: ,, 35. In cazul unor
indoieli sau suspiciuni care nu permit stabilirea unei
convingeri ferme privind identitatea persoanei, grupului
sau entitatii desemnate, entitatile raportoare si Agentia
Servicii Publice informeaza neintirziat despre aceasta, in
termen de cel mult 24 de ore Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si Serviciul de Informatii si
Securitate.”.

Pct. 37 (anterior pct.36) va avea urmatorul cuprins: ,, 37.
In termen de cel mult 24 de ore, dupd verificarea
informatiei cu privire la identitatea si apartenenta
persoanelor, grupurilor sau entitatilor desemnate in lista,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
dupa consultarea cu Serviciul de Informatii si Securitate
informeaza entitatea raportoare, Agentia Servicii Publice
sau Serviciul Fiscal de Stat, alte persoane fizice i juridice
vizate, in domeniile lor de activitate, despre necesitatea de

mentinerea sau neaplicare a masurilor restrictive.”
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Pct. 38, propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

.38, In cazul aplicarii masurilor restrictive asupra
conturilor bancare si/sau conturile de plati, Serviciul Fiscal
de Stat dispune imediat suspendarea operatiunilor la
conturile bancare si/sau conturile de plati.”

Aceastd propunere se fundamenteaza pe faptul ca la
pct. 33-37, este reglementat clar cd Agentia Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat si entitatile raportoare din momentul
desemnadrii persoanelor in lista aplicd masuri restrictive,
ulterior informeaza Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor care la randul sdu informeaza SIS care se va
expune asupra mentinerii sau neaplicarii masurilor
restrictive.

Se accepta
Pct. 39 (anterior pct. 38) va avea urmatorul cuprins: ,, 39.
In cazul aplicdrii mdsurilor restrictive asupra conturilor
bancare si/sau conturile de plati, Serviciul Fiscal de Stat
dispune imediat suspendarea operatiunilor la conturile
bancare si/sau conturile de plati.”
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Respectiv, este inutila prima parte a normei de la pct.
38 , La receptionarea informatiei privind aplicarea
masurilor restrictive” si ultima parte , cu informarea
ulterioara a Serviciului de Informatii si Securitate si a
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene”,
avand n vedere ca acestea vin s dubleze mecanismul deja
descris.

Redactia propusa a pct. 38 vine sd se uniformizeze
cu pct. 39 si 40.

La pct. 41 subpct. 2) textul , lista suplimentara” a se Se accepti

substitui cu textul ,,lista internationald” deoarece Rezolutiile | La pct. 42 subpct. 2) va avea urmatorul cuprins: ,, 2)
la care se face trimitere (1737(2006) /2231(2015)) vizeaza | masurile restrictive aplicate in temeiul Rezolutiei 1737
masuri restrictive asupra persoanelor, grupurilor sau | (2006) si continuate prin Rezolutia 2231(2015) nu
entitatilor implicate 1n proliferarea armelor de distrugere in | impiedica ca persoana, grupul sau entitatea desemnata sa
masa apartinand Iranului, iar lista suplimentara conform | efectueze plati care deriva din contracte incheiate
proiectului vizeaza doar activitatea terorista. anterior includerii acestora in lista internationald, cu
conditia ca.”
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La pct. 42 propunem ca dupa textul ,,Serviciul de
Informatii si Securitate” sa fie completat cu textul ,,si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene” din
motiv cd Serviciul, nu detine competente si parghii de
monitorizare a statutului actelor juridice adoptate in statele
terte. Reiesind din elementul de extraneitate, considerdm ca
competenta datd tine de minister.

Se accepti

Pct. 43 (anterior pct. 42) va avea urmatorul cuprins: ,,43.
In cazul desemndrilor realizate in temeiul deciziei
unilaterale a statului ori la solicitarea unui stat strain sau
organizatii internationale, Serviciul de Informatii §i
Securitate si Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii
Europene monitorizeaza in permanenta statutul acestora
§i faptul existentei in continuare a temeiurilor §i criteriilor
de desemnare.”
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Consideram necesara introducerea unui capitol nou,
Capitolul v ”Cooperare si coordonare
interinstitutionala”, scopul cdruia este implementarea
eficientd a sanctiunilor financiare pe teritoriul tarii. Reiesind
din faptul ca prin proiectul de Regulament, SIS practic
devine responsabil de Intreg mecanismul de implementare,
desi unele prevederi depasesc in mod vadit competentele si
unui  mecanism de cooperare  si coordonare
interinstitutionald, care sa prevada un schimb informational
prompt dintre autoritati si alte persoane publice/private, care
ar putea detine informatii cu privire la persoane sau entitati
implicate in proliferarea armelor de distrugere in masa sau
eludarea sanctiunilor financiare internationale, precum si sa
examineze cazurile sensibile care necesitd investigare
aprofundata.

Remarca: Partea 1V (pag. 23) din ghidul "FATF
guidance on counter proliferation financing” (2018)
contureazd necesitatea instituirii unui sistem bine
coordonat de cooperare, care sa includa autoritati din
domeniul de politici, supraveghere financiara, autoritati de
control export si vamale / control de frontiera, servicii de

Se accepta
Proiectul se completeaza cu Capitolul V care va avea
urmatorul cuprins:
,, Capitolul V
COORDONAREA SI COOPERAREA
INTERINSTITUTIONALA

62. Coordonarea implementarii sanctiunilor
financiare aferente activitatii teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa se realizeaza de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in
comun cu Serviciul de Informatii si Securitate. Pentru
asigurarea eficientei mdsurilor, la necesitate, pot fi
implicate si organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.

63. Organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, in domeniile lor de activitate, au
sarcina de a asigura si a monitoriza implementarea
sanctiunilor financiare de catre entitdtile raportoare,
inclusiv prin efectuarea controalelor tematice i
remedierea deficientelor depistate.
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intelligence, de informatii financiare, organe de ocrotire a
normelor de drept si ale procuraturii, de promovare a
comertului §i investitionale, precum si alte autoritati
responsabile de implementarea cerintelor Consiliului de
Securitate  ONU. Desi ghidul prezinta caracter de
recomandare, prin preambulul Rezolutiei 2094 (2013) si
paragraful 38 al Rezolutiei 2270 (2016), Consiliul de
Securitate al ONU a cerut ca statele membre sa_aplice
Recomandarea 7, Nota de interpretare la aceasta, si
documentele de orientare (ghidurile) ale FATF. Astfel,
recomandarile prezentate in ghidurile FATF, in esentd,
devin imperative pentru o implementare eficienta a
sanctiunilor financiare internationale in domeniul finantarii
proliferarii.

In aceasta ordine de idei, considerim posibild
preluarea prevederilor din Capitolul VIII din Regulamentul
privind procedura de implementare a sanctiunilor financiare
aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere In masa aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
792/2020.

64. In procesul de punere in aplicare si
implementare a sanctiunilor financiare aferente activitatii
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa,
autoritatile cu competente in domeniu asigura un dialog
constructiv si coopereaza inclusiv cu alte institutii si
autoritati publice, persoane fizice si juridice, in masura in
care este necesar pentru buna realizare a masurilor
planificate.”

Agentia Servicii
Publice
(Nr.01/1789 din
24.10.2023)
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Comunicam ca reiterdm obiectiile expuse in avizul
precedent. Or, actul normativ are scopul de a reglementa
procedura de implementare a sanctiunilor financiare ...,
respectiv trebuie sa reglementeze clar actiunile ce trebuie sa
le execute fiecare autoritate/institutie, procedura necesara de
urmat. Explicatiile din sinteza (spre exemplu la pct.34 din
sinteza si nu doar) urmeaza sa fie transformate in norme in
regulament. Mentiondm repetat cd proiectul prezentat nu
reglementeazd modalitatea de aplicare a masurilor
restrictive, nu reglementeaza In ce constau aceste masuri ce
trebuie aplicate la concret, referirea in sinteza la competenta
institutiei este  nepotrivitd, or, competenta unei
autoritati/institutii se formeaza din reglementarile in cadrul

Precizare
Autorul proiectului de act normativ sustine in totalitate
precizarile  reflectate  asupra  avizului  anterior.
Suplimentar, mentiondm cd reglementarile din proiect
privind aplicarea masurilor restrictive de catre Agentia
Servicii Publice, reflecta continutul art. 34 din Legea nr.
308/2017. in acest context, din legea cadru nu rezulti
imputernicirea Guvernului de a reglementa detaliat prin
hotdrare de Guvern aspectele invocate. Or, proiectul
actului normativ Intocmit in temeiul unui act normativ de
nivel superior nu poate depdsi limitele competentei
instituite prin actul normativ de nivel superior, si nici nu
poate contravine scopului, principiilor si dispozitiilor
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legal, si anume regulamentul urmeaza sd reglementeze
competentele in domeniul dat. Respectiv, ramane neclar in
continuare ce semnificd sintagma ,,nu vor efectua actiuni ce
ar facilita transferul..”, se referd doar la transferul dreptului
de proprietate sau si la darea/luarea in locatiune, folosinta
etc. a bunurilor, se referd aceasta la neeliberarea extrasului
din registrul bunurilor imobile (care preponderent se
utilizeaza pentru efectuarea tranzactiilor).

acestuia. Cu referire la neclaritatile invocate, solicitdm de
a revedea pozitia autorului proiectului expusa in avizarea
precedenta.
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Totodata, in contextul actiunilor, care urmeaza sa fie
intreprinse de Republica Moldova orientate spre aderare la
UE, un rol important 1i revine si procesului de intemeiere a
spatiului institutional digital, care prezuma si un schimb de
date automatizat, utilizarea si accesarea informatiilor
respective prin intermediul platformei de interoperabilitate
— MConnect (Legea nr.142/2018 cu privire la 24.10.2023
schimbul de date si interoperabilitate, Hotararea Guvernului
nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
MConnect), fapt, care ar optimiza procesele de prestare a
serviciilor publice si ar ridica asquis-ul comunitar in
domeniul transformarii digitale. In acest sens, solicitim
examinarea posibilitdtii de includere 1in proiectul
Regulamentului a prevederilor legale cu privire la consumul
de date privind listele consolidate si suplimentare a
persoanelor/grupurilor de persoane carora au fost aplicate
restrictii internationale, Tn scopul optimizarii verificarilor
respective in procesul prestdrii serviciilor publice.

Nu se accepti

Obligatia stabilitda conform legislatiei nationale este de
publicare a listelor pe pagina oficiald de catre SIS. De
mentionat ca, lista este destinata tuturor persoanelor fizice
si juridice, indiferent de forma juridicd de organizare.
Corespunzator ,,MConnect” fiind o platforma de
interoperabilitate doar pentru autoritatile publice, accesul
va fi foarte limitat, fiind imposibil aplicarea prevederilor
respective.

Banca Nationala a
Moldovei
(Nr.31-002/131/5695)
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La pct. 2 din proiectul de regulament, urmeaza a fi precizata
sintagma ,,s1 alte acte conexe”, mentionam cad nu este clar
care alte acte conexe din domeniul sanctiunilor financiare
aferente activitatii teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masa sunt direct aplicabile si cine emite astfel
de acte. Propunem precizarea intentiei autorului in acest
sens.

Precizare
Sintagma ,,alte acte conexe” se refera la liste
internationale, deciziile Comitetului de sanctiuni etc.
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Se accepti
In procesul de definitivare a proiectului in urma procesului
de reavizare, proiectul a fost revizuit, inclusiv subpct. 1)
al pct. 4 a fost exclus. In acest context, a se vedea pct. 63
din sinteza.

La pct. 4 din proiectul de regulament, la definitia de ,,lista
consolidata a persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate
in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere
in masa”, propunem excluderea subpct. 1) care dubleaza
dispozitia normei.

La pct. 9 din proiectul de regulament, observam ca autorul Precizare

prevede ca temei de includere in lista consolidati a | In procesul de definitivare a proiectului, reglementrile de
Serviciului de Informatii si Securitate (Serviciu) a | lapct. 9 au fost excluse.

persoanelor, grupului sau entititii desemnate prin
Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite — identificarea de catre Serviciu a acestor
persoane. In acest context, mentionim ci o astfel de
conditionare pare redundantd avand in vedere prevederile
pct. 10 din regulament care stabilesc expres ca:
,,Desemnarile efectuate in temeiul rezolutiilor Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sunt direct
aplicabile si au efect juridic imediat pe teritoriul Republicii
Moldova, fiind transpuse la nivel national in cadrul listei
consolidate ”. Propunem revizuirea sau excluderea pct. 9 din
proiectul de regulament 1n acest sens.

La fel, la pct. 9 s1 10 din proiectul de regulament, propunem Precizare

completarea normei cu trimiterea si la desemndrile efectuate | In procesul de definitivare a proiectului, redactia pet. 10 a
prin listele Uniunii Europene cu privire la persoanele, | fost revizuita.

grupurile si entititile implicate n activititi teroriste si de | 10todatd, mentionam ca sectiunea 1. de la Capitolull II.,
proliferare a armelor de distrugere in masa, care, la fel, au | Prevede ..procedura de identificare si includere in lista

aplicabilitate directd pe teritoriul Republicii Moldova, astfel consolidati a unei persoane, a unui grup sau a unei entitati
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cum prevede art. 34 alin. (12) din Legea nr. 308/2017
privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului (Legea nr. 308/2017).

Suplimentar, intru previzibilitatea si claritatea prevederilor
sectiunii 1 si2 din capitolul II, propunem ca titlurile acestora
sd fie completate pe final cu textul: ,,desemnate de listele
internationale”. La fel, urmeaza a fi revizuit si Capitolul IV,
sectiunea 2, care prevede excluderea unei persoane, a unor
grupuri sau a unei entitdti desemnate din listele
internationale, fiind reglementata doar procedura excluderii
din listele Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, nu si din listele Uniunii Europene.

desemnate”, iar sectiunea 3 prevede includerea acestora in
lista suplimentara.
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La pct. 11 din proiectul de regulament, observam ca autorul
prevede doar un temei de actualizare a listei consolidate a
Serviciului si anume modificdrile operate prin deciziile
Comitetului de sanctiuni privind includerea sau excluderea
din lista a unei persoane, a unui grup sau a unei entitati
desemnate. In acest sens, propunem evaluarea suplimentara
a necesitdtii de completare a normei si cu alte temeiuri de
actualizare a listei consolidate a Serviciului, intelegem in
acest sens ca, orice includere/excludere a unor persoane,
grupuri sau entitati desemnate din lista consolidatd a
Serviciului, inclusiv din Listele Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite si ale Uniunii Europene,
servesc drept temei de actualizare a acestei liste.

Nu se accepti
Desemnarile din listele internationale sunt direct
aplicabile si orice modificare (includere/excludere) este
direct aplicata in Republica Moldova. Totodata, pentru
includerea/excluderea din lista suplimentara sunt
prevederi separate.

46




79

La pct. 13 din proiectul de regulament, in dispozitia normei
urmeaza a fi exclus cuvantul ,desemnate”, intrucat
persoanele, grupurile sau entitatile desemnate devin astfel
doar dupa desemnarea lor de catre Serviciu, in baza
criteriilor enuntate la acest punct. La fel, recomanddm
verificarea suplimentara a corespunderii criteriilor de la pct.
13 subpct. 1) cu cele enumerate la pct. E din Nota
interpretativa la Recomandarea FATF nr. 6, precum si cu
cele stabilite de art. 34 alin. (14) din Legea nr. 308/2017.
Propunem a se vedea 1n acest sens si criteriile de desemnare
ale Uniunii Europene in baza RCSONU 1373, prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 privind masuri restrictive
specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati
in vederea combaterii terorismului, la art. 2 alin.(3). La fel,
opinam ca stabilirea acestor criterii pare a fi conditionata de
modificarea art. 10 alin. (2) din Legea nr. 120/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea terorismului, care
prevede expres temeiurile pentru includerea unei persoane,
unui grup sau a unei entitdti in lista elaborata de Serviciu si
are un caracter mai restrictiv.

Precizare

La pct. 12 (anterior pct. 13) autorul avizului nu a specificat
de unde anume urmeaza a fi exclus cuvantul ,,desemnate”,
or, acestea se regasea atat in dispozitia normei (pct. 13) cat
silapct. 1). Totodata, mentionam ca de la subpct. 1) a fost
exclus cuvantul ,,desemnate”, iar criteriile specificate au
fost reflectate conforma Recomandarilor. Suplimentar,
specificam faptul cad obiectul de reglementare a acestui
proiect sunt dispozitiile art. 34 din Legea nr. 308/2017 si
nu Legea nr. 120/2017.
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La pct. 14 din proiectul de regulament, observdm ca
precizarea conform careia lista suplimentard a Serviciului
devine obligatorie din momentul publicdrii pentru toate
persoanele fizice sau juridice, indiferent de forma juridica
de organizare, nu se regaseste in art. 34 alin. (13) din Legea
nr. 308/2017, care, observam cd nu distinge subiectii cdrora
li se aplicd aceastd lista, astfel: , Lista suplimentara a
Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la
persoanele, grupurile §i entitatile implicate in activitati
teroriste se aplica si are efect imediat dupa publicarea
acesteia pe pagina web oficiala a Serviciului”. Propunem
precizarea intentiei autorului in acest sens.

Precizare

Lista suplimentard devine obligatorie din momentul
publicarii pe pagina web pentru toate persoanele fizice sau
juridice, indiferent de forma juridica de organizare. Or,
aceasta obligatie rezultd din prevederile alin. (18) al art. 34
din legea prenotata, care prevede ci : ,, Pentru a asigura
aplicabilitatea si efectul juridic al listelor persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste §i
de proliferare a armelor de distrugere in masa, in
conformitate cu alin. (12) si (13), entitatile raportoare
monitorizeaza permanent paginile web oficiale ale
Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii Europene i
Serviciului de Informatii si Securitate”.
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La pct. 16 din proiectul de regulament, opinam ca acesta
urmeaza a fi corelat si cu obligatia Serviciului prevazuta la
art. 34 alin. (15) din Legea nr. 308/2017, care prevede
aducerea la cunostinta persoanelor, grupurilor si entitatilor
desemnate despre faptul includerii acestora in lista, motivele
includerii si cdile legale de contestare a deciziei.

Precizare
Proiectul de act normativ prevede reglementari privind
aducerea la cunostintd a persoanelor, grupurilor si
entitatilor desemnate despre includerea acestora in listd,
motivele includerii si modalitatea de contestare. Or, aceste
prevederi nu sunt necesare a se regasi anume la pct.16.
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La pct. 17 din proiectul de regulament, opindm ca cererea
adresatd altui stat de catre Serviciu prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene poate
contine nu doar criteriile de la pct. 13 din proiectul de
regulament, dar si informatiile prevazute la pct. 23
(solicitate de la statul strdin In vederea desemnarii in lista
suplimentara a Serviciului a unei persoane, a unui grup sau
a unei entitati).

Nu se accepta
Reglementdrile prevdzute la pct. 12 (anterior pct. 13)
prevad criteriile de includere in lista suplimentara, care
trebuie sd intruneascd persoana, grupul sau entitatea
desemnata. Iar, prevederile pct. 22 reglementeaza forma
de continut a solicitarii.
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La pct. 20 si 21 din proiectul de regulament, urmeaza a fi
substituit textul ,,organizatii strdine” cu textul ,,organizatii
internationale”, la fel, pe final la pct. 20 urmeaza a fi
completata norma cu textul ,sau a organizatiei
internationale” in vederea solicitarii de includere a
persoanelor, grupului sau entititii desemnate 1n lista
suplimentara a Serviciului.

Se accepti
Pct. 20 va avea urmatorul cuprins : ,,20. Persoana, grupul
sau entitatea desemnata poate fi inclusa in lista
suplimentara §i supusa mdsurilor restrictive in temeiul
deciziei unilaterale a wunui stat strain sau a unei
organizatii internationale, la solicitarea autoritatii
competente din statul respectiv.”

Pct. 21 va avea urmatorul cuprins: ,, 21. Solicitarea
de includere a unei persoane, a unui grup sau a unei
entitati desemnate in lista suplimentara in temeiul deciziei
unilaterale a unui stat strain sau a unei organizatii
internationale, se transmite Serviciului de Informatii si
Securitate, prin intermediul Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene”.
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La pct. 23 din proiectul de regulament, urmeaza a fi
precizatd intentia autorului, astfel, intelegem ca Serviciul
poate solicita informatii suplimentare in cazul in care
solicitarea autoritdtii competente a statului strdin privind
desemnarea unei persoane, grup sau a unei entitati in lista
suplimentard a Serviciului nu contine toate informatiile
prevazute la pct. 22 din regulament sau nu contine informatii
suficiente necesar a fi evaluate de catre Serviciu. La fel,
urmeaza a fi revizuit textul ,,este in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova”, intelegem ca o astfel de
solicitare trebuie sd corespunda cel putin prevederilor pct.
22 din regulament sau altor prevederi aplicabile (de forma,
de continut) cu precizarea, la posibilitate, a acestor
prevederi.

Precizare
La pct. 23 sintagma ,,legislatia Republicii Moldova”, nu se
referd doar la un anumit act normative, dar inglobeaza mai
multe acte normative, si din aceste considerente autorul a
optat pentru o formulare mai generica.
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La Capitolul III din proiectul de regulament, observam ca
autorul nu reglementeaza clar aplicabilitatea directa atat a
desemnarilor Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, cat si a desemnarilor Uniunii Europene.
Astfel, la pct. 29 din proiectul de regulament, opinam ca
exceptia cu privire la desemndrile in temeiul rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU, urmeaza a fi completata
si cu desemndrile Uniunii Europene in baza Deciziei PESC
nr. 2001/931, care au aplicabilitate directa pe teritoriul
Republicii Moldova.

Precizare

Nu sunt clare rationamentele autorului avizului, or,
acesta nu si-a argumentat pozitia invocata. Mai mult ca
atat, mentionam ca Decizia PESC nr. 2001/931, nu are
aplicabilitate directa pe teritoriul Republicii Moldova,
intrucdt nu suntem stat membru al UE. In acest sens,
proiectul prevede la pct. 10 prevede ca: ,,In temeiul
modificarilor operate prin deciziile Comitetului de
sanctiuni privind includerea sau excluderea din lista a
unei persoane, a unui grup sau a unei entitafi desemnate,
inclusiv in urma adoptarii unei decizii de aliniere la actele
Uniunii Europene ce vizeaza listele cu privire la
persoanele, grupurile §i entitatile implicate in activitati
teroriste, Serviciul de Informatii si Securitate actualizeaza
lista consolidata pe care o publica imediat pe pagina web
oficiala a Serviciului de Informatii si Securitate si
informeaza Agentia Servicii Publice si entitdtile
raportoare, prin intermediul organelor cu functii de
supraveghere a entitdatilor raportoare”.
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Suplimentar, la acelasi capitol, cu referire la pct. 31 care
prevede aplicarea masurilor restrictive asupra bunurilor,
imediat, fard notificare prealabild, de catre orice persoana
fizica sau juridica, indiferent de forma juridica de
organizare, opinam ca aceastd normd urmeazd a fi
reevaluata, din perspectiva prevederilor art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, potrivit carora: ,, Sanctiunile adoptate prin
rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite conform art.41 al Cartei Natiunilor Unite,
precum_si_deciziile comitetelor de sanctiuni stabilite prin
aceste rezolutii sint direct aplicabile, constituind drepturi si
obligatii pentru autoritatile §i institutiile publice,
persoanele juridice si fizice sau orice alt subiect de drept

Precizare

Prevederile pct.31 vin sa transpuna in legislatia nationala
recomandarea 6.5 (a) FATF care prevede ca : ,, Tarile ar
trebui sa solicite tuturor persoanelor fizice si juridice din
tara sa inghete, fara intarziere si fara notificare prealabila,
fondurile sau alte active ale persoanelor si entitatilor
desemnate”.
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intern din Republica Moldova”. Manifestam sustinerea
pentru prevederea in cadrul national a unor mecanisme
eficiente si lipsite de echivoc de aplicare a masurilor
restrictive  internationale, aliniate la  standardele
internationale relevante, fard a neglija, insa, necesitatea
asigurdrii respectarii ierarhiei actelor normative in ordinea
juridica internd. Corespunzator, consideram necesara
identificarea unui temei legal precis pentru includerea
acestei prevederi imperative 1n textul proiectului de
regulament. In acelasi context, opinim ci urmeazi a fi
evaluate aditional si prevederile pct. 32 si 33 din proiectul
de regulament care se refera la aplicarea masurilor
restrictive in privinta bunurilor atidt de catre persoanele
fizice sau juridice, cat si de catre Agentia de Servicii
Publice, Serviciul Fiscal de Stat, actiunile Serviciului in
raport cu aceste persoane/institutii (pct. 36, 37, etc.). Astfel,
mentiondm cd art. 34 alin. (1) din Legea nr. 308/2017,
prevede expres aceastd obligatie doar pentru entitatile
raportoare si Agentia Servicii Publice.
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La pct. 30 subpct. 1) din proiectul de regulament, la
inceputul alineatului, dupa sintagma direct sau indirect”,
urmeaza a fi completat cu textul “integral sau in comun”,
intru corespunderea prevederii criteriului 6.5 b) (i1) din
Recomandarea 6 FATF.

Se acceptd

Pct. 30 subpct. 1) va avea urmatorul cuprins: ,,1) care
apartin sau sunt detinute ori controlate direct sau indirect,
integral sau in comun de persoanele, grupurile sau
entitdatile incluse in lista consolidata, precum si de
persoanele juridice care apartin sau sunt controlate,
direct ori indirect, de aceste persoane, grupuri sau
entitati;”
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La pct. 31 din proiectul de regulament, urmeaza a fi
reglementat mai clar momentul aplicabilitatii masurilor
restrictive. In acest sens, propunem revizuirea textului ”din
momentul desemnarii si aplicarii sanctiunilor financiare”,
astfel incat sa rezulte clar ca autorul se refera la momentul
desemnarilor de cétre Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, de catre Uniunea Europeana, precum si
desemnarile Serviciului in cadrul listei sale suplimentare.

Nu se accepti

Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la acte normative, autorititile publice, institutiile
interesate si reprezentantii societatii civile, carora li s-a
prezentat proiectul actului normativ spre avizare sau
consultare publica, expediaza autorului proiectului avize
cu obiectii si propuneri motivate, anexind, daca este
necesar, versiunea redactatd a proiectului sau doar a unor
prevederi, ori comunica lipsa de obiectii si propuneri. In
acest context, nu sunt clare rationamentele autorului
avizului, or, argumentele invocate nu sunt suficient de
clare. Astfel, opinam asupra mentinerii redactiei actuale a
proiectului care nu creeaza careva incertiduni.
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La fel, la pct. 38 din proiectul de regulament, observam ca
mecanismul de aplicare a masurilor restrictive de catre
Serviciul Fiscal de Stat si anume aplicarea masurii
restrictive imediat cu suspendarea operatiunilor la conturile
bancare si/sau la conturile de plati, cu informarea ulterioara
a Serviciului si a Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, diferd de acelasi mecanism prevazut la
pct. 34 din proiectul de regulament dar si de prevederile art.
34 din Legea nr. 308/2017 care stabileste expres ca:
,,entitatile raportoare si Agentia Servicii Publice transmit
neintirziat informatia privind aplicarea masurii restrictive
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
[...] care, la rindul sau, informeaza neintirziat, in termen de
cel mult 24 de ore, Serviciul de Informatii si Securitate §i
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru
transmiterea  informatiei organelor i autoritatilor
competente ale Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii
Europene”.

Suplimentar, observdm cd atat mecanismul de aplicare a
masurilor restrictive instituit de proiectul de regulament, cat

Se accepta
A se vedea rationamentele expuse la pct. 67. Suplimentar,
mentionam ca sub imperiul Legii nr. 75/2020, cad doar
entitdtile raportoare.
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si nota informativa a acestuia nu fac referire la modalitatea
de sanctionare pentru nerespectarea obligatiilor stabilite de
proiectul de regulament, in special, pentru persoanele care
nu sunt entitdti raportoare si pot fi sanctionate in temeiul
Legii nr. 75/2020 privind procedura de constatare a
incélcarilor in domeniul prevenirii spaldrii  banilor si
finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.
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Pe final, propunem la definitivarea proiectului de
regulament a se lua in considerare si noile modificari ale
Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, propuse prin proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, Tnregistrat in Parlament cu nr.371

la data de 18.10.2023.

Precizare
Obiectul de reglementare a prezentului proiect este art. 34
din Legea nr. 308/2017, si nu Legea nr. 25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale.
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Serviciul Prevenirea
si Combaterea
Spalarii Banilor

91

La pct. 4 definitia “lista consolidatd a persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa” urmeaza a fi
expusa In urmatoarea redactie:

“lista consolidatda a persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere Tn masd — lista persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere In masa aprobata la nivel national prin
ordin al directorului Serviciului de Informatii si Securitate,
care cuprinde:

1) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la persoanele, grupurile si entitatile
implicate in activitati teroriste;

2) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la persoanele, grupurile si entitatile
implicate in activitati de proliferare a armelor de distrugere
in masa;

3) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele, grupurile
si entitdtile implicate 1n activitafi teroriste;

4) lista suplimentara a persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste aprobata la nivel national in
temeiul deciziei unilaterale a statului sau la solicitarea unui
stat sau organizatii straine.”.

Se accepti
A se vedea pct. 63.
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La pct. 4 la definitia “persoand, grup sau entitate
desemnata” dupa cuvintele “implicatd in” de completat cu
sintagma “activitati de”.

Se accepti

La pct. 4 definitia ,,persoana, grup sau entitate” desemnata
va avea urmatorul cuprins:,, persoand, grup sau entitate
desemnatd — persoand, grup sau entitate care face parte
sau este asociatd unei organizatii teroriste sau este
implicata in activitati de proliferarea armelor de
distrugere in masa si este inclusa in lista consolidata a
persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in
activitati teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masa”
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La pct. 5, cuvintul “suplimentard” urmeaza a fi
substituitd cu cuvintul ’consolidata”.

Se accepta
A se vedea pct. 64

55




94

Luind in considerare faptul ca, Rezolutiile Consiliului
de Securitate ONU sunt direct aplicabile in Republica
Moldova, pct. 9 urmeaza a fi exclus.

Se accepti
Reglementarile de la pct. 9 din proiect au fost excluse.
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La pct. 11, la final este necesar de completat cu
urmatorul text ”’si informeaza Agentia Servicii Publice si
entitatile raportoare, prin intermediul organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.”

Se accepta

Pct. 10 (anterior pct. 11) va avea urmatorul cuprins: ,, 10.
In temeiul modificarilor operate prin deciziile Comitetului
de sanctiuni privind includerea sau excluderea din lista a
unei persoane, a unui grup sau a unei entitafi desemnate,
inclusiv in urma adoptarii unei decizii de aliniere la
actele ale Uniunii Europene ce vizeaza liste cu privire la
persoanele, grupurile i entitdtile implicate in activitati
teroriste, Serviciul de Informatii si Securitate actualizeaza
lista consolidata pe care o publica imediat pe pagina web
oficiala a Serviciului de Informatii §i Securitate si
informeaza Agentia Servicii Publice si entitdtile
raportoare, prin intermediul organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare.”.
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Dupa pct. 11, se propune completarea proiectului cu un
pct. nou cu urméatorul continut:

”12. Urmare a adoptarii unei decizii de aliniere la acte
ale Uniunii Europene care vizeaza liste cu privire la
persoanele, grupurile si entitdtile implicate in activitati
teroriste, Serviciul de Informatii si Securitate actualizeaza
lista consolidata pe care o publica imediat pe pagina web
oficiala a Serviciului de Informatii si Securitate si
informeaza Agentia Servicii Publice si entitétile raportoare,
prin intermediul organelor cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.”

Precizare

Pentru a evita dularea normare, propunerile invocate se
regasesc in pct. 10. Astfel, pct. 10 va avea urmatorul
cuprins: ,,10. In temeiul modificdrilor operate prin
deciziile Comitetului de sanctiuni privind includerea sau
excluderea din lista a unei persoane, a unui grup sau a
unei entitati desemnate, inclusiv in urma adoptdrii unei
decizii de aliniere la actele Uniunii Europene ce vizeazd
listele cu privire la persoanele, grupurile §i entitdtile
implicate in activitati teroriste, Serviciul de Informatii si
Securitate actualizeaza lista consolidata pe care o publica
imediat pe pagina web oficiala a Serviciului de Informatii
si Securitate si informeaza Agentia Servicii Publice si
entitatile raportoare, prin intermediul organelor cu functii
de supraveghere a entitatilor raportoare.”
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Pct. 14 se va expune 1n urmatoarea redactie:

”14. Ordinul directorului Serviciului de Informatii si
Securitate privind aprobarea listei consolidate a persoanelor,
grupurilor sau a entitatilor desemnate, care contine lista
suplimentara, precum si modificarile la lista suplimentara se
aproba, se publicd si se transmite pentru informare in
conformitate cu pct. 9 — 11.”

Se accepta partial

Pct. 14 va avea urmatorul cuprins: ,,14. Lista
suplimentara, precum si modificarile la aceasta se aproba
prin ordinul directorului Serviciului de Informatii si
Securitate, care se publica imediat pe pagina web oficiala
a Serviciului de Informatii si Securitate. Din momentul
publicarii, lista suplimentara devine obligatorie pentru
toate persoanele fizice sau juridice, indiferent de forma
juridica de organizare. Dispozitiile pct. 10 se aplica in
modul corespunzator.”
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La pct. 18, dupd cuvintele ”In cazul in care” se
completeaza cu sintagma “’exista motive rezonabile pentru a
suspecta ca”, iar dupa cuvintele “entitatilor desemnate” de
completat cu textul “formularul standard si adreseaza o
solicitare in acest sens Comitetului de sanctiuni relevant, in
conformitate cu procedura prevazutd in rezolutiile
Consiliului de Securitate.”

Se accepti

Pct. 18 va avea urmatorul cuprins: ,, 18. In cazul in care
exista suspiciuni rezonabile pentru a suspecta ci 0
persoand, un grup sau o entitate desemnatd, inclusa in
lista suplimentara intruneste conditiile de desemnare in
listele internationale, Serviciul de Informatii si Securitate
poate propune includerea acestor in listele respective. In
acest caz, Serviciul de Informatii si Securitate, in termen
de pina la 10 zile de la momentul includerii in lista
suplimentara a persoanei, grupului sau entitatilor
desemnate, completeazi formularul standard, aprobat de
Comitetul de sanctiuni §i adreseazd o solicitare in acest
sens Comitetului de sanctiuni relevant, in conformitate
cu procedura prevazuti in rezolutiile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.”’
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Dupa pct. 18 se propune introducerea unui pct. nou cu
urmadtorul continut:

”19. Solicitarea adresatd conform pct. 18 trebuie sa
contind cit mai multe informatii relevante cu privire la
persoana, grupul sau entitatea propusa pentru desemnare,
detalii suficiente privind motivele includerii in lista, precum
si indicarea daca statutul de stat care a propus desemnarea
poate fi facut cunoscut.”

Nu se accepta
Propunerea inaintatd este una superflu, or, solicitarea
urmeazi a fi motivatd in fapt si in drept. In acest caz, nu
este necesar de a reglementat ce trebuie sd cuprindd o
solicitare.
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2

La pct. 29 se propune excluderea sintagmei ’si
includerii”.

Se accepti

Pct. 29 va avea urmadtorul cuprins: ,, 29. Din momentul
desemnarii in lista consolidata, o persoanad, un grup sau o
entitate este subiect al sanctiunilor financiare, iar
bunurile acesteia constituie obiect al masurilor
restrictive, cu exceptia desemnarilor efectuate in temeiul
rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, care se aplica direct si au efect juridic
imediat pe teritoriul Republicii Moldova”.
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La pct. 31, cuvintele “resurse financiare” se substituie
cu sintagma “’bunuri”, iar cuvintele “fonduri sau alte active”
cu cuvintul “bunuri”.

Se accepta

Intru asigurarea conformitatii cu prevederile art. 34 din
Legea nr. 308/2017,, precum si a art. 30 din proiect, pct.
31 va avea urmatorul cuprins: ,,31 Din momentul
desemnarii si aplicarii sanctiunilor financiare, persoana,
grupul sau entitatea este impiedicata sa colecteze, sa
transfere si sa utilizeze bunuri pentru sustinerea sau
finantarea terorismului si proliferarii armelor de
distrugere in masa. Mdasurile restrictive se aplica asupra
bunurilor prevazute la pct. 30 imediat, fara notificare
prealabila, de catre orice persoana fizica sau juridica,
indiferent de forma juridica de organizare.”
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La pct. 33, dupa sintagma ”orice tranzactie” se
2 H
completeaza cu cuvintele ”cu bunuri”.

Se accepti

Pct. 33 va avea urmatorul cuprins: ,,33 Entitatile
raportoare, Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de
Stat, precum si alte persoane fizice §i juridice vizate, in
domeniile lor de activitate, se abtin de la executarea
actiunilor si blocheaza orice tranzactie cu bunuri
asociata unei persoane, grup sau entitate desemnate,
precum si bunurilor acestora, care vizeaza categoriile
prevazute de pct. 30”.
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La pct. 34, sintagma ’subiectii vizati” se substituie cu
textul “entitatile raportoare si Agentia Servicii Publice”.

Se accepta
A se vedea pct. 67.

60




104

Dupa pct. 34, se propune completarea proiectului cu un
pct. nou in urmatoarea redactie:

”35. Persoanele fizice si juridice, indiferent de forma
juridicd de organizare, cu exceptia entitdtilor raportoare si
Agentiei Servicii Publice, Tn cazul aplicarii sanctiunilor
financiare, transmit informatia neintirziat, in termen de cel
mult 24 de ore din momentul aplicarii masurii restrictive,
catre Serviciul de Informatii si Securitate si Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.”

Se accepta partial

Proiectul se completeazd cu pct. 36 cu urmatorul
cuprins: ,, 36. Persoanele fizice si juridice, indiferent de
forma juridica de organizare, cu exceptia entitdtilor
raportoare si Agentiei Servicii Publice, in cazul aplicarii
sanctiunilor financiare sau in cazul unor indoieli sau
suspiciuni care nu permit stabilirea unei convingeri ferme
privind identitatea acestora, transmit informatia in termen
de cel mult 24 de ore din momentul aplicarii masurii
restrictive, direct Serviciul de Informatii §i Securitate si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.”
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Dupa pct. 53, se propune completarea proiectului cu un
pct. nou in urmatoarea redactie:

”54. In cazul excluderii unei persoane, grup si entitati
desemnate din lista suplimentara, Serviciul de Informatii si
Securitate transmite neintirziat, in cel mult 24 ore din
momentul emiterii ordinului de excludere, catre Agentia
Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat si entitatilor
raportoare, prin intermediul organelor cu functii de
supraveghere a entitatilor raportoare, solicitarea pentru
revocarea sanctiunilor financiare aplicate anterior asupra
bunurilor conform prevederilor Capitolului II1.”

Se accepta

Proiectul se completeaza cu pct. 55 cu urmatorul
cuprins: ,,55. In cazul excluderii unei persoane, a unui
grup sau a unei entitati desemnate din lista suplimentara,
Serviciul de Informatii si Securitate transmite in cel mult
24 de ore din momentul emiterii ordinului de excludere,
catre Agentia Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat si
entitatilor raportoare, prin intermediul organelor cu
functii de supraveghere a entitdtilor raportoare,
solicitarea pentru revocarea sanctiunilor financiare
aplicate anterior asupra bunurilor.”
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106 Dupa pct. 59, se propune completarea proiectului cu un Se accepta partial
pct. nou In urmatoarea redactie: Pentru a evita dublarea acelorasi norme in text, se propune
”60. In cazul excluderii unei persoane, grup si entitati | completarea pct. 57 in urmaitoarea redactie: ,, 57. In
desemnate din listele internationale, Serviciul de Informatii | temeiul modificarilor survenite prin deciziile comitetului
si Securitate transmite neintirziat, in cel mult 24 ore din | de sanctiuni privind excluderea din lista a unei persoane,
momentul excluderii, catre Agentia Servicii Publice, | a unui grup sau a unei entitati, Serviciul de Informatii si
Serviciul Fiscal de Stat si entitatilor raportoare, prin | Securitate actualizeaza lista consolidata cu publicarea
intermediul organelor cu functii de supraveghere a | imediata pe pagina web oficiala a Serviciului de
entitatilor raportoare, solicitarea pentru revocarea | Informatii si Securitate. Dispozitiile pct. 55 se aplica in
sanctiunilor financiare aplicate anterior asupra bunurilor | modul corespunzator.”.
conform prevederilor Capitolului III1.”

Constatarile raportului de expertiza anticoruptie EHG23/9161 din 30.10.2023

Prin expertiza anticoruptie, S-a constatat:

. au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional;

. proiectul corespunde interesului public general, deoarece acesta va asigura alinierea deplind a cadrului normativ national cu
standardele internationale si bunele practici in domeniu;

. nota informativa contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului de act normativ;

. textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017;

. in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile

altor acte normative in vigoare.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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