Nota informativa
la proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 26/2022 cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2023

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene la
propunerea NATO, referindu-se la un document bilateral.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO
pentru anii 2022-2023 este principalul document care ghideaza cooperarea cu Alianta
Nord-Atlantica. Potrivit procedurii, la expirarea termenului documentului, acesta era
elaborat si aprobat pentru o noua perioadad de timp.

In context, informam cia NATO a initiat un proces de reformare a parteneriatelor
sale prin introducerea conceptului Un partener, un plan”. Acesta prevede ca mai multe
programe si instrumente de cooperare ale Aliantei cu fiecare stat partener sd fie
incorporate ntr-un singur cadru prin elaborarea noului Program Individual al
Parteneriatului (Individually Tailored Partnership Programme (ITPP)). Scopul reformei
este de a spori coerenta si eficienta parteneriatelor NATO, de a introduce mai multa
claritate privind obiectivele trasate si actiunile planificate in cooperarea bilaterald, de a
inlatura dublérile intre diferite programe si instrumente de cooperare, procedurile si
actiunile administrative intreprinse anterior pentru elaborarea si aprobarea mai multor
documente care se refereau la perioade diferite de timp, introduceau proceduri diferite de
raportare si evaluare a implementarii acestora si care aveau un nivel redus de corelare
intre ele.

Respectiv, potrivit noului concept de reformare a parteneriatelor NATO, Republica
Moldova urmeaza sa treaca de la IPAP si Procesul de planificare si analiza (PARP) la
noul Program Individual al Parteneriatului (ITPP). Totodata, regulamentele de planificare
a activitatilor Aliantei prevad ca ITPP sa corespunda ciclurilor de 4 ani ale Procesului
NATO de Planificare a Apararii (NDPP). Urmatorul ciclu NDPP va cuprinde perioada
2025-2028.

Avand 1n vedere exigentele Aliantei, noul Program Individual al Parteneriatului
(ITPP) RM-NATO va fi elaborat si aprobat pentru perioada 2025-2028. Drept urmare,
NATO a propus ca IPAP-ul actual pentru 2022-2023 sa fie prelungit si pentru anul 2024,
dupa care va urma ITPP pentru 2025-2028.

Subliniem ca, pe langa extinderea termenului cu un an, NATO nu propune si
nu accepta revizuirea, modificarea, sau actualizarea continutului IPAP, intrucét ar
fi vorba despre un document actualizat nou si ar necesita o procedura noua de
coordonare si aprobare a acestuia de catre 31 de tari NATO si RM. Totodatia, NATO
nu mai aproba deja IPAP-uri noi, fiind in tranzitie la Programul Individual al
Parteneriatului (ITPP). Propunerea este de a continua cooperarea bilaterala si n
2024 pe obiectivele si actiunile deja convenite n IPAP-ul actual.

MAEIE, in calitate de coordonator national a procesului de elaborare, aprobare si
implementare a IPAP si a cooperarii cu Alianta in cadrul programului respectiv, si
Ministerul Apararii, analizind modul de conlucrare cu Alianta in cadrul diferitor
programe si instrumente de cooperare, considera oportund acceptarea propunerii
respective. Aceasta nu va afecta cooperarea cu Alianta Nord-Atlantica, care este deschisa
pentru orice propuneri de sporire a cooperarii bilaterale.




Referitor la caracterul si esenta IPAP, subliniem ca acesta constituie un program al
NATO propus statelor partenere pentru dezvoltarea cooperarii. Alianta a aprobat
conceptul si structura acestui program, iar statele partenere, care doreau sa intensifice
cooperarea cu NATO, puteau sa-1 solicite acceptand formatul si exigentele acestuia. [IPAP
este un acord politic bilateral ce vizeaza cooperarea externa a RM cu o organizatie
internationala, fiind aprobat de RM si cele 31 de state NATO. Respectiv, IPAP nu
constituie un document national de politici. Solicitand IPAP, RM s-a angajat sa respecte
exigentele acestui format de cooperare 31 aliati + RM oferit de NATO statelor partenere.

IPAP constituie principalul document care traseaza obiectivele si domeniile
dialogului s1 cooperarii Republicii Moldova cu Alianta Nord-Atlanticd, care ghideaza
colaborarea practica bilaterala si focuseaza diversele instrumente si mecanisme de
cooperare de care dispune Alianta pe atingerea obiectivelor propuse.

Obiectivul urmarit de RM 1in cadrul IPAP este sda beneficieze de expertiza si
experientele avansate ale Aliantei in diverse domenii, de asistentd in implementarea
reformelor, in consolidarea capacitatilor de aparare ale tarii noastre si edificarea
capacitatilor necesare pentru a rdspunde noilor riscuri i provocari.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Criteriul respectiv nu se aplica.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede extinderea termenului IPAP 2022-2023, aprobat prin HG 26/2022, si
pentru anul 2024. Planul traseaza obiectivele parteneriatului RM — NATO, cele mai
importante fiind urmatoarele:

- Promovarea reformelor democratice in diverse domenii, consolidarea statului de drept,
lupta contra coruptiei, respectarea drepturilor omului;

- Desfasurarea consultarilor politice pe subiecte de securitate si cu privire la evolutiile
situatiei in regiune;

- Implementarea Pachetului de asistenta NATO pentru consolidarea capacitatilor de
aparare si securitate ale RM;

- Cooperarea 1n reformarea sectorului de securitate al RM, in particular in perfectionarea
cadrului legislativ si institutional, in sporirea capacitatilor, eficientei si transparentei
institutiilor din sectorul dat;

- Ridicarea nivelului de profesionalism al oficialilor si expertilor din sectorul de securitate
si aparare prin implementarea Programului de Dezvoltare Profesionala;

- Promovarea politicilor de gen in cadrul sectorului de securitate si aparare;

- Cooperarea in modernizarea §i dezvoltarea capacitatilor fortelor armate ale RM:
dezvoltarea sistemului de comanda si control, imbunatatirea managementului resurselor
de apdrare, modernizarea sistemului de instruire militard, perfectionarea sistemului de
management a personalului si de recrutare s.a.;

- Cooperarea in combaterea noilor amenintari la adresa securitatii precum atacurile
cibernetice, terorismul, proliferarea armelor de distrugere Tn masa s.a.;

- Sporirea rezilientei institutiilor nationale la noile provocari si amenintari;

- Cooperarea in domeniul gestiondrii situatiilor exceptionale, dezvoltarea capacitatilor
RM Tn acest domeniu;

- Cooperarea in domeniul diplomatiei publice si promovarii unor informatii veridice
despre beneficiile cooperdarii RM-NATO, dezvoltarea capacitatilor de comunicare
strategica s.a.

5. Fundamentarea economico-financiara




Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Articolul 1 ”Sfera de reglementare”,
alin. (2) stipuleaza: ’Prezenta lege nu se aplica actelor juridice cu caracter individual si
celor cu caracter exclusiv politic si nici actelor care nu contfin norme de drept”.
Mentiondam ca IPAP nu contine norme de drept si are un caracter politic individual, fiind
un acord politic bilateral ce vizeazd cooperarea externi a RM cu o organizatie
internationala si este aprobat in formatul de colaborare RM + 31 de state membre NATO.
Prin urmare, prevederile Legii nr. 100/2017 nu sunt aplicabile Tn cazul HG privind
aprobarea IPAP. Guvernul RM a aprobat IPAP-uri in formula respectiva in 2006, 2010,
2014, 2017, 2022 care au adus un sir de beneficii RM in diverse domenii, acum fiind
propusa extinderea termenului Planului pentru inca un an.

IPAP face referire la obiective si prioritdti nationale trasate anterior, iar p. 3 al
Hotararii Guvernului 26/2022 privind aprobarea IPAP stipuleaza: “Implementarca
actiunilor incluse in Plan se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate
autoritatilor responsabile de realizarea acestora pe anii respectivi”.

Totodata, prin aprobarea IPAP, RM 1isi propune sd beneficieze de asistenta Aliantei
Nord-Atlantice si statelor membre in reformarea si modernizarea sectorului de securitate
si apdrare nationala, sporirea capacitatilor institutiilor din sectorul dat, ridicarea nivelului
de profesionalism al oficialilor si expertilor din domeniu, implementarea unor noi
proiecte, consolidarea securitatii cetdtenilor RM si a statului.

Tn context, sursele financiare necesare pentru implementarea Planului nu pot fi stabilite
numeric si vVor fi acoperite din:
- Resursele alocate ministerelor si institutiilor, in limita mijloacelor disponibile;
- Asistenta oferitd de NATO in cadrul diferitor programe si proiecte;
- Asistenta acordata pe linie bilaterala de catre statele membre NATO.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se Incadreaza in sistemul actelor normative. IPAP va contribui la implementarea
Strategiei securitatii nationale, Strategiei nationale de aparare, Strategiei militare,
Strategiei securitatii informationale a RM si altor documente in domeniul securitatii si
apararii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi avizat de catre Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publicd a Parlamentului RM, Serviciul Consiliului Suprem de Securitate, Cancelaria de
Stat, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei,
Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Procuratura Generala, Serviciul de Informatii
si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Biroul Relatii Interetnice, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Centrul National Anticoruptie a informat in procesul de avizare a HG 26/2022 ca acesta
este un proiect de act normativ exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul art. 28, alin.
(2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu necesita.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.
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