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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Riscul introducerii pe piata Republicii Moldova si comercializarii consumatorilor materialului de inmultire si plantare
fructifer destinat productiei de fructe intr-0 Stare fitosanitara si de calitate necorespunzatoare cerintelor comunitare.
Inducerea in eroare a consumatorului in privinta identitatii materialului de Tnmultire si plantare fructifer.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu justificarea
necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate

Organismele daundtoare raspandite pe teritoriul Republicii Moldova, anual, in functie de conditiile climatice, pot
provoca pagube semnificative culturilor agricole, estimate la cca 25-30% din recolta preconizata.

Migrarea organismelor daundtoare prin intermediul vectorilor sau a plantelor gazda este un fapt dovedit, iar
reglementdrile, in baza cérora are lor supravegherea circulatiei/patrunderii acestora, neadmiterii patrunderii in biota
traditionald s-au dovedit a fi depasite la unele capitole din lumina cunostintelor stiintifice actuale.

Diseminarea organismelor daunatoare poate fi conditionatd de mai multi factori, printre care si modificarea structurii
suprafetelor de cultivare a culturilor agricole, nerespectarea tehnologiilor de cultivare, majorarea suprafetelor terenurilor
agricole nelucrate, parcelarea acestora, toate acestea afectand culturile agricole si diminuand productivitatea si calitatea
produselor vegetale.

Potrivit evaludrilor efectuate de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), pierderile
anuale de recolte provocate de boli si ddunatori se estimeaza la peste 185 miliarde de dolari SUA. La nivel global, culturile
agricole si recoltele acestora sint afectate de cca 18400 de specii de organisme daunatoare, dintre care peste 8000 de specii
sint insecte fitofage si 9600 — microorganisme patogene.

Federatia Agricultorilor din Republica Moldova (FARM), la implementarea Proiectului ,,Agricultura Performanta in
Moldova”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) si implementat de catre
Chemonics International Inc., in baza analizei sectorului de fructe in Republica Moldova, a elaborat studiul cu titlul
»Analiza internd si externd a sectorului de fructe al Republicii Moldova”.

Potrivit studiului mentionat, in Republica Moldova, principalul impediment la crearea plantatiilor multianuale moderne
este accesul limitat la material saditor de calitate. Ramura producerii materialului saditor necesita transformari calitative
si rapide pentru integrarea sa in cerintele businessului horticol. In Republica Moldova este foarte dificil s gasesti material
saditor devirusat - o conditie obligatorie peste hotarele tarii, iar la noi se tolereaza ceea ce este. Lipsesc plantatii colectii
de soiuri pe specii pomicole, unde se pot produce ramuri pentru altoire (altoi si port-altoi). Pentru redresarea acestei situatii
cruciale este necesar sa se intervina de urgenta pentru crearea unui cadrul legal, care ar stimula investitiile de modernizare
a producerii materialului saditor de calitate si ar stopa activitatea pepinierelor, care nu se conformeaza unor cerinte de
calitate mai dure (in special material saditor devirusat, calitatea altoirilor si portaltoi).

Conform datelor FAO, cererea pentru alimente la nivel mondial va creste cu 70% pind in anul 2050 si, prin urmare,
sectorul agroalimentar ar trebui sa fie tratat, precum in UE, ca o prioritate-cheie de dezvoltare strategicd pentru siguranta
si securitatea alimentara si nu un indicator de subdezvoltare.

Doar 10% din necesarul de material saditor este acoperit din importul de peste hotare, restul materialului séditor se
produce pe loc 1n tara.

Conform datelor ANSA, in anii 2020-2022 in Moldova au fost produse urmatoarele cantititi de material saditor
pomicol:

Specia Material sidditor pomicol produs in Republica Moldova, mii buc.
2020 2021 2022 2023, | sem.
Agris 1514 634,6 482,2
Alun 190,8 161,5 185,2
Cais 522,7 551,1 553,7
Capsun 1312,1 3653,6 3143,0




Cires 650,2 734,1 691,3
Coacdz negru 266,0 667,2 680,4
Coacdz rosu 189,1 500,4 541,8
Gutui 31,6 19,5 17,3
Mar 3849,3 4045,0 3727,3
Migdal 158,2 74,1 102,4
Mur 2747 231,2 213,4
Nuc 804,8 648,1 627,2
Par 361,6 453,0 592,3
Piersic 202,8 358,0 414.8
Prun 1151,0 1068,0 971,5
Visin 883,1 701,1 757.,4
Zmeur 313,0 1003,5 742,6
Total 11312,4 15504,0 14443,8
Export 2804,0 713,5 1598,2 547,3

Companiile mari care practicd businessul de producere a fructelor direct importa material saditor de peste hotare,
deoarece au acces la furnizori, nu au bariere In comunicare (limbi strdine cunoscute, deoarece au specialisti calificati
angajati) si doresc sa initieze o afacere corectd din start cu un material saditor de performanta. Restul fermierilor mici nu
au aceasta posibilitate si se limiteaza la ceea ce gasesc pe loc, deseori cu calitate dubioasa (deoarece nu are alte alternative),
cu sorturi fard mari perspective si dorind sd-gi rezolve intrebarea cu plantarea livezii planteaza ceea ce gaseste. Este o
abordare gresita, reiesind din aceste considerente toti actorii care au tangente cu crearea si facilitarea cadrului de dezvoltare
a sectorului de fructe este necesar sa intervina calitativ in domeniul dat.

Conform aceluiasi studiu, printre punctele slabe ale sectorului autohton de fructe au fost identificate:

- calitatea joasa a materialului saditor autohton (in special categoria biologicd), care nu permite atingerea potentialului
adevarat soiurilor;

- gama foarte limitatd de portaltoi si altoi, deoarece lipsesc colectii de pepiniere pe sorturi si devirusate;

- tehnologiile curent de producere nu permit producerea de fructe de soiuri si calitate competitiva la export;

- lipsa unui sistem de identificare, testare si diseminare a soiurilor cu potential pe piata.

Riscurile si problema mentionate la pct.1 lit. a) afecteaza, in special, consumatorii profesionisti (fermierii), care sunt
principalii destinatari ai materialului de inmultire si plantare fructifer autohton.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Caugzele care au dus la aparitia problemei sunt:

- nerespectarea cerintelor de producere si mentinere a materialului de inmultire si plantare fructifer, inclusiv cerintelor
generale pentru introducerea pe piata si cerintelor specifice pentru soiuri;

- nerespectarea cerintelor de etichetare, sigilare si ambalare a materialului de inmultire si plantare fructifer;

- nerespectarea cerintelor specifice privind obligatiunile si raspunderea furnizorilor, in special in ceea ce priveste
detectarea, raportarea si masurile in cazul infectarii plantelor sau solului cu organisme daunaitoare;

- plasarea pe piata de catre furnizorii autohtoni a materialului de calitate dubioasa;

- neutilizarea potentialului stiintific uman si tehnic capacitatilor tehnice al organizatiilor din domeniul cercetarii si
inovarii de profil in procesul de producere a materialului de Tnmultire si plantare fructifer, esantionare si testare;

- carente in sistemul de inspectie, testare si certificare a materialului de inmultire si plantare fructifer. ANSA certifica
materialul respectiv in temeiul unui ordin propriu, ceea ce contravine art.19 alin. (6) din Legea nr.68/2013 despre seminte,
care prevede cd termenul de valabilitate, precum si modul de eliberare, retragere si/sau suspendare a certificatelor
prevazute se stabilesc in procedurile elaborate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si aprobate de Guvern.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Directiva 2008/90/CE — comercializarea materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe,
transpusa partial in Norma privind producerea, controlul, certificarea si comercializarea materialului de inmultire si de
plantare fructifer, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.415/2013, a revizuit si a inlocuit Directiva 92/34/CEE (si
modificarile ulterioare ale acesteia), iar tarile UE au avut obligatia de a aplica noile norme ale Directivei 2008/90/CE péana
la 30 septembrie 2012. Directiva a fost modificata in trei randuri, inclusiv prin Regulamentul (UE) nr. 652/2014 privind
cheltuielile UE pentru informarea cu privire la produsele alimentare si la hrana pentru animale. Modificarile succesive
aduse Directivei 2008/90/CE au fost integrate in textul de baza. Pe langa acest fapt, Comisia UE a adoptat 3 directive de
punere 1n aplicare:

- Directiva de punere in aplicare 2014/96/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 privind cerintele referitoare la
etichetarea, sigilarea si ambalarea materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe, care intra in
domeniul de aplicare al Directivei 2008/90/CE a Consiliului;

- Directiva de punere in aplicare 2014/97/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de punere in aplicare a Directivei
2008/90/CE a Consiliului in ceea ce priveste inregistrarea furnizorilor si a soiurilor i lista comuna a soiurilor;

- Directiva de punere in aplicare 2014/98/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de punere in aplicare a Directivei
2008/90/CE a Consiliului in ceea ce priveste cerintele specifice pentru genurile si speciile de plante fructifere mentionate




in anexa [ la directivd, cerintele specifice pe care trebuie sd le indeplineasca furnizorii si normele detaliate privind
inspectiile oficiale; si o directiva conexa:

- Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/925 a Comisiei din 29 mai 2017 de autorizare temporara a anumitor state
membre s certifice materialul prebazd de la anumite specii de plante fructifere produse in camp fara protectie contra
insectelor si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/167. Aceasta din urma, prevede de autorizarea
temporara a anumitor state membre UE sa certifice materialul prebaza de la anumite specii de plante fructifere produse in
camp fard protectie contra insectelor si, respectiv, conditiile de intretinere, inspectie vizuald, esantionare si testare,
etichetarea plantelor-mama prebaza si a materialului prebaza, etichetarea materialului baza si a materialului certificat.

Reglementarile si practicile la nivel de UE nu au fost luate in consideratie, nefiind implementate in masura necesara in
cadrul normativ national, ceea ce a generat, in mare parte, problemele mentionate.

In plus, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor nu au fost
investite cu dreptul de a adopta anumite norme regulatorii intru interventia operativa in domeniu pentru a se asigura o
calitate corespunzatoare a materialului de inmultire si plantare fructifer, iar potentialul si rolul organizatiilor din domeniul
cercetarii si inovarii de profil nu a fost luat in considerare.

Lipsa de interventie va contribui la o evolutie negativa in continuare pentru sector:

- plasarea pe piatd a materialului saditor fructifer necalitativ;

- pierderi economice pentru fermieri din sector si stat;

- reducerea exporturilor de material saditor fructifer catre piata UE.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor normative
in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ in domeniul producerii, controlului, certificarii si comercializarii materialului de inmultire si de plantare
fructifer, cuprinde:

- Legea nr.68/2013 despre seminte

- Legea nr.39/2008 privind protectia soiurilor de plante

- Legea nr.728/1996 cu privire la pomicultura

- Norma privind producerea, controlul, certificarea si comercializarea materialului de Tnmultire si de plantare fructifer,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 415/2013

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, aprobatd prin Legea nr. 315/2022, care indica
dependenta populatiei tarii de sectorul agricol, precum si potentialul larg, ramas inca neexplorat al acestui sector. Unul
din obiectivele trasate de aceastd strategie constituie cresterea productivitatii agricole si a veniturilor producatorilor
agricoli mici prin accesul sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete.

- Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
56/2023, care prevede accentueaza importanta elimindrii barierelor birocratice, facilitarea dezvoltarii lantului de
aprovizionare cu materie prima si material semincer, precum si dezvoltarea capacitatilor de certificare in vederea
deschiderii oportunitatilor de export.

- Strategia securitatii alimentare a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
775/2022, care prevede o serie de domenii de interventie, Insotite de propuneri investitionale prioritare, care vor fi
implementate de catre stat in cooperare cu sectorul privat si partenerii de dezvoltare.

Pentru a consolida asigurarea cu seminte si material saditor, prin investitii in dezvoltarea producerii proprii, acomodat si
rezistent la rezilienta climaticd, Strategia prevede asigurarea cu seminte autohtone:

- 70% de culturi cerealiere de grupa I;

- 50% de soiuri si hibrizi de culturi cerealiere de grupa Il si tehnice;

- 50% din materialul saditor horticol.
Aceastd actiune presupune proiecte investifionale pentru crearea pepinierelor de colectie pentru altoi si portaltoi,
dezvoltarea gospodariilor semincere si a infrastructurii de procesare a materialului semincer in suma de 971,3 mil. lei
pentru perioada anilor 2023-2030.

- Programul de dezvoltare a horticulturii pentru anii 2021-2025 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 840/2020, care determind prioritatile statului in dezvoltarea durabila a sectorului
horticol, inclusiv prin:

- stimularea obtinerii si producerii materialului saditor autohton cu categorii biologice si stare fitosanitara conform
standardelor nationale, si
- modernizarea infrastructurii aferente prioritatii respective.

Prin Norma privind producerea, controlul, certificarea si comercializarea materialului de inmultire si de plantare
fructifer, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 415/2013, s-au transpus partial unele prevederi ale Directivei 2008/90/CE
si, in plus, pe parcursul timpului, acest act normativ nu a fost corelat cu modificarile efectuate, precum si cu directivele
de punere in aplicare.

Astfel, s-a creat situatia de ambiguitate si caducitate a reglementarilor din Hotararea Guvernului nr.415/2013, care,
desi aparent armonizatd la legislatia comunitard, continud sd prezinte norme depasite si perimate, neactuale si
necorespunzitoare legislatiei in vigoare la moment la nivel comunitar.




Prin urmare, lipsa unei intervenii din partea statului in partea ce tine de ajustarea cadrului legal in domeniu la cel al
Uniunii Europene, va genera confuzii in procesul de implementare si aplicare a acestuia, contradictii, dar si impedimente
in activitatea persoanelor fizice si juridice, implicate profesionist in Tnmultirea, plantarea si comercializarea plantelor
fructifere pe teritoriul Republicii Moldova si in afara acesteia.

Ajustarea la normele UE a actului normativ presupune modificarea peste 50 % din continut, ceea ce determina
rationamentul adoptarii unui nou act normativ, in care vor fi compilate directivele UE mentionate la pct.1 lit. d).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate cuantificat,
masurabil, fixat in timp si realist)

Asigurarea consumatorilor cu materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe corespunzator
cerintelor fitosanitare, de ambalare si etichetare in conformitate cu standardele de UE.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic”.
Situatia “a nu face nimic” este descrisa la compartimentul “Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele problemei, cu
indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Proiectul transpune, cu exceptia unor norme de procedura aplicabile doar in interiorul comunitatii, urmatoarele acte:

- Directiva 2008/90/CE a Consiliului din 29 septembrie 2008 privind comercializarea materialului de inmultire si
plantare fructifer destinat productiei de fructe;

- Directiva de punere in aplicare 2014/96/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 privind cerintele referitoare la
etichetarea, sigilarea si ambalarea materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe, care intrd in
domeniul de aplicare al Directivei 2008/90/CE a Consiliului;

- Directiva de punere in aplicare 2014/97/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de punere in aplicare a Directivei
2008/90/CE a Consiliului in ceea ce priveste inregistrarea furnizorilor si a soiurilor si lista comuna a soiurilor;

- Directiva de punere in aplicare 2014/98/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de punere 1n aplicare a Directivei
2008/90/CE a Consiliului in ceea ce priveste cerintele specifice pentru genurile si speciile de plante fructifere mentionate
in anexa [ la directivd, cerintele specifice pe care trebuie sa le indeplineasca furnizorii si normele detaliate privind
inspectiile oficiale.

Proiectul se aplica in cazul comercializarii materialului de inmultire si plantare fructifer destinat productiei de fructe
pe teritoriul Republicii Moldova si este valabil pentru materialul destinat exportului in tarile terte care prin reglementarile
lor stabilesc aceleasi cerinte.

Principalele prevederi ale proiectului:

1) cerinte specifice pentru genuri si specii incluse in anexa nr.1, inclusiv fitosanitare, pentru fiecare categorie biologica;

2) cerinte generale de producere, urmand ca procedurile detaliate sa fie stabilite de cdtre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare;

3) cerinte fata de furnizori in ceea ce priveste evidenta, prelevarea de probe, testarea si notificarea organismului oficial
competent;

4) in cazul in care niciun laborator acreditat nu detine expertiza, echipamentele, infrastructura si personalul necesare
in vederea efectudrii de teste de laborator, organismul oficial competent poate solicita unui laborator specializat din cadrul
organizatiilor in domeniile cercetirii si inovarii sa efectueze aceste teste. In acest caz, tarifele pentru serviciile respective
nu vor trebui sd depaseasca cele percepute de catre ANSA.

5) norme conform cu cele UE privind identificarea, inregistrarea, etichetarea si ambalarea;

6) cerinte specifice cu privire la inspectia oficiald si certificarea materialul de inmultire de plantare fructifer;

- In cazul in care, in timpul inspectiei oficiale sau al testirilor, se constatd ci materialul de inmultire sau plantare
fructifer comercializat nu respectd cerintele prezentului Regulament, organismul oficial competent ia toate masurile
necesare pentru a asigura respectarea cerintelor respective sau, daca nu este posibil, pentru interzicerea comercializarii, pe
teritoriul Republicii Moldova, a materialului de inmultire sau plantare fructifer in cauza.

- In cazul in care se constati ci materialul de inmultire sau plantare fructifer comercializat de citre un anumit furnizor
nu respecta cerintele si conditiile stabilite in prezentul regulament, organismul oficial competent asigura luarea masurilor
necesare impotriva furnizorului respectiv. in cazul in care acelui furnizor i se interzice si comercializeze material de
inmultire si plantare fructifer, organismul oficial competent informeaza cu privire la aceasta Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

- Controlul si certificarea materialului de inmultire si de plantare fructifer se desfasoara pe toate segmentele producerii,
conform schemei de producere si certificare a materialului de inmultire si de plantare fructifer, aprobata de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

7) Guvernul, la propunerea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, poate:




1) scuti:

a) de la aplicarea unor cerinte, pe producdtorii micro si mici a caror productie si vanzare de material de inmultire si
plantare fructifer sunt in totalitate destinate utilizarii finale de catre persoane de pe piata locala care nu sunt implicate
profesional in productia de plante (,, circulatie locala”);

(b) de controalele si inspectiile oficiale prevazute, circulatia locala de material de inmultive si de plantare fructifer
produse de astfel de persoane scutite;

2) in cazul unor dificultati temporare de furnizare de material de inmultire si plantare fructifer care indeplinesc
cerintele stabilite in prezentul Regulament datorate unor situatii exceptionale, sa adopte mdsuri care sa permitd
comercializarea acestor produse in conditii mai putin stricte;

8) lista anumitor organisme daunatoare care ar putea cauza prejudicii inacceptabile pentru sanatatea sau utilitatea
materialului de inmultire si plantare i masurile intru a preveni raspandirea lor.

Aceste norme tintesc scopul de fortificare a capacitatilor institutionale, in vederea reglementarii corecte a producerii si
mentinerii materialului saditor pomicol, prin reducerea riscului introducerii pe piata a plantelor fructifere necalitative,
prevenirii organismelor daunatoare; identificarea soiurilor, ambalarea si etichetarea corespunzatoare normelor UE intru a
nu induce in eroare consumatorii.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

La moment nu au fost stabilite si examinate careva optiuni alternative, deoarece fara aprobarea unui act normativ nou,
care sd stabileasca un cadru de reglementare actualizat si Tmbunatatit.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calcularii
impacturilor optiunii recomandate

Urmare a analizei efectuate, printre efectele negative ale starii actuale pot fi enuntate:

- calitatea joasa a materialului saditor autohton (in special categoria biologica), care nu permite atingerea potentialului
adevarat soiurilor;

- gama foarte limitatd de portaltoi si altoi, deoarece lipsesc colectii de pepiniere pe sorturi si devirusate;

- tehnologiile curent de producere nu permit producerea de fructe de soiuri si calitate competitiva la export;

- lipsa unui sistem de identificare, testare si diseminare a soiurilor cu potential pe piata;

- va perpetua riscul plasarii pe piata internd a materialului de inmultite si de plantare fructifer necalitativ, care nu aduce
beneficii economice palpabile, datorate dezvoltarii unor plantatii moderne sanatoase, de tip intensiv si super-intensiv;

- valorile balantei de comert vor oscila spre reducere exportului si cresterea importului de material saditor si de plantare;

- se vor mentine preconditiile pentru amplificarea concurentei neloiale pe dimensiunea producerii materialului saditor
pomicol;

- consumatorii profesionisti vor fi reticenti de a face parteneriate si investitii in dezvoltarea acestui sector;

- riscurile fitosanitare in plantatiile de producere existente va creste;

- producerea materialului saditor autohton cu categorii biologice si stare fitosanitara conform standardelor, precum si
modernizarea infrastructurii aferente acestui obiectiv va stagna 1n continuare;

- consecvent, va eroda continuu increderea producatorilor si consumatorilor in institutiile statului.

Cumulativ, toate cele expuse cele, vor avea ca efect compromiterea obiectivelor de dezvoltare si a indicatorilor de
realizare stipulate in documentele de politici la nivel de national, de domeniu si/sau de sector.
Efectele pozitive ale actualei situatii nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata prin aprobarea proiectului de hotdrare va crea un cadru normativ pertinent si necesar intru
producerea si introducerea pe piatd de material saditor de categorii biologice inalte, in corespundere cu standardele
nationale si internationale. Plasarea in comert a unui astfel de material va contribui la satisfacerea cererii interne in material
saditor calitativ, liber de virusi, iar consumatorii vor avea alegerea si certitudinea ca investitia intr-o plantatie va aduce
garantat rentabilitate economica.

Costuri:

- costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat, presupun cheltuielile legate de elaborarea si publicarea
proiectului de hotarare. Proiectul nu introduce tarife noi sau mai mari decat cele prevazute in Metodologia de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre institutiile publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice
si a produselor conservate”, ,,Laboratorul central fitosanitar” si ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”.

Beneficii:

- Ajustarea legislatiei din domeniu la cerintele noi ale UE in domeniul comercializarii materialului de inmultire si plantare
fructifer destinat productiei de fructe;

- Stabilirea unor conditii si masuri armonizate cu cele mai actuale norme comunitare in partea ce tine de producerea,
protectia si comercializarea materialului saditor respectiv.

Impactul:

- Punerea 1n aplicare a unui cadru normativ actualizat si armonizat cu cele mai recente prevederi comunitare;




- Crearea premiselor pentru producerea materialului saditor de calitate.

Din punct de vedere economic, aprobarea proiectului de hotarare va contribui la limitarea impactului economic

inacceptabil al organismelor daunatoare asupra materialului saditor, caracterizat prin:

a) micsorarea suprafetelor de plantatii multianuale infiintate din material saditor autohton;

b) costul masurilor de control si testare;

C) pierderile cauzate de necesitatea de cultivare a plantelor de substitutie;

d) efecte asupra practicilor de productie existente;

e) modificari ale costurilor de producatori sau ale cererilor de intrari, inclusiv costurile de control si costurile de eradicare
si izolare;

f) efecte asupra profiturilor producatorilor care apar din modificari ale calitatii, ale costurilor de productie, ale
randamentului sau ale nivelurilor preturilor.

Din punct de vedere social, aprobarea proiectului va contribui la asigurarea sigurantei si inofensivitatii materialului
saditor.

Din perspectiva impactului asupra mediului, se ia in calcul minimizarea la maxim a impactului asupra mediului,
deoarece prin prevederile proiectului se urmareste reducerea efectelor raspandirii si impactului daunatorilor si
organismelor daunatoare inclusiv asupra mediului.

Pentru mediul de afaceri, prezentul proiect nu creeaza o sarcind administrativa disproportionata si nu are niciun impact
economic asupra acestuia.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea
fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din motivele invocate la pct. 3 lit. ¢) care expune necesitatea imperioasd de a aproba proiectul de hotarare,
optiuni alternative nu au fost analizate. Or, optiunea identificata este unica solutie adecvata problemei descrise.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de
conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate solutii alternative.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daca
exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu implica costuri disproportionate care pot distorsiona concurenta. In ceea ce priveste intreprinderile micro
si mici, proiectul ofera posibilitatea de scutiri de la anumite cerinte (capitolul VIII).

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si a
asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Principalul obiectiv al statului este de a asigura consumatorul cu produse sigure si calitative, excluderea barierelor din
calea comertului, iar partile interesate din sector — cu cadru normativ aplicabil. Avand in vedere ca, optiunea recomandata
nu va impune costuri esentiale, acestea de fapt fiind aplicate si in prezent, consideram necesar de a promova intentia
propusa prin posibilitatea promovarii proiectului de hotarare in cauza, ceea ce va crea premise clare pentru furnizorii din
sectorul vizat.

In acest sens, realizarea optiunii identificate ce tine de ajustarea cadrului normativ in domeniul comercializarii
materialului de inmultire si de plantare fructifer este unica solutie viabild ce aduce multiple avantaje, cum ar fi accesul la
piete mai mari si mai competitive, cresterea increderii consumatorilor si promovarea dezvoltarii durabile a sectorului
pomicol autohton.

Reglementarea sistemului integrat de producere a materialului inmultire si de plantare fructifer, de rand cu fortificarea
procedurilor de inspectie si controlul fitosanitar in pomiculturd sunt cruciale pentru tara noastrd in contextul asigurarii
sanatatii plantatiilor fructifere si obtinerii unei productii de calitate. Implementarea schemei de producere va contribui la
imbunatatirea valorii biologice si a starii de sanatate a soiurilor si clonelor omologate, iar inspectiile regulate si masurile
de control fitosanitar vor contribui la prevenirea si gestionarea eficienta a bolilor, daunatorilor i altor amenintari care pot
afecta culturile. Acestea vor juca un rol esential in mentinerea sigurantei alimentare, protejarea mediului si promovarea
durabilitatii in industria pomiculturii.

Totodata, abordarea acestei optiuni va contribui la armonizarea legislatiei nationale cu reglementarile europene, care
este 1n interesul tuturor actorilor implicati si asigura beneficii sustenabile si echitabile pentru intregul sector pomicol.

Generalizand rezultatele promovarii proiectului putem mentiona:

- eliminarea lacunelor si ambiguitatilor in interpretarea si aplicarea normelor de reglementare in spetd, in general, si a
procesului de selectie a clonelor si controlul fitosanitar in plantatie, in particular;

- asigurarea functionarii eficiente a procesului de producere si certificare a materialului de inmultire si plantare fructifer;

- eliminarea concurentei neloiale in sectorul producerii si comercializarii materialului saditor;

- promovarea produselor calitative si admiterea pe piatd a produselor conforme si sigure;




- cresterea volumelor de producere a materialului saditor cu categorii biologice inalte, inclusiv destinate exportului.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a fi modificat
si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Dupa aprobarea proiectului de hotarare, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, de comun cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, IP
Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare, va elabora, aproba actele de punere in aplicare a
hotararii de guvern. Actele respective vor fi publicate Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe paginile web
oficiale ale Ministerului si Agentiei.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Modernizarea cadrului regulator in cauza va contribui la atingerea indicatorilor prognozati de dezvoltare a sectorului
horticol al Republicii Moldova, care sunt expusi cuantificat, masurabil si fixat in timp Tn anexele 1, 2, 4 si 5 la Programul
de dezvoltare a horticulturii pentru anii 2021-2025 si alte documente de politici.

In particular, printre principalii indicatorii monitorizati pentru evaluarea impactului prezentei interventii se numara:

- cantitatea material de Tnmultire si de plantare fructifer produs, inclusiv de categorii biologice superioare, sanatos si
liber de virusi;

- numarul de Intreprinderi care au realizat pretestarea materialului la virusi;

- numarul de intreprinderi care au realizat testarea in sera;

- cantitatea de material sdnatos pus pe piata interna;

- numarul si suprafata plantatiilor de productie marfa Infiintate;

- productivitatea in plantatiile de productie marfa, inclusiv intensive si super-intensive;

- balanta importului si exportului de material saditor, etc.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei actului normativ
propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul va fi resimtit dupa intrarea in vigoare a actului normativ, iar o evaluare a impactului va putea fi realizata dupa
2-3 ani de implementare. Monitorizarea si evaluarea se va efectua de catre ANSA si MAIA.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

I-ul grup: il reprezintd autoritatile si institutiile publice: Ministerul Mediului (impactul asupra mediului a masurilor de
combatere a organismelor daunatoare plantelor si solului); Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (efectul
economic); Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (monitorizarea procesului de armonizare a cadrului
normativ national cu cel comunitar in contextul Acordului de asociere); Ministerul Justitiei; Centrul de Armonizare a
Legislatiei; Centrul National Anticoruptie; Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor; Comisia de Stat pentru
Testarea Soiurilor de Plante; IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare.

Al ll-lea grup: este constituit din producatorii de material si alti agenti economici implicati in procesul de
comercializare a materialului saditor, precum si importatorii si exportatorii produselor respective, inclusiv asociatiile
acestora.

Al Ill-lea grup: il reprezinta consumatorii neprofesionisti, precum si consumatorii finali dat fiind riscurile ce pot
prezenta produsele vegetale fructifere contaminate sau afectate de organisme daunatoare sigurantei si inofensivitatii
produsului alimentar.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind consultarea publicd a analizei de impact a fost plasat la 25.05.2023 pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/name/10530

Prin scrisoarea MAIA nr.21-02/2519 din 14.08.2023 a fost solicitatd opinia asupra proiectului de la urmatoarele entitati:

- IP Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare;

- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

- Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante;

- MOLDAC;

- asociatiile private de profil:

APEF Moldova Fruct

Uniunea Producitorilor de Nuci din Republica Moldova

Asociatia Obsteasca a Producatorilor de Pomusoare Bacifera

Pomusoarele Moldovei AO

Asociatia Exportatorilor de Nuci

Asociatia Producitorilor de Material Saditor de Nuci

Asociatia Patronala Alianta Lantului Valoric in Agricultura Ecologica din Moldova

Federatia Agricultorilor din Moldova FARM

Federatia Nationala a Fermierilor din RM



https://particip.gov.md/ro/document/stages/name/10530

UniAgroProtect AO

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Pana in prezent careva propuneri de ajustare nu au parvenit.

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator s-a expus pe marginea analizei de

impact respective la 20.06.2023 (procesul-verbal nr.24).

Proiectul hotaririi Guvernului, conform legislatiei nationale, va fi supus procedurii de avizare de catre partile
interesate, iar obiectiile, propunerile si recomandarile acestora vor fi expuse in prezentul compartiment, in sinteza si vor

fi luate in considerare la definitivarea proiectului.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusd alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici i mijlocii +2
concurenta pe piata +2
activitatea de inovare i cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +3
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice +1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sdnatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele 0
social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdnatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea +2
modul sanatos de viata al populatiei +3
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0




accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii 0
culturale

accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care 0
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei 11
potabile si de alt gen

biodiversitatea +2
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului +3
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile 0
consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) 0
utilizarea terenurilor +3
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive
(beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde
cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in
comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) i,
dupa caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul hotararii de Guvern
Nota informativa




